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Indledning

Neaervaerende notat opsummerer de bidrag og drgftelser, som sekretariatet for Platform for Smart Energi
har noteret sig i forbindelse med udformning af Katalog for barrierer og I@sningsforslag.

Kommissoriet for platformens arbejde tager udgangspunkt i de stigende maengder fluktuerende vind- og
solenergi i det danske og nordeuropaiske energisystem. Jf. kommissoriet har deltagerne skullet levere
input ift. barrierer og Igsninger, der kan styrke samarbejde og optimal ressourceanvendelse pa tvaers af
forsyningssystemerne og fremme fleksibel energianvendelse.

Det skal understreges, at der er tale om et bruttokatalog og at den enkelte deltager ikke giver sin tilslut-
ning til alle forslag i oplaegget, jf. disclaimer i Katalog for barrierer og l#sningsforslag. Sekretariat og del-
tagerliste fremgar af bilag 1.

Bruttokataloget og naervaerende notat er struktureret i nedenstaende emnekredse:

e Infrastruktur — samarbejde pa tveers af forsyningssektorerne
e Slutbruger — lagring fleksibilitet og transport

e Varme og keling

e Smart anvendelse af affald som ressource

e Biogas og lagring som gas (P2G)

e Data - bedre muligheder i forsyningsdrift og kundetilbud

e Lovgivning, tariffer og afgifter

Infrastruktur - samarbejde pa tvaers af forsyningssektorerne

Danmark har veludbyggede forsyningsnet og -systemer inden for el, fjernvarme, gas-, drikkevand og
spildevand samt affaldshandtering og til dels fjernkgling, der agerer pa hvert sit regulerede marked. Ved
i hpjere grad at sammentanke de forskellige infrastrukturer kan investeringsudfordringer mindskes, og
smarte energilgsninger i de enkelte sektorer kan i hgjere grad indga i et bedre og bredere samspil, sale-
des at de enkelte teknologiers fordele udnyttes optimalt.

Forskellige rammevilkar pa tvaers af forsyningsarter vanskeligggr dog i dag samarbejde pa tvaers, fordi
rammevilkar visse steder begraenser eller differentierer incitamentet til at indga i sadanne aktiviteter
(f.eks. opbygning af fjernaflaesning uden for egne forsyningsomrader, udnyttelse af varme fra spildevand
mv.) og/eller sektorlovgivning lsegger begraensninger pa at gennemfgre driftsmaessige aktiviteter i feel-
lesskab (herunder feelles malerhjemtagning af data, fakturering, administration, debitorhandtering mv.).

Herudover betyder forskelle i de enkelte sektorers gkonomiske regulering bl.a., at ikke alle sektorer har
tilstreekkelig mulighed for at understgtte innovative tiltag og forretningsudvikling, fordi der inden for



indtaegtsrammen i modsaetning til hvile-i-sig-selv ikke er tilstrakkeligt gkonomisk rum for innovation
gennem f.eks. udviklingsprojekter.

@get koordinering pa tveaers — herunder anvendelse af data pa tveers af forsyningsselskaber kan f.eks.
forbedre asset management-mulighederne, herunder felles tidspunkt for investeringer og den daglige
drift.

Lgsningsforslag:
Mulige Igsninger pa disse udfordringer omhandler:

e Sektorregulering skal indrettes, sa aktivitetsbegraensninger som feelles malerhjemtagning af da-
ta, feellesadministration, fakturering mm. ikke hindres af reguleringen.

e Regulering af de enkelte sektorer skal harmoniseres, nar de samfundsmaessige hensyn til sam-
fundsgkonomi, miljg, klima og forsyningssikkerhed tilsiger dette.

e Der skal formuleres en samlet strategi for forsyningssektorerne, sa det sikres, at virksomheder-
ne kan drives pa et langsigtet, forsyningssikkert, professionelt og forretningsmaessigt baeredyg-
tigt grundlag uanset ejerskab.

e (Pkonomisk regulering af forsyningssektorer skal give rum for innovation og forretningsudvikling
— bade inden for sektorerne og pa tvaers af sektorerne.

| forbindelse med regeringens bebudede strategi for regulering af forsyningssektorerne, vil det veere
hensigtsmaessigt at fjerne ungdvendige barrierer mellem forsyningsomraderne og sikre adgang til tveer-
gaende optimerede energilgsninger.

Slutbrugere - fleksibilitet og transport

Der er behov for at optimere energianvendelsen ved at aktivere slutbrugeren (forbruger, kunde, virk-
somheder mm.), sa disse kan blive aktive dele af energisystemet. Ny digital infrastruktur, der formidler
data i dele af forsyningssektorerne, skaber mange muligheder for at udvikle services og produkter til
slutbrugere. Data fra el, drikkevand, fjernvarme, gas og spildevand skal kombineres med nye forret-
ningsmodeller, der bundler services og skaber veaerdi for kunderne i form af energioptimering, komfort
mm.

Barrierer:
| hovedoverskrifter ligger de lokaliserede barrierer inden for omraderne:
e Fremme af forretningsmodeller for fleksibelt energiforbrug
e Bygninger som aktiv del af energisystemet
e Fleksibelt elforbrug i drikkevandsforsyning og spildevandshandtering
e Fleksibilitet i industrien
e Transportsektoren — fremme af den grgnne omstilling

Lgsningsforslag:
Mulige Igsninger pa ovenstaende udfordringer handler bl.a. om fglgende:
e Gode rammer for forretningsmodeller skal etableres, sa energifleksibilitet honoreres.
e Krav til bygningens energifleksibilitet skal indarbejdes i Bygningsreglementet.
e Der er herudover forskellige forslag med varierende opbakning fra platformen ift. bygninger.
Disse vedrgrer afvejning mellem energibesparelser og energifleksibilitet; hvorvidt fleksibelt for-
brug skal indregnes i energispareindsatsen; om energiarter skal sidestilles i BR20 eller ej, om



smart elektrificering og fleksibelt forbrug skal have vaerdi i energi-effektiviseringsindsatsen (bo-
ligopvarmning og transport) mm.

Fleksibilitet i elforbruget i drikkevand og spildevandshandtering skal fremmes, f.eks. via bench-
mark-regler med stgrre fokus pa CO2-udledning fremfor energiforbrug.

Vidensopbygning hos industrien skal fremmes, saledes at nyinvesteringer fremtidssikres ift. en
situation, hvor businesscasen for fleksibilitet i industrien bliver I[snsom.

Ift. transport stilles en raekke forslag til forbedring af rammebetingelser for at sikre den grgnne
omstilling og implementering af EU's malsaetninger for klima og VE. Der foreslas bl.a. en grgn
omlaegning af registreringsafgiften efter norsk model, sa afgiften baseres pa CO2-udledning og
dermed sikrer, at biler med lavest CO2-udledning bliver billigst samt bedre rammebetingelser
for lade- og tankinfrastruktur.

Varme og keling

Fjernvarmesystemet og bygninger kan anvendes til at lagre overskydende energi fra elnettet gennem
termisk lagring. Her spiller bade traditionelle dybkogere og effektive varmepumper en betydelig rolle i
fremtiden — ogsa ift. overskudsvarme fra punktkilder som spildevand, industri, supermarkeder, datacen-
tre m.v., der gennem varmepumper bl.a. kan ledes ind i fjernvarmenettet. | den forbindelse peger plat-
formens deltagere pa en raekke omrader, som bgr fremmes, for at sikre en optimal udnyttelse af fjern-
varmesystemet og bygningers termiske kapacitet.

Barrierer:
| hovedoverskrifter findes barrierer inden for fglgende omrader:

Varmepumper i fjernvarmen samt individuelle varmepumpelgsninger, herunder el-gas-
hybridlgsninger

Termisk energilagring i infrastrukturen

Bedre udnyttelse af overskudvarme

Kraftvarmens udvikling — herunder kraftvarmekravet

Bedre udnyttelse af fjernkgling

Lgsningsforslag:
Mulige Igsninger pa disse udfordringer:

Fremme af varmepumper i decentral kraftvarme gennem a. andring af elafgiften, PSO og tarif-
fer, b. inkludering i energispareindsatsen, c. investeringstilskud/anlaegsstgtte, d. implementering
af netto-afregningsordning for el-gas-hybridlgsninger, e. eendret fortolkning af elpatron-loven, f.
andring af varmeforsyningslov og projektbekendtggrelse. ift. fleksibilitetskrav i KV-kravet mv.
Forslagene a.-f. skal sikre, at investering i varmepumper og hybrid-lgsninger, der anvender gas,
bliver lige sa fordelagtige som biomasse-fyret kedel.

For individuelle varmepumper foreslas reduktion af elafgift og PSO, inkludering i energispare-
indsatsen og investeringstilskud. Herudover foreslas individuelle varmepumper fremmet med en
&ndring i graensen for elvarmeafgift mm.

Udvikling og demonstration af Igsninger for termisk lagring i infrastrukturen.

Fremme af anvendelsen af overskudsvarme generelt.

Seerligt behov for eendrede vilkar for anvendelse af overskudsvarme fra rensningsanlaeg — her-
under sektorlovgivning og begraensninger for anvendelse af overskudsvarme i fiernvarmen

(50 %-kravet)

Afdaekning og eendring af uhensigtsmaessige afgiftsstrukturer for integrerede varme-kgleanlaeg
To modeller ift. fremtidens kraftvarmekrav foreslas:



a. Kraftvarmekravet og brandselsbinding lempes i alle fiernvarmeomrader ved at supplere
med krav til effektivitet og fleksibilitet. Der skal i alle omrader vaere mulighed for at vael-
ge eldrevne varmepumper (uden dispensation) og for at supplere med andre, effektive
braendselskilder, hvor varmepumper ikke kan anvendes; eller

b. raftvarmekrav fastholdes i centrale omrader (pa neer spids- og reservelast) og kombine-
res med dispensationsordning til U&D-projekter for f.eks. varmepumper. For store
(>25MW) decentrale veerker fastholdes kraftvarmekravet med mindre samfunds- og
driftsgkonomi tilsiger fravigelse. For mindre varker (<25MW) sker en gradvis lempelse
af KV- og breendselsbindingskrav forudsat selskabsgkonomi og samfundsgkonomi til-
siger dette.

o Fjernkgling skal fremmes bl.a. ved fjernelse af synergikravet. Der foreslas endvidere to modeller
for udbredelse af fjernkgling:

a. @get udbredelse pd kommercielle vilkar, siledes at aktiviteter holdes gkonomisk og
reguleringsmaessigt adskilt fra fjernvarmeprojekter.

b. @get udbredelse gennem modernisering af lov om fjernkgling bl.a. gennem kommunal
planlaegning og adgang til kommunegaranterede lan.

Smart anvendelse af affald som ressource

Affald er en vaesentlig ressource, som skal nyttigggres efter et hierarki, hvor forebyggelse og genbrug af
affald er centralt, men hvor ogsa genanvendelse og energiudnyttelse er hgjt prioriteret. Der er et sti-
gende fokus pa at udsortere og nyttigggre organisk affald bl.a. til biogasproduktion i biogas- og spilde-
vandsanlaeg. Hovedparten af restaffaldet vil dog ud fra et samfundsgkonomisk og miljg- og klimamaes-
sigt perspektiv fortsat indga som braendsel i samproduktion af el og varme i kraftvarmen ved forbraen-
ding.

Forslag til videre analyse:
Der peges pa en raekke forhold, som bgr kortleegges, analyseres mm., herunder:

e Som en del af den strategiske energiplanleegning, bgr fremtidige affaldsmangder og -kapacitet
kortlaegges ift., hvordan affald pa kort, mellemlangt og langt sigt nyttigggres bedst i den danske
energisektor.

e En bredere samfundsmaessig stillingtagen til, hvordan det grgnne affald kan indga i biogaspro-
duktion, og hvor der opnas stgrst samfundsgkonomisk energianvendelse.

e Undersggelse af synergieffekter ved, at affaldsbehandling til forskellige formal sker inden for
samme organisatoriske enhed, sa processer optimeres og transport minimeres.

Biogas og Power to Gas (P2G)

Gas kan veere et effektivt supplement i bade el- og fjernvarmesektoren til at afbalancere vindproduktio-
nens fluktuationer. Gas har samtidig den fordel, at den kan sasonlagres. Samtidig kan VE-gas anvendes
bade til opvarmning, transport og i industrielle processer. Det er vaesentligt at tilskynde det samlede
energisystem til at finde den optimale afbalancering, ikke mindst mellem biogassens forskellige anven-
delsesformal. Det foreslas derfor, at der indfgres et smart VE-produktionsstgttesystem, hvori stgttesy-
stemet understgtter valget af smarte Igsninger, der giver den hgjeste samfundsgkonomiske veerdi og
CO2-reduktion. Anvendelse af biogas i gasnettet og til transport og industri gnskes fremmet ift. anven-
delse til elproduktion, nar elprisen er lav.



Barrierer - Biogas - affald - spildevand:

Ift. en samfundsgkonomisk optimal anvendelse af biogas fra spildevandsslam og kombinationen med
andre affaldsfraktioner, peger platformen pa et behov for at fjerne en rakke barrierer, der er indbygget
i sektorlovgivningen for spildevand og affald samt afledt af selskabskonstruktionen omkring rensnings-
anlaeg mv.

Lgsningsforslag - Biogas - affald - spildevand:
Mulige lgsninger:

e /ndring af sektorlovgivning — herunder benchmark-regler, der fremmer biogas til elproduktion
fremfor indfgdning i gasnettet, nar det er samfundsgkonomisk fornuftigt samt krav til selskabs-
konstruktioner.

e /ndring af affaldslovgivning for at fremme anvendelse af organisk affald sammen med spilde-
vandsslam og dermed gge biogas-produktionen.

Barrierer - Lagring som gas (P2G):

P2G kan sikre anvendelse af billig el til produktion af brint gennem elektrolyse. Det giver mulighed for
lagring over laengere tid af store mangder el-energi og muligggr integration mellem el-system, gassek-
tor og transportsektor. Brint kan lagres og kan desuden anvendes direkte i transportsektoren, til metani-
sering, opgradering af biogas og endelig til fremstilling af flydende braendstoffer (metanol og syntetisk
diesel).

Ombkostningsniveauet og deraf fglgende kommercialiseringsudfordringer naevnes som barrierer kombi-
neret med elafgifter, PSO og procesvarmeafgift (ift. udnyttelse af varme fra elektrolyseanlaegget).

Lgsningsforslag - Lagring som gas (P2G):

Der peges pa behov for yderligere demonstration under “rigtige driftsforhold”, elafgifts- og PSO-
reduktion, fleksafregning, ligestilling mellem tilskud til opgradering af biogas med brint ift. traditionel
opgradering og fritagelse fra procesvarmeafgift for energikonvertering.

Data - bedre muligheder i forsyningsdrift og kundetilbud

Data (malerdata, afregningsdata, forsyningsselskabernes drifts- og anlaagsdata mm.) er en forudsaetning
for integration af energisystemerne, og dermed et afggrende "veerktgj” til at kunne fremme en optimal
ressourceanvendelse og integration pa tveers. Samtidig er dataanvendelse et element, der kan skabe
vaerdi og helt nye forretningsmuligheder — ikke mindst hvis disse forsyningsdata kombineres med andre
datakilder - og dermed kan bidrage til at forbedre eller skabe de forskellige Igsningers businesscase.
Data abner op for betydelige muligheder for optimering af drift af infrastrukturen samt udvikling af pro-
dukter, der ggr det nemmere og billigere for slutbrugeren at anvende energien rigtigt.

Groft sagt kan et datafokus opdeles i et fgr og et efter el-, gas, -vand og varmemalerne — dvs. dataan-
vendelse ift. optimering af infrastruktur (indenfor og mellem forsyningsarter) og dataanvendelse i pro-
dukter/ydelser til slutbrugerne (erhverv og husholdninger). Grundforudsatningen er her, at kunden er
ejer af data om egne forhold. Persondatalovgivningen seetter saledes ngdvendige begransninger pa
adgangen til data. Pa virksomhedsniveau er grundforudsaetningen, at forsyningsvirksomheder ejer data
om egne anlaeg, drift mv. Bade for forbrugeren og forsyningsselskaberne skal der derfor vaere et incita-
ment til at dele sine data. Dataejer skal sa at sige have gavn af datadelingen.



Lgsningsforslag:
Optimal dataanvendelse kan realiseres, og dataadgang forbedres, bl.a. ved at der udarbejdes best prac-

tice guidelines for god datahandtering samt inspirerende case-samlinger. Endelig skal Danmark styrke
indsatsen i EU for udvikling af dbne internationale standarder.



Lovgivning, tariffer og afgifter

Lovgivning:
Det skal generelt sikres, at lovgivning inden for gas, el, fjernvarme, drikkevand, spildevand, affald og
afgiftslovgivning evalueres for at sikre optimal anvendelse af ressourcer pa tvaers af forsyningssektorer.

Snitflader og lovgivning mellem forsyningssektorer skal sikre, at optimal ressourceanvendelse fremmes,
bl.a. ift. anvendelse af affald, biogas og overskudsvarme.

Der skal for forsyningssektorerne formuleres en samlet strategi, som kan sikre, at virksomhederne drives
pa et langsigtet, professionelt og forretningsmaessigt baeredygtigt grundlag uanset ejerskab. Der skal
indfgres overordnet rammeregulering pa tveers af forsyningssektorer og barrierer for konsolidering pa
tveers af forsyningsarter skal fjernes.

PSO og elafqift:
Ift. afgifter og PSO efterlyses en langsigtet strategi for omlaegning af afgifter, sa de understgtter den

grenne omstilling. Dobbeltbeskatning pa energilagring bgr fjernes, da det er en barriere for lagring af
energi.

Tariffer og takster:
Tariffer og takster pa el, vand, spildevand, varme mv. kan anvendes til at fremme en hensigtsmaessig
adfzerd og bl.a. honorere fleksibilitet i timen/dggnet.




Bilag 1: Sekretariat for og deltagere i Platform for Smart Energi
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