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Forord

Danmark er internationalt anerkendt som et
foregangsland inden for energi og klima. Gennem
en solid indsats over artier har vi leveret impone-
rende resultater og opbygget en rekke styrkeposi-
tioner.

Vi har opbygget et gront energisystem i ver-
densklasse, som har givet en renere hverdag og
gronnere energi samtidig med, at vi ligger i top
med forsyningssikkerheden. Vi er gentagne gange
blevet kiret som verdensferende.

Vi har skabt et veerdifuldt grent brand, som har
gjort os rigere og givet os mere velferd, veekst og
jobsihele landet. Vores sterke gronne brand har
ligeledes givet os en verdifuld udenrigspolitisk
gennemslagskraft.

Energipolitikken er géet fra at veere udelukkende
sektorpolitik til at f4 en bred samfundsmassig
betydning pa tvers af en reekke politikomrader sa-
som udenrigs- og sikkerhedspolitik samt erhvervs-
og vaekstpolitik.

Energisektorens strategiske betydning for det
danske samfund er dermed vokset vesentligt gen-
nem arene. Sektoren har samtidig gennemgaet en
professionalisering, hvor private, kapitaltunge ak-
torer i stigende grad ser forretningsmuligheder og
foretager store milliardinvesteringer i bl.a. havvind
i et omfang, som vi ikke har set tidligere.

Vi er ikke kommet sovende til fgrstepladsen. Vores
resultater skyldes farst og fremmest, at vi pa tvaers
af det danske samfund har haft et bredt samarbej-
de om vores grgnne omstilling og energipolitik
siden energikriserne i 1970’erne. Og gennem visi-
oner og prioriteringer hos befolkningen, beslut-
ningstagere og virksomheder.

Det er der grund til at veere stolt over. Og vi kan
serligt vere stolte, hvis vi kan lykkes med at kom-
binere en fortsat ambitigs gren omstilling for de
kommende generationer med en sterk gkonomi
for de nuvarende.

112 af de seneste 16 ar, hvor vi har styrket vores
gronne position, har Danmark haft en borger-
lig-liberal regering. Det giver ikke os patent pa den
gronne omstilling. Men det viser, at det ikke passer,
ndr andre forsgger at tage det.

Men vi kan ikke tage vores fgrerposition for givet.
Der ligger en stor opgave forude, for vi har et lave-
missionssamfund uathangigt af fossile breendsler
12050.

Der blaser nye vinde pa energiomradet, og energi-
systemet vil fortsat skulle gennemga store grund-
leeggende forandringer med vaesentlige omkost-
ninger til folge.

Et fortsat hejt ambitionsniveau forudsztter derfor

Vi har skabt et veerdifuldt grent brand,
som har gjort os rigere og givet s mere
velfeerd, vaekst og jobs 1 hele landet.
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Der ligger en stor opgave forude, {or vi
har et lavemissionssamfund uathaengigt

af fossile breendsleri 2050.

et kursskifte, som ogsa regeringens Energikommis-
sion har konstateret.

Vi kan nemlig kun vere foregangsland for andre,
hvis vi viser, at det er muligt at tilretteleegge en
omkostningseffektiv energipolitik, hvor indsatsen
i forhold til miljo og klima gar hdnd i hdnd med
hensynet til vaekst, konkurrenceevne og beskefti-
gelse.

Med aftalen om afskaffelse af PSO-afgiften, aftalen
om en ny teknologineutral udbudsmodel for
stgtte til vind og soli2018-2019 samt den aftalte
lempelse af elvarmeafgiften, er de forste skridtien
ny energipolitik taget.

Regeringen vil inden leenge tage naste skridt og
prasentere et udspil til en ny energiaftale.

Udspillet vil veere regeringens bud pa, hvordan

vi gennem en mere markedsbaseret og omkost-
ningseffektiv politik ndr de naeste ambitigse skridt
i omstillingen og i forhold til regeringens mal om

mindst 50 pct. vedvarende energi i 2030. Og sa

vi dermed kan fortsatte i hojt tempo hen mod
regeringens langsigtede mal om et Danmark som
lavemissions samfund, der er uathengig af fossile
braendsleri2050.

Udspillet vil vise et ambitigst kursskifte, der skal
ruste det danske energisystem til fremtidens ud-
fordringer, hvor vi samtidig bygger videre pa vores
styrkepositioner, udnytter veekstpotentialerne og
bevarer en hgj forsyningssikkerhed.

Det skal ske samtidig med, at vi tager hensyn til de
offentlige finanser, vakst og samfundsgkonomi, og
s det bliver billigere at veere dansker.

Det kommende udspil skal danne grundlag for
forhandlinger med Folketingets partier om en ny
energiaftale. Det er malet, at der kan indgas en
bred politisk aftale.

IO Sty

Energi-, forsynings- og klimaminister
Lars Chr. Lilleholt (V)



Danmark blev i 2017 karet for anden
gang som verdens bedste land til at
omstille til gron energi. |
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1. Danske resultater
overgar de tleste
landes

1 2017 satte Danmark verdens-
rekord: 43,4 pct. af den danske
strom blev produceret alene af
vindmeller

Danmarks succes med at omstille til et beeredyg-
tigt, gront samfund er bredt anerkendt. Danmark
ligger pd forstepladsen i flere forskellige interna-
tionale sammenhange. Bl.a. karede World Energy
Council i 2017 for andet ar i trek det danske
energisystem som verdens bedste.

Danmarks energi- og klimapolitik vari 2017 ogsa
til gennemsyn hos Det Internationale Energiagen-
tur, der fremhaevede Danmark som et interna-
tionalt forbillede, fordi vi bygger vindmeller til
rekordlave priser og har gode elforbindelser til
vores nabolande. !

12017 satte Danmark verdensrekord med 43,4 pct.
af den danske strom produceret alene af vindmel-

ler. Danmark er det land i verden, der kan daekke
den storste andel af vores elproduktion med gron
strom fra vindmeller.

Danmark er ogsa europamester i eksport af energi-
teknologi. Danmark er det land i EU, hvor ekspor-
ten af energiudstyr udger den storste andel af den
samlede vareeksport.?

NOTER

Evaluering af det danske energisystem, Det Internationale
Energiagentur (IEA), 2017.

Eksport af energiteknologi og -service 2016, Energistyrelsen, DI
Energi og Dansk Energi, 2017.

@ Figur1

T,

Verdens bedste
energisystem

2017 WORLD ENERGY COUNCIL

* Forsyningssikkerhed
* Billig og tilgeengelig energi

* Bzeredygtighed

Danmark ligger nr. 1 i flere internationale opgerelseri 2017

T,

Verdens bedste
investeringsvilkar

2017 VERDENSBANKEN

¢ Adgang til vedvarende energi
e Energieffektivisering

T,

Verdens bedste til
gron ivaerksaetteri
2017 VERDENSNATURFONDEN
¢ Adgang til energiforsyning

e Energieffektivitet
* Vedvarende energi



Regeringen har ambitiose pejlemaerker
for energipolitikken og star til at
overopfylde flere af EU’s 2020-mal.
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2. Her er regeringens
malsaetninger, og sa
langt er vi

50 %

Mindst 50 pct. af Danmarks
energibehov skal daekkes af
vedvarende energii 2030.

Regeringen har sat ambitigse mélsaetninger, som
kun fa andre lande kan matche:

e Mindst 50 pct. af Danmarks energibehov
skal daekkes af vedvarende energii 2030.

e Kul skal vaere helt udfaset af elproduk-
tionen frem mod 2030.

¢ Stop for al efterforskning og boring efter
olie, gas og skifergas pa land og indre
danske farvande.

e Danmark skal vaere et lavemissions-
samfund uafhangigt af fossile braendsler
i 2050.

Danmark har derudover ogsa forpligtet sig til at na
en reekke malsetninger i EU. Her kan fremhzves:

e “20-20-20"-mal i 2020:*
e Drivhusgasudledningerne fra de ikke-kvote-
belagte sektorer® skal reduceres med 20 pct.
i forhold til 2005.
e EU's energiforbrug skal vaere daekket af 20
pct. vedvarende energi.
* Forogelse af energieffektiviteten med 20 pct.

e Arlige energibesparelseri2014-2020 pd 1,5
pct. af energiforbruget.®
¢ EU skal reducere CO,-udledningen med

mindst 40 pct.i2030".

e EU skal samlet reducere udledningerne i EU’s
kvotehandelssystem med 43 pct.i 2030 i
forhold til 2005.

e Danmark skal reducere udledningerne i de
ikke-kvotebelagte sektorer med 39 pct. i
forhold til 2005.

Danmark har allerede overopfyldt EU-malene for
2020 om vedvarende energi og er godt pa vej til at
opfylde mal om henholdsvis drivhusgasreduk-
tioner og energibesparelser frem til 2020.

Klimamalet for de ikke-kvotebelagte sektorer pa
39 pct. 12030 betyder, at Danmark har forpligtet
sig til et af de hojeste mal i EU.

Der forhandles pt. i EU om nye mal frem mod 2030
for henholdsvis vedvarende energi og energi-
effektivisering og andelen af vedvarende energi i
transportsektoren.

Det er regeringens ambition, at malene skal nds
pa en made, der tager hensyn til danske arbejds-
pladser og konkurrenceevnen samt en fortsat hoj
forsyningssikkerhed.

Afhensyn til en maksimal drivhusgasreduktion
for pengene i de ikke-kvotebelagte sektorer, fore-
slar regeringen at bevage sig i retning af en mere
markedsdreven og teknologineutral klimapolitik.
Forbrugernes og skatteborgernes midler er bedst
brugt pd en mere samfundsgkonomisk effektiv re-
duktion af drivhusgasudledning, der tager hensyn
til vaekst, beskeeftigelse og konkurrenceevne.
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Boks 1

Eksempler pa
regeringens
tiltag for at
fremme gron
energiomstilling

©,

Boks 2

Eksempler pa
EU-tiltag med
solide danske
aftryk

e PSO-aftale der afskaffer PSO-afgiften og
igangsaetter investeringer i kystnaere
havvindmoeller og havvindmelleparken
Kriegers Flak.

Investeringer for ca. 1 mia. kr. i vind og sol i
2018 0g 20109.

Reform af EU's kvotemarked.

Beslutning om byrdefordeling af EU’s
2030-klimamal inden for boliger, landbrug
og transport.

EU's forslag om et liberaliseret el-marked
med Norden som forbillede.

2.1. Regeringens initiativer

Regeringen har siden den tiltradte taget en lang
rekke initiativer, der bidrager vaesentligt til, at
Danmark fortsat har en steerk fgrerposition pa
energi- og klimapolitikken.

Danmark er ogsa med til at sette kursen i EU. Re-
geringen samarbejder med andre lande for, at EU
bevager sig i en ambitigs gren og markedsorien-
teret retning, hvor et feelles elmarked er vigtigt
for, at vi kan handtere de stadig storre udsving i
produktionen af vedvarende energi.

EU’s klima- og energipolitik udggr et centralt fun-
dament, som Danmarks nationale indsats bygger
ovenpa.

Vi hari EU netop vedtaget en omfattende reform af
EU’s CO,-kvotehandelssystem, der ggr det dyrere
at udlede CO, og saledes medvirker til at fremme
investeringer i vedvarende energi.

Eksportstrategi for energi med mal om
fordobling af dansk eksport af energi-
teknologi fra 70 mia. kr. i 2015 til 140 mia. kr.
i 2030.

Beslutning om at bygge verdens laengste
elkabel Viking Link til ca. 11 mia. kr.

Afsat over en halv mia. kr. til energiforskning
i2018.

Ny forbedret energimasrkningsordning.

Arbejder for hejere mali 2030 pa
vedvarende energi i EU.

Dansk veertskab for EU’s infrastrukturforum.

Dansk formandskab for Nordsesamarbejdet
om havvind i 2018-2019.

Reformen forventes at fjerne op til flere milliarder
kvoter fra markedet frem mod 2030, hvilket vil age
kvoteprisen og bidrage til at udfase kul og fremme
vedvarende energi. Reformen skaber dermed bed-
re ssmmenhang mellem Danmarks og EU’s ener-
gi- og klimapolitik, da den vil bidrage til regerin-
gens mal om mindst 50 pct. vedvarende energi og
udfasning af kul i 2030. Samtidig vil reformen ogsa
bidrage til, at hele EU kan indfri sine klimamal for
2030 mere effektivt.

2.2. Hoj vekst og gron omstilling er gdet hand i
hand

Vi er allerede kommet langt med omstillingen af
energisystemet og med uafthengigheden af fossile
brandsler.

Siden 1990 er den danske gkonomi vokset med
over 40 pct. Samtidig har vi vekslet en stigning i
udledningen af drivhusgasser til et fald. Danmark
har dermed vist, at hgj vaekst og grenne ambi-
tioner kan g& hdnd i hand.
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Nye tal viser, at CO2-udledningen i
danskernes stromforbrugi 2017 er den
laveste nogensinde.

©,

Figur 2

Danmark har
bevist, at gron
omstilling og
okonomisk
vaekst kan
folges ad

Udvikling i BNP, brutto-
energiforbrug, CO2 og
energiintensitet.

Kilde Energistatistik 2016,
Energistyrelsen.

Oy,
DKK

Sidelebende med den gronne
omstilling er dansk ekonomi
siden 1990 vokset med 40 pct.

— BNP i 2010-priser, keedede vaerdier — Bruttoenergiforbruget, korrigeret
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Qget vaekst

Faldende CO,-udslip
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Kun fa andre lande har opnadet lige sa store re-
duktioner i CO,-udledningerne siden 1990 bide
globalt og i EU. Danmark ligger heltifronti EU

sammen med lande som Tyskland og Storbritannien.

Nye tal viser, at CO,-udledningen i danskernes
stromforbrugi 2017 er den laveste nogensinde.
Arsagen er bl.a. kraftveerkernes skifte fra fossil
energi til biomasse samt udbygning med vindmel-
ler og solceller.

Vi forventer at overopfylde vores EU-mal for de
sakaldte ikke-kvotebelagte sektorer (landbrug,
tranport og boliger) i perioden 2013-2020 med 14
mio. ton CO,-&kvivalenter. Det er til trods for, at
Danmark sammen med Luxembourg og Irland har
de hojeste 2020-méal i EU.

2.3. Stigende mangder vedvarende energi i
energisystemet

Pa vej mod fossil uathaengighed i 2050 er det rege-
ringens mal, at mindst 50 pct. af energiforbruget

skal veere gront i 2030. Og vi er allerede godt pa
vej. Andelen af vedvarende energi er stigende og
dekker nu mere end 30 pct. af energiforbruget.

Udviklingen inden for bade landvind- og solcelle-
kapacitet er gdet langt hurtigere, end det var for-
ventet efter indgaelsen af energiaftalen fra 2012.

Det understreges af, at nettokapacitetsforggelsen
for landvind ved energiaftalens udlgb i 2020 vil
vaere mere end dobbelt sa stor, som man forvente-
de ved aftalens indgaelse.?

12020 forventes VE-andelen at udgere ca. 42 pct.’
Danmark overopfylder dermed med flere lengder
EU’s mal om 20 pct. vedvarende energi i 2020 samt
Danmarks forpligtelse pa 30 pct. VE i 2020.

Det betyder samtidigt, at der skal leveres ca. 10 pct.
point ekstra vedvarende energi til regeringens mal
om mindst 50 pct. vedvarende energi i 2030. Der er
dermed tale om en meget ambitigs mélsetning.
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Figur3

Gron energi
fylder mere i
energisystemet

Andelen af vedvarende
energi i det samlede
energiforbrug.

Note Den gronne linje viser
udviklingen fra Energistyrelsens
Basisfremskrivning 2018 uden
ny politik. | fravaer af nye tiltag
falder VE-andelen fra 2022 og
frem. Det skyldes, at basisfrem-
skrivningen kun tager hojde for
eksisterende, vedtagne politi-
ske tiltag. Det skraverede om-
rade er ikke udtryk for, hvordan
madlet i 2030 vil blive ndet men
blot en stiliseret fremstilling af
forskellen mellem VE-andelen
12020 pa 39,8 pct. og 50 pct. i
2030.

12017 var CO,-udledningen i
danskernes stremforbrug det
laveste nogensinde.

B EU-mal for VE-andel = VE-andel (EU-norm) Nye tiltag
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2.4. Danmark i front pa energieffektivisering
Energieffektivisering har vaeret en central del

af energiomstillingen siden energikriserne i
1970’erne. Danmark er et af de mest energieffek-
tive lande, og vores energiintensitet er den naest-
laveste blandt EU-landene. Danmark er endvidere
godt pa vej til at opfylde EU-mélene for energief-
fektiviteti2020.

Energiforbrug til opvarmning af en kvadratmeter
bolig er reduceret med naesten 50 pct. siden 1975,
ogiindustrien er energiforbruget per produceret
enhed reduceret med knap 60 pct.!? ift. brutto-
verdien af produktionen.

39,8 %

2015

2020 2025 2030

NOTER

Energy Union factsheets for EU countries, november 2017.

12007 vedtog EU's stats- og regeringsledere mal om henholdsvis
drivhusgasreduktion, eget vedvarende energi samt yderligere
energieffektivisering. Malene skal nas i 2020.

De ikke-kvotebelagte sektorer omfatter sektorerne uden for EU’s
kvotehandelssystem, dvs. landbrug, transport, milje og dele af
energisektoren (primaert individuel opvarmning og procesenergi).

Vejledende mal for EU som helhed og dermed ikke-bindende pa
nationalt niveau.

De 40 pct. er et samlet reduktionsmal for bade kvotesektoren
og de ikke-kvotebelagte sektorer.

| energiaftalen fra 2012 er der forventet en nettoudbygning med
landvind pa 500 MW frem til 2020. Der er per ultimo november

2017 netto opsat 924 MW siden 2012, og det skonnes, at dette

tal vil stige til mere end 1.250 MW frem mod 2020. Nettokapaci-
tetsforegelsen for landvind vil dermed ved energiaftalens udleb
i 2019 vaere mere end dobbelt s& stor, som man forventede ved

aftalens indgdelse.

Basisfremskrivning 2018, Energistyrelsen.

1 Opgjort som endelig energiforbrug i fremstillingserhverv set

forhold til produktionsvaerdien i faste priser.
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Danmark har den hojeste
forsyningssikkerhed i Europa kun
lige overgaet af Luxembourg.

=
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3. Sadan sikrer vi
hgj forsynings-
sikkerhed

I takt med at energien bliver mere og mere gron,

bliver det i stigende grad svarere at sikre en stabil
energiforsyning, da energiproduktionen fra sol
og vind varierer athengig af, om solen skinner, og

vinden blaser.

Det til trods udmarker Danmark sig ved at have

den hgjeste forsyningssikkerhed i Europa kun lige

overgdet af Luxembourg.

Den store mangde vedvarende energi har indtil
videre ikke haft indflydelse pa forsyningssikker-

heden i Danmark. Danskerne har strgm i kontak-
teni99,996 pct. af tiden. Det betyder, at forbruger-
ne i gennemsnit kun mangler strgm 19 minutter
arligt.

Den hgje forsyningssikkerhed sikres gennem

de store kraftvaerker og i vesentlig og stigende
omfang gennem Danmarks tette integration med
omkringliggende lande.

Danmark har historisk serligt samarbejdet gen-
nem det faelles nordiske el-marked, som har dan-

©,

Figur 4

Danmarks
forsyningssik-
kerhed ligger
helti top

Gennemsnitligt antal
minutter med stromaf-
brydelse i forskellige
lande.

Note Seneste data er fra 2014.

Antal afbrydelsesminutter er
ikke steget for Danmark siden.

Kilde Energinet.dk, 2014.
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net forbillede for EU’s fzelles el-marked. Danmarks
samarbejde i EU far imidlertid i disse ar en steerkt
stigende rolle bl.a. som folge af EU’s forslag til en
Energiunion. Med Energiunionen legges der op til
en stgrre integration af medlemslandenes energi-
og klimapolitikker.

Det tette samarbejde bade regionalt og i EU har i
hgj grad veeret til fordel for Danmark. Det har bidra-
get til en gron omstilling med feerre omkostninger,
en hgj forsyningssikkerhed og gjort det muligt, at

vi kan udnytte og afsette den vedvarende energi til
vores nabolande.

Der er investeret milliarder i bade gasledninger

og elkabler til vores nabolande, og flere er under
forberedelse. Senest har regeringen truffet beslut-
ning om at investere 11 mia. kr. i verdens leengste
elkabel, Viking Link. Kablet giver nogle store
okonomiske gevinster og skal sikre fortsat hgj for-
syningssikkerhed og bedre mulighed for at handle
med strom i fremtiden.

©,

Figur 5

Danmark er
godt forbundet
med Norden og
Europa

Udenlandsforbindelser
i det danske energisy-
stem (el og gas).

Kilde Energinet.dk, 2018.
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Det teette samarbejde bade regionalt og
1 EU har bidraget til en grgon omstilling
med faerre omkostninger, en hgj forsy-
ningssikkerhed og gjort det muligt, at vi
kan udnytte og afscette den vedvarende
energi til vores nabolande.




Vi er naet langt med at fa prisen ned pa
vedvarende energi, og el fra nye vmdmaller
er nu billigere € end eHra‘nyek Ikre '




STATUS PA DEN GRONNE OMSTILLING

19

Prisen for dansk havvind er
faldet med 60 pct. i perioden
2010-2017.

For at veekst og gron omstilling kan gd hand i hand,
er det vigtigt, at der arbejdes henimod, at det er
markedet, der driver udviklingen, og at stottebe-
hovet til gron energi gradvist udfases. I takt med
stigende mangder vedvarende energi - og deraf en
vaesentlig teknologiudvikling - er der sket massive
fald i priserne serligt pa sol- og vindenergi, og
denne tendens forventes at fortsatte.

Det er svert at forudsige, hvorndr teknologierne
kan klare sig pa markedsvilkar. Meget tyder pa,
at det begynder at ske inden for de kommende ar
frem mod 2025.

Danmark har i en arreekke konkurrenceudsat
havvind og dermed bidraget til faldende priser.
Saledes er der sket et prisfald p& budprisen pa ca.
60 pct. pa dansk havvind i perioden 2010-2017.

12016 slog den kommende vindmellepark ved

Krigers Flak alle rekorder med en budpris pa
blot 37,2 gre/kKWh - den laveste pa davarende
tidspunkt. Til sammenligning var budprisen for
Anholt Havmellepark i 2010 105 gre/kWh.

Regeringen skubber pé for at fa priserne leengere
ned. Senest med aftalen i efterdret 2017 med Dansk
Folkeparti, hvor vi for forste gang nogensinde her-
hjemme lader solceller og vindmeller konkurrere
om at levere mest gron strom for pengene.

De faldende priser pd vedvarende energi betyder,
at nye vindmeller bade pa land og pa havet i dag er
billigere end nye kulkraftverker.

Kul hgrer derfor fortiden til i Danmarks energi-
produktion. Regeringen besluttede derfor i efter-
aret 2017 at g& foran sammen med 17 andre lande
i en alliance om at udfase kul fra elproduktionen
frem mod 2030."

©,

Figur 6

Prisen pa

havvind er faldet

markant

Prisudvikling pa danske

havvindmelleparker
(udbud 2010-2017).

Note Budpriserne er
givet under forskellige
udbudsvilkar, og der skal
derfor tages forbehold for
direkte sammenligning. Fx
er kystnzere havvindmeller
inkl. nettilslutning. Dog vi-
ser figuren den klare trend
med faldende budpriser
pa havvind.
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Boks 3

Faldende priser
pa vedvarende
energi

—+— Afgorelse af udbud
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120

100

Anholt

80

60

40

20

Horns Rev Il

Kriegers Flak
Kystnaere moller

2009 2010 2011 2012 2013

Prisen pa solceller er faldet med en tredjedel
fra 2011-2016. Der er ogsa set markante
prisfald pa havvind. Inden for det seneste

ar er der sket nye prisfald pa havvind senest
med 0-bud i Tyskland, hvor det forudsaettes,
at havvindmelleparken opferes uden stotte.

2014 2015 2016 2017 2018

Umiddelbart efter har Nederlandene sendt ny
havvind i udbud uden statsstotte. Ligeledes
er prisen pa landvind ogsa faldet massivt og
er fortsat den billigste vedvarende energikilde
herhjemme.




20 STATUS PA DEN GRONNE OMSTILLING

4.1. Dansk forsknings- og udviklingsindsats har NOTER
skabt en raekke styrkepostioner

Danmark og danske virksomheder har bidraget " | forbindelse med COP 23 traf regeringen den 16. november
v&sentligt til udvikling og markedsmodning af 2017 beslutning om at tilslutte sig en erklaering om at udfase alt

I logi d d 4 il de faldend kul fra elproduktion frem mod 2030 herunder krav til nye kul-
gron teknologl og dermed ogsa til de faldende kraftvaerker og restriktion af stette til ny kulkraft “Global Alliance
priser pa gron teknologi. to Power Past Coal".

Gennem artiers investeringer bade hos erhvervet
og det offentlige har Danmark skabt en reekke
styrkepositioner inden for gron energiteknologi.

Malt pa en reekke forskellige benchmarks ligger
den danske forsknings- og udviklingsindsats
inden for energiteknologi helt i front sammenlig-
net med andre fgrende lande.

Regeringen har besluttet, at Danmark deltageridet
internationale Mission Innovation-initiativ, hvor
22 lande og EU har tilsluttet sig en fordobling af de
offentlige investeringer i forskning og udvikling i
energiteknologi i 2020.

©,

Figur 7

Danmarkeri
front med midler
til forskning

og udvikling af
energiteknologi

Danmarks forsknings-
og udviklingsindsats Danmark Finland Sverige Sydkorea Tyskland USA
inden for energi-

teknologi i forhold til

andre forende lande.

Note Landenes relative score pa de ni parametre (1-6, hvor 6 er bedst) er lagt sammen, hvor den
samlede score udger hvert lands sejle. Opgorelsen er pa baggrund af de seks landes relative indbyrdes
styrkeposition pa i) energiforskningsmidler som andel af BNP, i) energiteknologis samlede andel af
forskning og udvikling, iii) internationalt publikationssamarbejde, iv) industri publikationssamarbejde,
v) publikationsimpact, vi) publikationer per indbygger, vii) energipatenter per indbygger, viii) energi-
teknologis andel af den samlede eksport og ix) energiprioritering i EU-forskermidler.

Kilde Energikommissionen, 2017.






Dansk en’tlllmg skabe

og investeringer for milliarder
lavere energiregning for for
virksomheder. ®
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o. Det betvder
energipolitikken for
Danmark og danske
virksomheder

B EEE B
B EE s B
B EEE B
B EE s B

Beskaeftigelsen i den grenne
energisektor vokser 6 gange
sa hurtigt som i erhvervslivet
generelt.

©,

Boks 4

Energisektoren i
tal?

Igennem de seneste artier er der investeret massivt
iden grenne omstilling. Energisektoren er i dag

en af de mest kapitaltunge sektorer i Danmark og
bidrager signifikant til den danske gkonomi.

5.1. Gren energiomstilling skaber vakst i hele
Danmark

En ny opggrelse viser, at beskaftigelsen i den
danske energisektor var pa godt 73.000 fuldtids-
stillinger i 2016, hvoraf godt 31.000 var beskeftiget
iden grenne del af sektoren. Beskaftigelsen i den
gronne energisektor vokser 6 gange sa hurtigt som
i erhvervslivet generelt. [ 2016 var den saledes
oppe pa 31.200 fuldtidsstillinger. Det er en stigning
pa ca. 3.300 beskaftigede siden 2014.

Der er en overvegt af beskeftigede inden for den
gronne energisektor i Jylland, hvor kommunerne
Ikast-Brande og Aalborg ligger gverst."> De fem
kommuner i toppen tegner sig for ca. 43 pct. af de
danske gronne energiarbejdspladser. Langt den
stgrste del af energibeskeftigelsen er i industrien

e Investeringer for ca. 780 mia. kr. (2015).

e Omsatning ca. 380 mia. kr. (2015).

e Varditilvaekst ca. 100 mia. kr. (2016).

og fremstilling af energirelaterede varer med godt
60 pct.

5.2. Danmark er magnet for grenne investeringer
og europamester i eksport

Danmarks gronne brand skaber ogsa vakst ved at
tiltreekke udenlandske investeringer. Danmarks
gronne energiforsyning, konkurrencedygtige
energipriser og hgje forsyningssikkerhed har med-
virket til, at Apple har valgt at investere milliarder i
nye datacentre i Viborg og Aabenraa.

Ligeledes har Facebook valgt at etablere et data-
center i Odense, og Google har fulgt trop med keb
af to store grunde i Fredericia og Aabenraa. Denne
udvikling giver rygvind til at styrke Danmark som
et attraktivt investeringsland og dermed fremme
vaekst og beskaeftigelse.

Danmarks grgnne omstilling har skabt en mil-

liardeksport af energiteknologi og service pa 83,8
mia. kr.i2016. Seerligt eksporten af gron energi-

e Eksport 83,8 mia. kr. (2016).

® Beskaeftigelse 73.350 fuldtidsstillinger
(2016).
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83,8
mia. kr.

| 2016 skabte Danmarks
gronne omstilling en eksport af
energiteknologi og —service pa
83,8 mia. kr.

teknologi, det vil sige blandt andet vindmeller og
varmepumper, er steget de seneste 15 ar.

12016 udgjorde eksporten af gron energiteknologi
over halvdelen af den samlede eksport af energi-
teknologi med 56,8 pct.

Siden 2010 har der varet en samlet stigning i eks-
porten af energiteknologi- og service med samlet
set 29,4 pct. Den nuverende eksport af energitek-
nologi svarer til 11,8 pct. af den samlede vareeks-

port, og Danmark er dermed det land i EU-15, hvor
eksport af energiteknologi udger den stgrste andel
af den samlede vareeksport.

Der er et stort markedspotentiale i takt med, at
mange andre lande ogsa valger at omstille deres
energisystemer.

Ifplge det Internationale Energiagentur skal der
investeres for 13.500 mia. USD i energieffektivi-
sering og vedvarende energi i lyset af den globale

©,

Figur 8

Arbejdspladser
inden for gron
energi er spredt
over hele landet

Beskeeftigelsen i den
gronne energisektor
fordelt pa kommune-
niveau.

Kommune Andel
Ikast-Brande 13 pct.
Aalborg 9 pct.
Ringkebing-Skjern 8 pct.
Aarhus 8 pct.
Sonderborg 6 pct.

Andel af samlet gren energibe-
skaeftigelse i Danmark.
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Siden 2010 har der vaeret en
stigning pa 29,4 pct. i eksport
af energiteknologi

PG4

Partnering for Green Growth
and the Global Goals er et
dansk initiativ, der skaber
partnerskaber mellem grenne
virksomheder og myndigheder
i indtil videre 91 byer og 9
lande. Blandt landene er Chile,
Etiopien, Kenya, Mexico og
Danmark.

Kina

Danmark hjaelper Kina med
atintegrere og udnytte ved-
varende energi.

klimaaftale, Parisaftalen fra COP 21, i perioden
2015-2030. FN’s 17 verdensmal for baeredygtig
udvikling forventes ligeledes at gge efterspargslen
pa grenne lgsninger.

For at udnytte det store markedspotentiale har
regeringen lanceret en eksportstrategi, som skal
understgtte, at eksporten af energiteknologi kan
fordoblesi 2030 til over 140 mia. kr.

5.3. Globalt samarbejde fremmer danske
eksportmuligheder

Det danske eksempel kopieres verden over og
skaber nye eksportmuligheder for danske virk-
somheder.

Mange lande ser mod Danmark for at lere af vores
erfaringer. Danmark samarbejder med i alt 12 lan-
debl.a. Kina, USA, Indonesien, Mexico, Sydafrika,
Ukraine, Vietnam og Indien.

I mange af disse lande er teknisk statte til bl.a.
energiplanlegning og strategiarbejde af afggrende
betydning for at skabe effektive og langtidshold-
bare lgsninger.

Gennem disse succesfulde myndighedssamarbej-
der udbreder Danmark vores energimodel til nogle
af verdens storste gkonomier, som tilsammen har
knap 4 mia. energiforbrugere, der udleder mere
end halvdelen af verdens samlede CO,-udlednin-
ger.

Regeringens samarbejdsaftale med Kina kan

samlet set skeere Kinas CO,-udledninger ned med,
hvad der svarer til Danmarks samlede CO,-udled-
ning pa et ar.

Danmarks radgivning ger landenes energisystemer
mere effektive og omlagger energiproduktionen
til mere vedvarende energi. Samtidigt er det med
til at reducere den globale CO,-udledning og skabe
nye eksportmuligheder.

Danmarks nye globale partnerskabsinitiativ
Partnering for Green Growth and the Global Goals
2030 (P4G) fungerer som en vaekstmotor, der frem-
mer partnerskaber mellem grgnne virksomheder
og regeringer, regioner og byer - indtil videre 91
byer og 9 lande.

I foraret er Danmark sammen med Sverige, Norge,
Finland, Europa-Kommissionen og Nordisk
Ministerrad vert for verdens stgrste energikonfe-
rence, Nordic Clean Energy Week, hvor ministre
fra G20-landene og reprasentanter fra en lang
rekke af verdens fgrende virksomheder gaester
Kgbenhavn og Malmé. Formalet med medet er at
levere lgsninger og fremdrift pa det internationale
arbejde efter vedtagelsen af Parisaftalen pa COP21.

NOTER

2 Damvad Analytics, 2018 samt Eksport af Energiteknologi og
-service 2016, Energistyrelsen, DI Energi og Dansk Energi, 2017.

* Damvad Analytics, 2018.

©,

Figur9

Gron energi-
teknologi spiller
en vigtig rollei
dansk eksport

Danmarks eksport af
gron og ovrig energi-
teknologieksport.

Anm. Eksporten erangi-
vetilobende priser og er
eksklusiv boreplatforme.
Data er blevet revideret i
2017.
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Boks 5

Datacentre
skaber gron
vaekst og digitale
lesninger

©,

Boks 6

Eksportsam-
arbejde med
USA, Tyskland og
Storbritannien

Datacentre giver mange gevinster bl.a.:

1) Udstillingsvindue for eget eksportpotentiale
i udnyttelse af danske energiteknologier.

2) Potentiale for forskningssamarbejder om
digital udvikling eller energilesninger (fx
Apples aftale med Aarhus Universitet om
biogas).

Regeringens eksportinitiativ styrker
eksportmulighederne for danske
energivirksomheder pa de tre vigtige
eksportmarkeder: USA, Tyskland og
Storbritannien. Gennem dansk radgivning

af landenes myndigheder abnes dere for
dansk eksport inden for vind, flernvarme

og energieffektivitet. Alle tre sektorer er
kernekompetencer i det danske energisystem.

3) Bidrager generelt til den digitale udvikling i
Danmark.

4) Styrker Danmarks grenne brand.

5) Jobskabelse isoleret set hos mange
forskellige faggrupper.

Pittsburgh i den amerikanske delstat
Pennsylvania er et af de udvalgte fokusomrader
for eksportordningen i USA. Eksportordningen
skal vaere med til at realisere de potentielle
forretningsmuligheder gennem et samarbejde
mellem Energistyrelsen, den danske
ambassade i Washington og en komite af
centrale energiaktoerer i Pittsburgh. Indsatsen
fokuserer pa, hvordan danske energilesninger
kan hjaelpe Pittsburgh med at na deres grenne
malsaetninger.

©,

Figur 10

Vi stotter gron
omstilling

i lande, der
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af global CO,-
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Danmarks bilaterale
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[ 2016 udgjorde eksporten af grgn
energiteknologi over halvdelen af den
samlede eksport af energiteknologi
med 56,8 pct.




6. Sadan skaber vi
lavere energireg-
ninger for virksom-
heder og borgere
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2,7 mia.
kroner

PSO-aftalen fra 2016 har
lempet virksomhedernes
energiregning med 2,7 mia. kr.

Virksomheder og forbrugere har gennem artier
bidraget vaesentligt til den gronne omstilling
gennem energiregningen. Det er vigtigt, at det sker
pa en made, sa de danske virksomheder samtidigt
kan konkurrere pa de internationale markeder, og
borgernes energiudgifter er til at betale.

Med PSO-aftalen franovember 2016 er PSO-udgif-
terne til vedvarende energi mv. fjernet fra energi-
regningen og i stedet lagt over pa finansloven. Det
har givet en historisk lempelse af virksomhedernes
energiregning paialt 2,7 mia. kr.

Aftalen gger samtidig familiernes radighedsbelgb
frem mod 2025. Det betyder for eksempel, at en
typisk LO-familie far en foregelse af radighedsbe-
lobet pa 2.500 kr. i 2025.

Dansk erhvervsliv vil have nogle af EU’s laveste og
mest konkurrencedygtige elpriser, nar PSO’en er
fuldt indfaset pa finansloven i 2022. Det betyder en
vaesentlig forbedring af de danske virksomheders
muligheder for at konkurrere pa de europaiske
markeder. Og det kan bidrage til at tiltreekke
udenlandske investeringer fra virksomheder, der
vil placere sig i Danmark for at fa hej forsyningssik-
kerhed, store mangder gron strgm og lave elpriser.

NOTER

* Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften, november 2016.

* Energistatistik (2016), Energistyrelsen.

Dansk erhvervsliv vil have nogle af EU’s
laveste og mest konkurrencedygtige

elpriser, nar PSO’en er fuldt indfaset pa
finansloveni2022.

©,

Figur 11

Elprisen
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/.Nye udfordringer
for dansk energi-
politik

Det danske udgangspunkt er godt, og det danske
energisystem er veldisponeret til at kunne fast-
holde sine styrkepositioner og realisere de grenne
ambitioner.

Energiomradet er imidlertid i konstant bevaegelse,

og i disse ar gar det steerkt. En reekke udviklings-
tendenser udfordrer grundleeggende den made,
energipolitikken hidtil er blevet fort pa. Hvis vi
skal kunne fortsette med at have et energisystem
iverdenseliten, som er til at betale, er der behov
for en reekke @ndringer af vores energipolitik
fremadrettet. Energikommissionen peger p4, at
vi star over for en reekke udfordringer, som ifglge

Energikommissionen betyder, at der skal treffes
nogle nye strategiske valg.

Energikommissionen peger bl.a. pa, at energisy-
stemet skal integreres pa tveers af bl.a. el, fiernvar-
me- og gasforsyningen, s& den gronne energi kan
udnyttes bedre, og energisystemet udnyttes mere
effektivt. Derudover foreslar kommissionen, at
fleksibilitet i hele energikeden skal sikres p& mar-
kedsvilkar. Hermed menes, at der pa tvers at pro-
duktion, distribution og forbrug ("energikaden”),
skal sikres, at de akterer, der kan tilbyde ydelser

i form af fleksibelt elforbrug, har lige adgang til
markedet.

Strategiske valg”

1. Den gronne omstilling skal drage maksimal
nytte af den egede internationalisering af
energimarkederne.

2. Teknologi- og markedsudviklingen skal i hojere
grad udnyttes til Danmarks fordel.

3. Afgiftsystemets skaevvridning skal handteres.

4. Den offentlige stotte til vedvarende energipro-
duktion skal reduceres og inden for en oversku-
elig tidshorisont udfases helt.

5. Energisystemet skal integreres.

6. Fleksibiliteti hele energikaeden skal sikres pa
markedsvilkar.

7. Energieffektivisering skal fortsat yde et stort
bidrag, og energieffektiviseringsindsatsen skal
omlaegges og gores mere effektiv.

8. Digitaliseringen skal styrke sammenhangen
mellem forbrug og forsyning og anvendes til at
give forbrugerne nye ydelser.

9. Danmark skal i EU og andre internationale
fora fortsat arbejde for etablering af feelles
standarder for vedvarende energiteknologier,
energiforbrugende udstyr osv.

10. Danmark skal fastholde og videreudvikle forer-
positionen inden for forskning og udvikling af
gronne energiteknologier.
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Udfordringer

DKK

Det kommende energiudspil vil med afszet i Energikommissionens anbefalinger
indeholde regeringens bud pa, hvilken kurs der er nedvendig for at handtere
udfordringerne bedst muligt. De vaesentligste udfordringer ses saerligt at veere:

1. Omstillingen vil fortsat kraeve store
investeringer

Der er over drene investeret markant i omstillingen
af det danske energisystem. Det har bragt os langt
og givet os mange gevinster, men det har ogsa
kostet.

Med PSO-aftalen blev den overvejende del af
udgifterne til den grenne omstilling overflyttet
til finansloven og skal nu indga i den samlede
finanspolitiske prioritering.

Der vil i de kommende artier fortsat vaere et
vaesentligt investeringsbehov for at fastholde det
hoje ambitionsniveau. Den grenne omstilling skal
betales, og regningen lander hos skatteborgerne og
energiforbrugerne.

@gede udgifter risikerer at udfordre virksomhed-
ernes konkurrenceevne og begranse borgernes
raderum, som i forvejen har betalt en vaesentlig del
af omstillingen gennem arene.

Derfor er det vigtigt, at omstillingen sker med sa fa
omkostninger som muligt.

2. Eksisterende regler og strukturer
blokerer for en modernisering og
billiggorelse af energisystemet

Energipolitikken har i mange ar vaeret fastlagt i
meget detaljeret regulering og energiplanizegning,
hvor man fra politisk side har bestemt, hvordan
energimarkederne skulle indrettes, og hvilken stotte
der bor gives til specifikke teknologier.

Denne tilgang udfordres af den vaesentlige
forandring, energiomradet undergar i disse ar. En

for "nandholdt” politik har sveert ved at fa fordel af
bl.a. de store fald i teknologiomkostningerne, den
vaesentlig egede integration med omverdenen samt
introduktionen af nye markedsakterer og lesninger.

Resultatet er bl.a., at der betales forskellige priser for
den vedvarende energi, og der er ikke mulighed for
tilstreekkeligt at tage hojde for forventningen om
store prisfald pa vedvarende energi fremadrettet.

Vi er dermed heller ikke med til at skubbe tilstraek-
keligt pa, for at vedvarende energi kan klare sig

pa markedsvilkar, og vi kommer let til at betale
for meget for den. Udviklingen inden for havvind,
som netop er konkurrenceudsat, har vist, at der

er vaesentlige gevinster ved markedsbaserede
losninger.

De nuvaerende rammer for el-markedet skaber
desuden barrierer for, at andre kommercielle ak-
terer end kraftvaerker kan fa adgang til markedet,
og dermed far vi ikke fuld fordel af nye forret-
ningsmodeller, som kan bidrage til at nedbringe
omkostningerne ved et fleksibelt og integreret
energisystem, som vi har brug for i takt med, at ved-
varende energi bliver den dominerende energikilde.

Ligeledes er vores afgiftsstruktur fra en tid, hvor el
var baseret pa fossil energi. Regeringens afgifts- og
tilskudsanalyse viser, at der stadig kan geres meget
i forhold til en bedre indretning af vores afgifts- og
tilskudssystem. De heje afgifter pa elvarme og el
skaber barrierer for den grenne omistilling, gor det
dyrt at bruge den gronne el, som vi selv producerer,
og spaender ben for en mere samfundsekonomisk
optimal indretning af energipolitikken.

Det betyder fx, at vi ikke vaelger grenne lesninger
sasom varmepumper. De hoje afgifter reducerer
endvidere radighedsbelebet for danske hushold-
ninger.

Dermed gar vi glip af besparelser og gevinster for
bade samfundet, virksomhederne og borgerne.

Samtidig er el-systemet under forandring, hvor
stadigt stigende maengder fluktuerende energi
tilsluttes distributionsnettet. Det kan give anledning
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til at overveje, hvorvidt den nuvaerende lovgivning
pa tarifomradet fortsat er tidssvarende, eller om
der kan vaere behov for opdatering. Det kan fx vaere
relevant i forhold til fleksibelt forbrug.

Traditionelt har elsystemet veeret bygget op
omkring kraftvaerkerne. @get gron fluktuerende
energi og sammenkoblingen med udlandet
udfordrer kraftvaerkerne, og indtjeningsgrundlaget
er dalende med en presset elpris.

Med grundbelebets bortfald, og dermed den stotte
kraftvarmevaerkerne hidtidig har modtaget for at
producere el, er der behov for se pa de fremtidige
rammevilkar for sektoren.

En modernisering af fljernvarmesektoren vil give
flernvarmevaerkerne og forbrugerne friere ammer
og dermed de bedste forudsaetninger for at
foretage de rigtige investeringer samtidigt med, at
der tages hensyn til forbrugernes varmeudgifter.

3. Stigende mangder vedvarende
energi udfordrer energisystemet

| mange ar har der veeret fokus pa at udbygge sa
meget som muligt med vedvarende energi bade
herhjemme og i landene omkring os. Det udfordrer
i stigende grad energisystemets evne til at udnytte
den grenne energi optimalt og dermed nedbringe
omkostningerne samt sikre forsyningssikkerheden.

Hvis ikke Danmark formar at udnytte de stigende
mangder vedvarende energi i et mere fleksibelt og
integreret energisystem, vil det blive unedigt dyrt at
bevare den nuvaerende hoje forsyningssikkerhed i
bade el-, varme- og gassektoren.

Samtidig skal elmarkedet i langt hojere grad kunne

handtere udvikling af nye teknologier fx inden for
lagring og off grid-lesninger ved at skabe mulighed
for, at nye teknologier far adgang til markedet og
dermed bidrage til at balancere energimarkederne.

Energisektoren er et af de omrader, hvor digitali-
seringen endnu ikke er sldet igennem i stor skala.
Der er risiko for, at vi kan ga glip af veesentlige
gevinster, hvis vi ikke formar at udnytte det forven-
tede store potentiale for digitale lesninger og
kommercialisering af data.

Qget digitalisering forventes bl.a. at kunne skabe
effektiviseringsgevinster i energiforsyningen og
reducere omkostningerne forbundet med at gore
energisystemet mere fleksibelt og integreret.

4. Danmark er ikke en energipolitisk o

Energiproduktionen fra vind og sol forventes at
blive mere end fordoblet i Nordvesteuropa fra
2020-2035.7 Med de kraftigt stigende maengder
vedvarende energi er det nedvendigt, at marked-
erne integreres endnu mere pa tvaers af lande-
graenser. Forsyningssikkerheden er noget, der i
stigende grad gar fra at veere et nationalt anliggende
til, at Danmark skal kunne regne med nabolandene i
situationer med knaphed.

Vi pavirkes i vaesentlig grad af vores omverden.
Prisen pa vindkraft i Tyskland og prisen pa vandkraft
i Norge har nu oftest sterre indflydelse pa elprisen

i Danmark end prisen pa den strem, som vi selv
producerer. 192 pct. af 2017 havde Vestdanmark
samme elpris som et eller flere af vores nabolande,
mens @stdanmark delte elpris med naboerne i 96
pct. af aret.

Med EU’s Energiunion og Europa Kommissionens
seneste statsstotteregler, der fastlaegger ikke bare
rammer men ogsa i stigende grad indholdet af
medlemslandenes energipolitik, tages der i disse ar

vaesentlige skridt mod en fzelles energipolitik, som
landene skal opna enighed om.

Aktuelt forhandles der om nye ambitiese mal for
henholdsvis vedvarende energi, energieffektivise-
ring samt en mere gron transportsektor. Visionen
bag Energiunionen er et grent EU, hvor markedet
spiller en vaesentlig rolle for derigennem at
nedbringe prisen pa vedvarende energi og for at
integrere energimarkederne, sa energien kan flyde
frit pa tveers af graenser.

Landene har dog meget forskellige udgangspunkter,
som kan udfordre hvor ambitiese reformer, der

kan gennemfores. Nogle landes energisystemer

er stadig isolerede. Andre har ikke udbygget deres
interne energiinfrastruktur tilstraekkeligt, og endelig
er der forskel pa, hvor langt de enkelte lande er i
omstillingen til en gren energisektor.

NOTER

16 Energikommissionen, 2017.
7" VE-Outlook, Dansk Energi, 2017.






 udviklingstendenser
udfordrer grundlaeggende den made,

energipolitikken hidtil er blevet fort pa.

— Det kommende energiudspil vil
indeholde regeringens bud pa, hvilken
kurs der er nedvendig for at handtere
udfordringerne bedst muligt.
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