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"ANBEFALINGERNE KAN
BRUGES AF REGERINGEN
0G DE @VRIGE POLITISKE
PARTER | DEN NASTE
ENERGIAFTALE, SOMBER
INDRETTE POLITIKKEN
FREM MOD 2030 MED
ENKLAR KURS MOD DET
LANGSIGTEDE MAL 12050

Energikommissionen blev nedsat af regeringen i for-
aret 2016 med det formal at komme med et oplag til
energi- og klimapolitikken for perioden 2020-2030.

Dansk energipolitik er verdensberemt, fordi vi har sat
ambitigse mal med bred politisk opbakning. Derfor
er vi pd mange fronter foran den globale udvikling

pé energiomradet. Det har givet Danmark et unikt
brand, en sterk position inden for eksport af energi-
teknologi og sikret, at vi ligger i front, nar det galder
omstilling til vedvarende energi.

Men energiomridet er et omrade i konstant bevaegelse.
Teknologiudviklingen gar hurtigt, og de internationale
rammevilkar bade i EU og globalt er i forandring. Det
stiller krav til vores fremtidige energipolitik.

Energikommissionen fremlagger med denne rapport
en reekke anbefalinger til, hvordan Danmark kan fast-
holde sin unikke styrkeposition pa det energipolitiske
omrade efter 2020. Anbefalingerne kan bruges af rege-
ringen og de gvrige politiske parter i den naste ener-
giaftale, som ber indrette politikken frem mod 2030
med en klar kurs mod det langsigtede mél i 2050.

Tak til alle kommissionens medlemmer, som har veret
med pa en spaendende tur gennem energisystemet og
har bidraget med mange interessante perspektiver og
vinkler.

Tak til felgegruppen, der er kommet med konstruk-
tive input og bidrag undervejs i processen.
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Formand
Niels B. Christiansen
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Energikommissionen anbefaler et paradigmeskifte for energipolitikken,

hvor der [&egges vaegt pa et internationalt perspektiv, sget

elektrificering og udvikling af effektive markedsbaserede lgsninger. g
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SAMMENFATNING

Danmark har brug for en klar og ambities energi- og klimapolitik for at na det langsigtede mal om et
lavemissionssamfund baseret pa vedvarende energii 2050. Derfor anbefaler Energikommissionen et
paradigmeskifte for energipalitikken, hvor der legges veegt pa et internationalt perspektiv, eget elektrificering
09 udvikling ar effektive markedsbaserede losninger. Samtidig Skal digitaliseringen udnyttes optimalt, og der
skal satses mere pa udvikling af ny energiteknologi for bade at understotte en effektiv gren omstilling og

gavne veekst, beskartigelse 0g eksport.

Der er behov for en ambities dansk energi- og klima-
politik efter 2020, ndr mélet om et lavemissionssam-
fund baseret pa vedvarende energi i 2050 skal realise-
res. Andelen af vedvarende energi i energiforsyningen
er i dag ca. 30 pct., og der er saledes fortsat store
mengder fossil energi i den samlede energiforsyning.
Det er afgorende, at energi- og klimapolitikken efter
2020 indrettes med 2050-perspektivet for oje. Der er
brug for en klar og ambitigs politik, som kan saette
den rigtige retning for, at Danmark kan nd det langsig-
tede mal pd en klog made, som samtidig sikrer vakst
og beskaftigelse.

Energikommissionen ser regeringens mal om at na
mindst 50 pct. vedvarende energi i 2030 som en tree-
desten pa vejen til 2050.

Det er Energikommissionens vurdering, at det hver-
ken er muligt eller fornuftigt pa nuvaerende tidspunkt
at fastleegge en bestemt sti til 2030. Det er samtidig
helt nedvendigt for at nd malet, at der tilrettelaegges
en energipolitik, der indeholder en omkostningseffek-
tiv kombination af energieffektivisering, udbygning
af vedvarende energi og elektrificering. Det er Ener
gikommissionens vurdering, at omkostningerne til at
indfri malsaetningen om mindst 50 pct. vedvarende

energi er pkonomisk overkommelige for Danmark,
hvis det lykkes at fa udviklingen gjort markedsdreven
pé laengere sigt, nedbragt behovet for stotte til udbyg-
ningen med vedvarende energi lobende og gjort ener-
gispareindsatsen mere effektiv.

For at sikre at omstillingen til lavemissionssamfundet
gennemfores pa en fornuftig méade er der behov for
nogle klare skift i den made, vi forer energipolitik pa i
Danmark i dag.

Internationalisering er en central ramme for den dan-
ske energi- og klimapolitik. Den danske energipolitik
skal ses i ssmmenhang med udviklingen i vores nabo-
lande og i ssmmenhang med hele EU, som i stigende
grad setter rammerne for udbygningen med vedva-

rende energi, energieffektivisering og klimaindsatsen.

Markedsgorelse af indsatsen er centralt for en omkost-
ningseffektiv omstilling til et lavemissionssamfund,
hvor de teknologiske muligheder udnyttes optimalt.
El- og gasmarkederne skal videreudvikles, udbygningen
af vedvarende energi skal i stigende grad markedsgores,
og samtidig skal der anvendes markedsbaserede virke-
midler i energieffektiviseringsindsatsen.
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Udgifterne til forsyning udger en betydelig omkost-
ning for forbrugere, virksomheder og samfundet, og
der er derfor behov for oget effektivisering af forsy-
ningsomradet som et vaesentligt bidrag til en omkost-
ningseffektiv realisering af en gron omstilling.

Der skal fortsat udbygges med vedvarende energi.
Danmarks verdensrekorder i andelen af vind i elpro-
duktionen har indtil nu veret drevet af malrettet
stotte til at opstille vindmeller pa land og pa havet.
Energiforsyning fra vedvarende energi bliver den
billigste energiform, og inden for en drraekke kan
udbygning af vedvarende energi ske pa markedsvilkar
uden stotte. Det er dermed ambitionen, at stotten til
vedvarende energi over tid skal udfases som led i en
omkostningseffektiv gron omstilling. Pa vejen til det
stottefri og fossiluatheengige energisystem vil der i en
periode fortsat veere behov for at stotte udbygningen
med vedvarende energi. Denne stotte bor ikke leen-
gere fokusere pa enkelte teknologier baseret pa vedva-
rende energi hver for sig, men i stedet tage udgangs-
punkt i et princip om teknologineutralitet, for at
kunne understotte en udbygning af vedvarende energi
pé den bedste og billigste made ud fra et hensyn til det
samlede energisystem. Markedet skal udnyttes til at fa
prisenerne ned, og de forskellige teknologier baseret
pd vedvarende energi skal konkurrere med hinanden.

Danmark er i dag et energieffektivt land, men energi-
effektiviseringer er fortsat afgerende for omstillingen
til et lavemissionssamfund. Faelles omkostningseffek-
tive EU-initiativer skal prioriteres, og den nationale
indsats skal omlegges med henblik pa at sikre en
mere markedsbaseret og teknologineutral indsats, der
vil betyde, at de bedste og billigste energibesparelser
gennemfores forst.

Elektrificering er afgorende for at kunne integrere en
stigende andel vedvarende energi i energisystemet.
Det danske energisystem skal leegges om, s elektri-
citet kan bruges til at daekke vores behov for varme,
produktion og transport. Det er derfor afgerende,

at de skeevvridninger, som folger af det nuvaerende
afgiftssystem, bliver fjernet.

Indpasning af mere fluktuerende energi medferer
behov for et mere fleksibelt energisystem. Den ogede
eftersporgsel efter fleksibilitet skal ogsd kunne daek-
kes af fleksibelt forbrug. Fleksibelt elforbrug skal
fremmes, og barrierer skal fjernes. Derudover skal der
tages konkrete initiativer, som skal forberede elbilens
integration i energisystemet. Digitaliseringen er i
rivende udvikling og skal udnyttes til at understotte
omstillingen til et fleksibelt energisystem.
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Biomasse kan i en overgang bidrage til en gron ener
giforsyning, men ogsa biomasse er en knap ressource,
og ogede krav til beeredygtighed ma forventes at have
prisen. En satsning pa biomasse frem mod 2050 er
derfor forbundet med en rekke store usikkerheder.

Fjernvarmesystemet skal lobende omlaegges fra
brendsler til el via varmepumper og oget udnyttelse af
overskudsvarme, i det omfang det er samfundsekono-
misk fornuftigt.

Danmark har et velfungerende naturgassystem i god
stand. Naturgassystemet giver gode muligheder for

i en overgangsfase at spille en rolle i udfasningen af
de fossile braendsler. P4 sigt vil gassystemet kunne
udnytte fremtidens grenne vedvarende energi-gasser,
hvis de bliver konkurrencedygtige.

Danmarks rolle som energiteknologisk foregangsland
giver gode forudsatninger for en omkostningseffektiv
gron omstilling, som samtidig gavner dansk vaekst,
beskzftigelse og eksport. Dette skal derfor fasthol-
des og udbygges. Midlerne til forskning, udvikling og
demonstration skal eges betydeligt til et niveau pa
0,8-1,0 mia. kr. pr. ar, og der skal sikres kontinuitet i
indsatsen i hele verdikeden.

Den danske klimaforpligtelse uden for kvotesektoren
frem mod 2030 skal forst og fremmest indfris gennem
en fortsat ambitigs og tidlig indsats for en omstilling
af energisystemet. Energisystemet kan imidlertid ikke
lukke mankoen alene, hvorfor der er behov for at
drage nytte af de omkostningseffektive nationale initi-
ativer uden for energisystemet samt af bidrag fra bade
LULUCEF og evt. ETS-kvoter, hvis det er nodvendigt.

Der er pa alle omrader betydelige usikkerheder om
prisudviklingen pé brandsler, CO2-kvotepriser og
ikke mindst teknologiudviklingen. Det giver derfor
ikke mening i dag at fastleegge en bestemt rute til
2030 endsige til 2050. Udviklingen skal pa stort set
alle felter folges noje, og der skal med jevne mellem-
rum gores status, sa samfundet kan drage maksimal
nytte af teknologiudviklingen.

Energikommissionen er ndet frem til et sat af anbe-
falinger, som skal ses pa baggrund af Danmarks gode
udgangsposition, en rekke udviklingstendenser og
nogle overordnede strategiske valg.
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HVOR KOMMER VI FRA: HVOR SKAL VI HEN:
Nationalt fokus Internationalt fokus
Centralt energisystem — Decentralt og digitaliseret
Breendselshaseret energisystem
Stottebaseret udbygning med Elektrificering af energisystem
vedvarende energi Markedshaseret udbygning af
vedvarende energi
\
STRATEGISKE VALG
1. Dengrenne omstilling skal drage maksimal nytte 7. Energieffektivisering skal fortsat yde et stort
af den ggede internationalisering af energi- bidrag og energieffektiviseringsindsatsen skal
markederne. omlaegges og gares mere effektiv.
2. Teknologi- og markedsudviklingen skal i hojere 8. Digitaliseringen skal styrke sammenhengen
grad udnyttes til Danmarks fordel. mellem forbrug og forsyning og anvendes til at
give forbrugerne nye ydelser.
3. Afgiftssystemets skavvridning skal handteres.
9. Danmark skal i EU og andre internationale fora
4. Denoffentlige stptte til vedvarende energiproduk- fortsat arbejde for etablering af feelles standarder
tion skal reduceres og inden for en overskuelig for vedvarende energiteknologier, energifor-
tidshorisont udfases helt. brugende udstyr osv.
5. Energisystemet skal integreres. 10. Danmark skal fastholde og videreudvikle farer-
positionen inden for forskning og udvikling af
6. Fleksibilitet i hele energikeeden skal sikres energiteknologier.
né& markedsvilkar.
J
\
DET GODE UDGANGSPUNKT Velfungerende energisystem
Afkobling af pkonomisk veekst og energiforbrug Hoj elforsyningssikkerned
Hoj energieffektivitet Steerkt dansk brand inden for gren omstilling
Hoj og stigende VE-andel Energiforskning i verdensklasse
Reduceret drivhusgasudledning Hoj andel af eksport af energiteknologi
J
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© OVERSIGT OVER ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER

EFFEKTIVE INTERNATIONALE ENERGIMARKEDER SKAL SIKRE FORSYNINGSSIKKERHEDEN

Forsyningssikkerhed skal sikres via pget samarbejde over greenserne og haseres pa energy only-modellen.
Elmarkederne skal udvikles for at sikre konkurrence pd markedet for fleksibilitet.

Der skal gennemfares regulering af distributions- og transmissionsselskaberne, som har til formél at sikre
effektiviseringer og reducerede tariffer.

EU's C02-kvotehandelssystem skal styrkes.

VEDVARENDE ENERGI SKAL UDBYGGES PA MARKEDSVILKAR

Stotten til vedvarende energi skal udfases, i takt med at teknologierne kan klare sig pa markedsvilkar.
I overgangsperioden skal stotte tildeles pa baggrund af markedshaserede udbud med udgangspunkt i et
princip om teknologineutralitet.

ETINTEGRERET OG FLEKSIBELT ENERGISYSTEM SKAL SIKRE EFFEKTIV 0G STABIL ENERGIFORSYNING

Integration af det danske energisystem skal fremmes via @get elektrificering.
Konkrete initiativer skal sikre forberedelse af elbilens integration i energisystemet.
Et fleksibelt forbrug skal fremmes.

Den digitale udvikling skal udnyttes il at understette et effektivt energisystem.
Fiernvarmesystemet skal udnytte vedvarende energi og overskudsvarme.
Gassystemet har fortsat en rolle i den grenne omstilling.

ENERGIEFFEKTIVISERING SKAL FORTSAT VARE EN AFGORENDE DEL AF LASNINGEN

Energieffektiviseringer skal prioriteres, nar dette er mere omkostningseffektivt end udbygning af vedvarende energi.

Danmark skal arbejde for ambitigse felles EU-rammer, forpligtelser og standarder.

Energispareindsatsen skal omiazgges med henblik pé at sikre en mere markedsbaseret og teknologineutral indsats.
Energieffektiviseringer af bygningsmassen og store produktionsanliaeg skal gennemfgres, samtidig med at der

gennemfgres andre forandringer.

DANMARKS ENERGITEKNOLOGISKE FARERPOSITION SKAL STYRKES

En national strategi skal sikre, at indsatsen er koordineret og har feelles strategisk sigte.
Energiforskningsmidlerne skal eges, g kontinuitgten iindsatsen skal Sikres.
Der skal prioriteres flere unikke demonstrationsprojekter og testplatforme.

INDSATSEN UDEN FOR KVOTEOMRADET SKAL HAVE FOKUS PA OMSTILLING AF ENERGISYSTEMET

Omstilling af energisystemet skal veere i fokus.
Omkostningseffektive tiltag uden for kvotesektoren skal igangsettes tidligt.
Indsatserne skal lgbende revurderes.
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jgtede mal om Danmark som lavemissionssamfund baseret
ande energii 2050 skal veere retningsgivende for den
seffektive indsats allerede nu.

ENERGIFORSYNING
FRA VEDVARENDE ENERGI
BLIVER DEN
BILLIGSTE ENERGIFORM
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FIGUR 3.1 UDVIKLING | BRUTTOENERGIFORBRUG, BNP, CO2 0G ENERGIINTENSITET

Danmark har en god udgangsposition som et foregangsland for gren omstilling. Med en eget internationalisering
af energimarkederne og en hastig teknologisk udvikling af energiteknologi har Danmark gyldne muligheder for at
omstille vores eget energisystem til vedvarende energi 0g samtidig skabe grundlag for vaekst 0g beskaertigelse.

3.1 GOD UDGANGSPOSITION

Danmark er et foregangsland inden for gren omstil-
ling og energieffektivitet, hvilket er et resultat af, at
Danmark i de sidste 40 ar har fort en aktiv energipo-
litik, og hvor klimahensyn de sidste 20 ar har veeret
centrale i energipolitikken. Det har bragt Danmark

i en god udgangsposition i forhold til den fremtidige
omstilling af energisystemet:

@ Det er lykkedes Danmark at afkoble udviklingen i
bruttoenergiforbruget fra den okonomiske vaekst.
Bruttoenergiforbruget er i dag pa samme niveau,
som i 1975 til trods for, at bruttonationalproduktet
er fordoblet.

@ Energieffektiviteten er hoj, og Danmark er i dag et
af de mest energieffektive lande i EU.

@ Andelen af vedvarende energi i energiforsyningen
har seerligt de sidste 15 dr vaeret kraftigt stigende,
og vedvarende energi udger i dag ca. 30 pct. Sam-
menlignet med andre lande, som ikke har vandkrat-
tressourcer, er det hojt.

10

@ Udledningen af drivhusgasser er reduceret betrag-
teligt. Set i forhold til 1990 er udledningerne i 2015
reduceret med 27 pct.

@ Det samlede danske energisystem er generelt
velfungerende.

@ Elforsyningssikkerheden er hej set i forhold til de
andre EU-lande. I 2015 var den danske elforsynings-
sikkerhed pé 99,99 pct. Det svarer til, at elforsynin-
gen til forbrugerne i gennemsnit kun er afbrudt i 22
minutter om aret.

@ Der er skabt et steerkt dansk ’brand’ inden for gren
omstilling, som er til gavn for virksomheder, forsk-
ningsmiljoer og offentlige myndigheder.

@ Energiforskningen er pd mange omrader i verdens-
klasse. Bevillingerne til forskning og udvikling pa
energiomradet er imidlertid seenket de seneste ar.

@ En energiteknologisk styrkeposition har skabt
grundlag for mange og attraktive beskzaftigelsesmu-
ligheder og en hgj eksportandel sammenlignet med
andre lande. Den arlige eksport af energiudstyr
udger i dag ca. 71 mia. kr.
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Denne udgangsposition giver Danmark et enestaende
og sterkt fundament for de neste skridt i omstillin-
gen til et lavemissionssamfund.

8.2 MALSATNINGER VISER VEJEN FREM MOD ET
LAVEMISSIONSSAMFUND

Energikommissionen har taget udgangspunkt i rege-
ringens politiske mal pa energiomradet og set pa,
hvordan malene kan nds pé en klog méide og med de
laveste omkostninger for samfundet.

Regeringen har sat et langsigtet mal om, at Danmark

i 2050 skal vaere et lavemissionssamfund, der er uaf-
haengigt af fossile braendsler. Det langsigtede 2050-mal
skal sikre, at Danmark lever op til EU’s mal om 80-95
pct. reduktion af drivhusgasser i 2050.

Energikommissionen mener, at energipolitikken for
20202030 skal indrettes med tydeligt sigte pa det
endelige mal om Danmark som lavemissionssamfund
baseret pé vedvarende energi i 2050. Det betyder bl.a.,
at energipolitikken for 2020-2030 skal skabe funda-

PARIS-AFTALEN

mentet for at bringe Danmark ind péd den vej, der
omkostningseffektivt vil bringe os helt til malet.

Det fremgér endvidere af regeringsgrundlaget:

@ at regeringen vil arbejde for, at Danmark i 2030
skal have mindst 50 pct. af sit energibehov daek-
ket af vedvarende energi. Dette mal skal sikre, at
Danmark beholder et hojt tempo i vores gronne
omstilling, sa malet for 2050 nds pa en sa omkost-
ningseftektiv made som muligt

@ at en effektiv energiforsyning er afgerende for at
skabe gode betingelser for vakst, beskeftigelse og
konkurrenceevne. En ambitigs og helhedsoriente-
ret energipolitik er den vigtigste forudsatning for
at understotte den gronne omstilling i praksis.

Energikommissionen har ogsa taget udgangspunkt i
EU-Kommissionens forslag om, at Danmark i 2030
skal reducere udledningen af drivhusgasser fra de
ikke-kvoteomfattede sektorer med 39 pct. i forhold
til 2005.

@ Paris-aftalen blev indgaet pa COP21, FN's 21. made mellem parterne i FN's rammekonvention om klimaforandringer,

UNFCCC. P4 modet i Paris i 2015 indgik 188 lande en glabal, juridisk bindende klimaaftale, som er et vendepunkt

i den globale klimaindsats. Aftalen deekker 97 pet. af verdens C02-udledning, og aftalen er séledes et markant
skridt p& vejen mod en omstilling til et globalt samfund med vasentligt reducerede CO2-udledninger. Dog er lan-
denes nuveerende indmeldinger ikke tilstreekkelige til at sikre, at temperaturstigningen holdes under 2 grader. Der
er derfor benov for, at indsatsen forsteerkes i labet af de kommende &r.
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3.3 UDVIKLINGSTENDENSER
3.3.1 GLOBAL POLITISK OPBAKNING TIL KLIMAINDSATSEN

Historisk har omstillingen af energiproduktionen til
vedvarende energi og indsatsen for storre energieffek-
tivitet i hoj grad veeret et nationalt anliggende, hvor
politikere i et begranset antal lande er get foran og
har drevet udviklingen. Ikke mindst i Danmark har
ambitigse og langsigtede energiaftaler skabt grundla-
get for den gronne omstilling.

Inden for de senere ar er det imidlertid blevet stadig
mere tydeligt, at den grenne omstilling er blevet glo-
bal. De vasentligste globale udviklingstendenser er:

En global klimaaftale

Med Paris-aftalen fra 2015 anerkendte langt de fleste
af verdens lande klimaforandringerne som en trussel
mod verdenssamfundet og enedes om behovet for en
effektiv indsats mod drivhusgasudledninger og for kli-
matilpasning. Denne globale enighed var et gennem-
brud, der har givet anledning til optimisme i forhold
til den politiske vilje til beeredygtig udvikling — ogsa
selv om de nationale mél endnu ikke tilsammen vil
sikre opfyldelsen af togradersmalet.

EU'srolle i energi- 0g klimapolitikken vil veere stigende

Energi- og klimapolitikken er i stigende grad blevet et
regionalt og internationalt anliggende.

REN ENERGI-PAKKEN

UDGANGSPOSITION, UDVIKLINGSTENDENSER 0G STRATEGISKE VALG

EU-Kommissionen udsendte i efteraret 2016 en
energipakke (Ren Energi-pakken), der med mélet om
en Energiunion udbygger EU-samarbejdet med bl.a.
fokus pa styrkelse af det indre marked for energi, for-
syningssikkerhed, energieffektivisering og udbygning
af vedvarende energi.

Forbrugere, kommuner og virksomheder er drivende i den grgnne
omstilling

Den gronne omstilling er ikke laengere kun en sag

i Folketinget og i regeringskontorerne, hvilket kan
veere en af drsagerne til, at det lykkedes at indga en
aftale i Paris.

Mange forbrugere forventer og kraever i stigende
omfang en "ren” energiproduktion. I nogle lande er
hensynet til klimaet den drivende faktor. I andre lande
har lokale luftforureningsproblemer fort til stigende
pres for alternativer til navnlig kulbaseret el- og var-
meproduktion og mindre udledninger fra vejtransport.

Samtidig er energi- og klimapolitikken mange steder
blevet et lokalt anliggende. I Danmark har mange
kommuner fastsat mal for deres klimaindsats, der er
mere ambitigse end de nationale og internationale
malsztninger.

Endelig er klimaforandringer kommet hgjt op pa
agendaen hos mange virksomheder. Mange store ener-
giforbrugende virksomheder prioriterer ren energi.

EU-Kommissionen lancerede den 30. november 2016 en Starre lovgivningspakke,
“Clean Energy for all Europeans™ 0gsé kaldet "Ren Energi-pakken”.

Ren Energi-pakken er en central del af implementeringen af EU'S Energiunion, som blev lanceret i februar
2015. Energiuniongn udstikker retningen for fremtidens europeiske energi- og klimapolitik og skal bidrage
til, at EU ndr sine 2030-malsetninger inden for klima og energi samt sin langsigtede malsetning om en
fossiluathangig gkonomi i 2050. Energiunionen bygger pa fem dimensioner.

1) forsyningssikkerned, 2) gt fuldt integreret indre energimarked, 3) energieffektivitet, 4) reduktion af
drivhusgasudiedninger og b) forskning. Disse fem dimensioner afspejles i indnoldet af Ren Energi-pakken.

Ren Energi-pakken indeholder en lang reekke lovgivningsforslag pa energiomradet:

Elmarkedsdesign

Forvaltningssystemet for Energiunionen

Energigffektivitetsdirektivet
Energieffektivitet i bygninger
Vedvarende energidirektiv

Derudover fremlagde Europa-Kommissiongn to meddelelser om hennholdsvis energieffektiviseringskrav
til produkter (Ecodesign) og strategi for innovation i energiteknologi.
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Mange virksomheder, der producerer energiforbru-
gende udstyr og teknologi, har indset, at energieffek-
tive losninger kan veere forenelige med kommercielle
interesser, og flytter i stigende omfang deres produk-
tion og forsknings- og udviklingsressourcer over til
gronne teknologier.

Den gronne omstilling er saledes hejt prioriteret glo-
balt, regionalt, nationalt og lokalt. Den grenne omstil-
ling er med andre ord blevet et forankret hensyn i
store dele af civilsamfundet i bred forstand.

3.3.2 ELFAR STOR ROLLE | LAVEMISSIONSSAMFUNDET

Sol- og vindenergi er praktisk taget uendelige res-
sourcer — i modsatning til bl.a. biomasse — og ma
nedvendigvis fa en stor rolle i lavemissionssamfundet.
Samtidig er el det mest oplagte alternativ til meget af
det nuveerende forbrug af fossile breendsler.

Derfor forventes energisystemet at udvikle sig i en
retning, hvor el i stadig hejere grad bliver energibzere-
ren, mens forbruget af braendsler pa sigt ma reduceres
bade absolut og relativt.

De faldende omkostninger ved produktion af elek-
tricitet fra vindmeller og solceller kombineret med
forventninger om stigende markedspriser for el gor,

at omstillingen til og udbygningen af et elbaseret lave-
missionsenergisystem pa sigt — og maske allerede frem
mod 2030 — kan ske pa markedsvilkar.

3.3.3 TEKNOLOGIUDVIKLING DRIVER OMKOSTNINGERNE NED

De seneste ar er der set markante omkostningsreduk-
tioner for mange af de teknologier, der forventes at
fa centrale placeringer i lavemissionssamfundet. Det
giver et godt grundlag for at andre fokus i energipoli-
tikken fra stotte til marked.

Priserne pé produktion af landvindmeller og solceller
er over de seneste ar faldet, samtidig med at der er
sket meget store fald i omkostningerne ved at opfore
nye havvindmelleparker. Det betyder, at omkostnin-
gerne ved at producere strom fra land- og havvindmel-
ler og solceller mange steder i dag er billigere, end de
ville vaere, hvis strommen skulle produceres pa nyetab-
lerede fossile kraftvaerker.

Meget tyder pd, at teknologiudviklingen vil fortsztte,
og dermed at teknologier til vedvarende energi frem-
adrettet bliver det kommercielle forstevalg, nar der
skal etableres ny kapacitet. Denne udvikling er helt
afgerende for, at der kan ske en gradvis omstilling til
et markedsdrevet energisystem baseret pa vedvarende
energi.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

Ogsa pa forbrugssiden gar teknologiudviklingen hur-
tig. Omkostningerne ved at producere en elbil falder
hastigt, og prisen for energieffektiv LED-belysning er
reduceret kraftigt. Generelt er elforbruget i det udstyr,
der anvendes af husholdninger og virksomheder, faldet
betydeligt, uden at priserne har varet stigende.

Endelig er digitaliseringen generelt inde i en rivende
udvikling, som ogsa kan give helt nye muligheder for
at automatisere sammenhzengen mellem forskellige
dele af energisystemet, effektivisere og skabe fleksibi-
litet i energiforbruget.

Teknologiudviklingen betyder, at mange af de tekno-
logier og lesninger, som er centrale i forbindelse med
omstillingen af energisystemet, efterhanden bliver
rentable uden stotte. Det betyder, at udviklingen i
hejere grad kan drives af markedet, hvis der etableres
de rette rammevilkar.

Samtidig betyder teknologiudviklingen, at energisy-
stemet udvikler sig i retning af et mere vidtforgrenet
netveerk med mange sma og store markedsakterer.
Lokal energiproduktion, eventuelt kombineret med
batterier, bliver billigere og dbner op for, at energi kan
produceres billigt i sma enheder teet pa forbruget, og
for at forbrugerne har mere fokus pa sammenhangen
mellem forbrug og produktion. Samtidigt kan digitali-
sering og udvikling af intelligente komponenter sikre,
at det samlede energisystem effektivt kan handtere
dels den fluktuerende produktion, dels de mange
markedsakterer, der indgér som producenter, fleksible
forbrugere og/eller leveranderer af energi.

3.4 DE STRATEGISKE VALG | ENERGI- 0G KLIMAPOLITIKKEN

Energikommissionen mener, at der er behov for et
paradigmeskift for en ambities energi- og klimapolitik
for perioden 2020-2030, som har retning mod opfyl-
delse af det langsigtede mal i 2050.

Det bliver afgerende for den gronne omstilling, at
energi- og klimapolitikken indrettes, sd gevinsterne
hestes af en udvikling, hvor vedvarende energi bliver
den kommercielt bedste mulighed, og dermed drives
af markedet og pa sigt uden behov for stette, og hvor
udbredelsen af nye teknologier vil fore til et 2endret,
mere effektivt og fleksibelt energiforbrug. Og hvor
markedet driver udviklingen sammen med politikken
og reguleringen af energisektoren.

Der er derudover risiko for, at utidssvarende afgiftssy-
stemer og regulering kan std i vejen for udnyttelse af
nye og smarte muligheder og dermed vere en barriere
for at seenke de samfundsgkonomiske omkostninger.

I overgangstasen er der behov for en konstant over-

vagning af, om vi er pa rette kurs. Der er mange
usikkerheder og ubekendte i denne fase, og det er

13



nedvendigt, at der er et beredskab og en parathed til
fortsat at understotte omstillingen, hvis udviklingen
ikke forleber som gnsket.

Med et siadant skift som grundlag for en ambitios
energipolitik har Danmark efter Energikommissionens
opfattelse alle muligheder for at fastholde positionen
som gront foregangsland, forene de hgje visioner med
en sund samfundsekonomi, fortsat hej forsyningssik-
kerhed, styrke Danmarks brand i forhold til grenne
losninger og energiteknologi og dermed skabe gode
eksportmuligheder for danske virksomheder.

Men det kreever, at vi traeffer de rigtige strategiske
valg nu:

0 Den grenne omstilling skal drage maksimal nytte af den
pgede internationalisering af energimarkederne
Fra dansk side skal der i samarbejde med vores nabo-
lande og EU arbejdes for funktionsdygtige og integre-
rede europziske energimarkeder med gennemsigtige
og trovaerdige markedsregler, som skaber de ngdven-
dige forudsatninger for velfungerende og effektive
markeder for el og naturgas, og som giver hoj forsy-
ningssikkerhed.

e Teknologi- og markedsudviklingen skal i hojere grad udnyttes
til Danmarks fordel
Der skal i hojere grad fokuseres pa at skabe de rette
betingelser for, at markedet selv i stigende grad kan
drive de nedvendige teknologiskift i en overgang til et
elbaseret lavemissionssamfund. P4 en rekke omrader
er teknologierne ved at vere rentable, hvis der skabes
de rette rammebetingelser.

e Afgiftssystemets skavvridning skal fiernes

Investorer og forbrugere skal have de rette prissig-
naler og incitamenter, der afspejler de sande sam-
fundsekonomiske omkostninger ved deres investe-
ringer og forbrug. I den forbindelse er der behov for
fremadrettet at fd handteret udfordringerne i vores
afgiftssystem. Seerligt den hgje elafgift og biomassens
afgiftsfritagelse betyder, at investeringerne pa ener-
giomradet i dag bliver skevvredet.

° Den offentlige stotte til vedvarende energiproduktion
skal reduceres og inden for en overskuelig tidshorisont
udfases helt
Teknologiudviklingen vil i sig selv yde det storste
bidrag til reduktion af stettebehovet, men i over-
gangsfasen skal stottebehovet yderligere reduceres ved
at arbejde henimod teknologineutral konkurrenceud-
settelse af den offentlige stotte, sa alle teknologier til
vedvarende energi kan byde ind pa markedet pa trans-
parente og sammenlignelige vilkar.
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© rneroisystemet skalintegreres

Der skal fremover ske en oget integration af energi-
systemet pa tvers af sektorer gennem elektrificering.
Elektrificering betyder, at der i stigende omfang skal
anvendes el til opvarmning béade i den individuelle og
den kollektive varmeforsyning samt til transport mv.

e Fleksibilitet i hele energikesden skal sikres pa markedsvilkar
I en fremtid praeget af fluktuerende vedvarende energi
skal der skabes rammer for udnyttelse af mulighe-
derne for fleksibilitet i energiproduktionen, pa tvars
af sektorerne og i energiforbruget. Som led heri skal
der skabes rammer for, at markedsakterer byder ind
med fleksibilitet pa bade produktions- og forbrugssi-
den, nir behovet er der.

o Energieffektivisering skal fortsat yde et stort bidrag, 0g
energieffektiviseringsindsatsen skal omlggges og geres
mere effektiv

Energieffektivisering skal fortsat spille en afggrende

rolle for den grenne omstilling. Energieffektivitet vil

senke behovet for ny vedvarende energiprodukti-

onskapacitet og dermed — i hvert fald i en overgangs-
periode — behovet for offentlig statte til vedvarende
energi. Samtidig kan mange energisparetiltag bidrage

til eget fleksibilitet i forbruget, hvilket i sig selv vil

udgere en samfundsekonomisk gevinst. Men indsat-

sen skal fokuseres, hvor den giver storst samfunds-
okonomisk effekt, og direkte eller indirekte tilskud til
energieffektiviseringer skal sd vidt muligt konkurren-
ceudsattes.

o Digitaliseringen skal styrke sammenha&ngen mellem forbrug

o0g forsyning og anvendes til at give forbrugerne nye ydelser
Med udbredelsen af nye digitaliseringsteknologier
indsamles der i stigende omfang data pd tvaers af hele
energisystemet om béde forsyning og forbrug. Disse
data skal anvendes til at sikre mere velfungerende
energimarkeder og understotte udviklingen af det
integrerede og fleksible energisystem, hvilket i sti-
gende grad bliver vigtigt i takt med mere fluktuerende
forsyning, hvor forskellige aktorer tilbyder forbru-
gerne nye produkter og services.
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e Danmark skal i EU og andre internationale fora fortsat
arbejde for etablering af felles standarder for vedvarende
energiteknologier, energiforbrugende udstyr mv.

I det integrerede og fleksible energisystem vil mange

dele og komponenter, der produceres af mange virk-

somheder globalt, skulle kunne spille sammen. Der
er derfor behov for internationale standarder, hvilket
samtidig vil bidrage positivt til danske virksomheders
eksportmuligheder.

m Danmark skal fastholde og videreudvikle fererpositionen
inden for forskning og udvikling af energiteknologier

En malrettet teknologiudvikling er en forudsatning

for en omkostningseffektiv gren omstilling og vil sam-

tidig gavne vakst, beskaftigelse og eksport.

Disse strategiske valg vil give Danmark mest gavn

af de globale udviklingstendenser, der vil sette ram-
merne for energi- og klimapolitikken frem mod 2030.
Tilsammen rummer de muligheden for en omstilling
frem mod 2030, der klart peger frem mod mélet om
et lavemissionssamfund i 2050, og for at Danmark kan
fastholde sin styrkeposition som foregangsland inden
for den gronne omstilling — til gavn for klimaet, for-
brugerne samt vaekst og beskzftigelse.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

Energisystemet forventes at
udvikle sigien retning,
hvor el i stadig hejere grad

bliver energibareren

3.5 KOMMISSIONENS ANBEFALINGER 0G OPFYLDELSE AF MALET OM
MINDST 50 PCT. VEDVARENDE ENERGI 1 2030

Basisfremskrivningen 2017 viser, at omstillingen af det
danske energisystem til vedvarende energi flader ud
efter 2020 uden ny energipolitik, siledes at andelen af
vedvarende energi i 2030 forventes at vare omkring 39
pct. Hvis malsetningen om mindst 50 pct. vedvarende
energi i 2030 skal nas, vil der skulle igangsattes yderli-
gere politiske initiativer.

Energikommissionens anbefalinger i forhold til energi-
politiske initiativer sigter for det forste pa at forbedre
forudsatningerne for, at markedet skal drive mest
muligt, ndr det gaelder udbygning med vedvarende
energi, elektrificering og energieftektivisering. For det
andet sigter anbefalingerne p4, at den nedvendige ind-
sats i form af tilskud til VE, energibesparelser mv. skal
indrettes sd omkostningseffektivt som muligt.

Det er hverken muligt eller fornuftigt at fastlegge en

konkret sti hele vejen til 2030, men det vurderes, at der
er behov for en omkostningseffektiv kombination af:

© Elektrificering
@ Energieffektivisering

@ Udbygning af vedvarende energi
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Figur 3.2 Malet om mindst 50 pct. vedvarende energi
2030 kan opfyldes gennem en kombination af de tre
indsatsomrader.

UDBYGNING AF VEDVARENDE ENERGI

ENERGIEFFEKTIVISERING ELEKTRIFICERING

FOr aet Jorste Vi1 €N Nanatering ar de SKEVVI1aninger,
som er geldende i dag i afgiftssystemet, kunne bane
vej for en elektrificering. Det drejer sig om elektrifice-
ring af fjernvarmeproduktionen og individuel opvarm-
ning samt i et vist omfang ogsé en elektrificering af de
industrielle processer. Elektrificering af transportsek-
toren vil givetvis tage fart i lobet af perioden og er vig-
tig for omstillingen videre frem, men vil i henhold til
Basisfremskrivning 2017 ikke give et betydeligt bidrag
til andelen af vedvarende energi inden 2030, da bidra-
get alene kommer fra den mere effektive energianven-
delse i forhold til de fossilt drevne koretojer.

For det andet kan en fortsat, men mere effektiv ener-
gispareindsats bidrage til at gge andelen af vedvarende
energi. Vedvarende energi raekker relativt leengere, nar
forbruget gar ned.

For det tredje er der stadig i en periode behov for at
stotte udbygningen af vedvarende energi, men pa en
ny og mere markedsbaseret made.

Der er gennemfort beregninger af tre scenarier, der
alle indeholder en kombineret indsats af elektrifi-
cering, energieffektivisering og vedvarende energi
som illustreret i trekanten nedenfor. Et scenarie har
en hojere elektrificeringsgrad, herunder et markant
hgjere antal elbiler, et andet scenarie har en steerkere
energieffektiviseringsindsats, og det tredje scenarie
indeholder en storre udbygning med vedvarende energi.

Scenarierne er ikke udtryk for den mest sandsynlige
udvikling, men illustrerer forskellige muligheder til at
opfylde maélet. Scenarierne kan hver iser veere resultat
af et egentligt politiktryk og/eller en udvikling trukket
af teknologi- og prisudviklingen.
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Tilsammen kan scenarierne siges at udspande ét
mulighedsrum for, hvordan 2030-malet teknisk set
kan opfyldes. Navnlig den teknologiske udvikling,
men ogséd andre eksterne faktorer som f.eks. udviklin-
gen i elprisen vil veere bestemmende for, hvilket mix
af politiske indsatser der vil fore til den omkostnings-
effektive vej frem mod 2030. Der kan siledes ikke i
dag meningsfuldt gettes pa, hvor i mulighedsrummet
Danmark vil veere i 2030, ligesom f.eks. teknologiske
nybrud kan betyde helt nye muligheder, som ikke er

inddraget i scenarierne.

Omkostninger

Der er ikke for Energikommissionen gennemfort en
beregning af de samfundspkonomiske omkostninger
ved at opfylde mals@tningen om mindst 50 pct. vedva-
rende energi i 2030 i de tre scenarier.

Scenarierne giver efter Energikommissionens opfat-
telse mulighed for at foretage en kvalitativ vurdering
af omkostningsniveauet, og efter kommissionens
opfattelse vil omkostningerne i alle tre scenarier vere
overkommelige, hvis det lykkes at f udviklingen gjort
markedsdreven pa lengere sigt og nedbragt beho-

vet for stotte til udbygning med vedvarende energi

lebende.

Elektrificeringen forudsattes i et vist omfang at ske,

i den udstraekning at skaevhederne i afgiftssystemet
hindteres, sa der bliver stgrre overensstemmelse mel-
lem de samfundsgkonomiske og de privatekonomiske
fordele. Givet at endringer i afgiftssystemet kan

have betydelig provenuvirkninger, ma handteringen
af skaevhederne ske gradvist over en periode. Dette
vurderes afspejlet i de udarbejdede scenarier. Samtidig
vurderer Energikommissionen det overvejende sand-
synligt, at elbiler star overfor et gennembrud og i 2030
vil veere indfaset i bilbestanden i vaesentligt storre
omfang end forudsat i f.eks. basisfremskrivningen.
Det er samtidig Energikommissionens vurdering, at
denne udvikling kun i et vist omfang og i en kortere
periode forudsetter, at der gives tilskud eller andre
fiskale incitamenter , der kan sikre et vist lebende salg
af elbiler for at fastholde producenternes interesse i
det danske marked og for at kunne forberede energi-
systemet til effektivt at kunne integrere elbilerne, nar
de far det egentlige markedsmaessige gennembrud.
Safremt denne udvikling realiseres, vil det give et
vaesentligt positivt bidrag til at ege andelen af vedva-
rende energi i 2030.

Den energieffektivisering, der i dag varetages af ener-
giselskabernes energispareindsats, forudsattes aflost
af en mere effektiv organisering. Pa den ene side for-
ventes omkostningerne pr. sparet kWh time at stige,
i takt med at de billigste indsatser realiseres. P den
anden side vil teknologiudviklingen ogsa her fore til
lavere omkostninger. Samlet bor der sigtes mod, at
omkostningerne for den nye indsats skal veere lavere
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eller pa niveau de nuveaerende, hvis indsatsen efter
2020 fir samme omfang som den, der gores i drene
frem til 2020.

I forhold til udbygningen med vedvarende energi viser
scenarierne et spzend for den nedvendige udbygning
for at opfylde malet. Stottebehovet til ny vedvarende
energikapacitet athaenger af, hvor langt der er mellem
produktionsomkostningerne for det endelige tekno-
logimix og den forventede markedspris pé el. Denne
forskel vil videre vaere bestemt af, hvornar kapaciteten
etableres. Jo senere etablering, jo lavere behov for

tilskud.

Pé den ene side er der en klar forventning om at tekno-
logiomkostningerne gir ned, hvilket er bekraeftet af
de seneste udbud pd vind- og solomrédet. Pd den anden
side er der en forventning om, at elprisen vil stige.

Begge forhold vil betyde, at stottebehovet bade pr.
produceret kWh og samlet vil reduceres vesentligt
for den nye vedvarende energikapacitet, der etableres
for at opfylde 2030-malet. Idet tilskuddene til noget
af den eksisterende og dyre vedvarende energikapaci-
tet, herunder flere havvindmellerparker, vil bortfalde
ilobet af 2020’erne, vurderes det sandsynligt, at det
samlede tilskud til vedvarende energi vil blive reduce-
ret i perioden i forhold til i dag.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

Denne vurdering er bl.a. baseret pa, at basisfremskriv-
ningen indikerer, at spaendet mellem teknologiom-
kostningerne og elprisen for nogle teknologier baseret
pé vedvarende energi elimineres omkring 2030. Dette
vil i givet fald skabe mulighed for, at udbygningen ved
vedvarende energi helt eller delvist kan gennemfores
uden stotte. Udviklingen vurderes yderligere at kunne
fremskyndes ved at designe tildelingen af stotte til
udbygning ved vedvarende energi, s& markedet bruges
til at presse omkostningerne ned.

Der er i sagens natur betydelig usikkerhed knyttet til
bade teknologiudviklingen og udviklingen i elprisen og
dermed til det precise tidspunkt, hvor etableringen

af ny vedvarende energikapacitet kan understottes af
markedet alene, men ikke til, at dette vil vere tilfal-
det inden for en rimelig tidshorisont inden 2050.
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EFFEKTIVE INTERNATIONALE ENERGIMARKEDER SKAL SIKRE FORSYNINGSSIKKERHEDEN

EFFEKTIVE INTERNATIONALE
ENERGIMARKEDER SKAL SIKRE
FORSYNINGSSIKKERHEDEN

Omkostningseffektive markeder for energi er baseret pa et velfungerende samarbejde pa tveers af greenser
om en fortsat hej forsyningssikkerned og @get integration af vedvarende energi. "Energy only*-markedet har

VISt Sig som en omkostningsefiektiv elmarkedsmodel.

Forbrugere og producenter af energi skal kunne agere fleksibelt ud fra prissignaler i et velfungerende el-
marked. Fleksibilitet er en ydelse, som skal veerdisettes i lige konkurrence mellem aktererne. Alle aktorer,
0954 de naturlige monopoler, skal bidrage til en generel effektivisering af elsystemet til gavn for forbrugerne.
Velfungerende markeder for energi skal understettes af et styrket EU-kvotemarked for at sikre omkostnings-

effektive investeringer i vedvarende energi.

© ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Forsyningssikkerhed skal sikres via aget samarbejde over
grenserne og haseres pé energy only-modellen.

Elmarkederne skal udvikles for at sikre konkurrence pé
markedet for fleksibilitet.

Der skal gennemfares regulering af distributions- og transmis-
sionsselskaberne, som har til formal at sikre effektivisering og
reducerede tariffer.

EU's C02-kvotehandelssystem skal styrkes.

4.1 BAGGRUND

Danmark indgar i det faelles europaiske elmarked,
som er baseret pd energy only-marked, hvor elpriserne
fastsaettes af de kortsigtede marginalomkostninger
ved den sidste produktionsenhed, der kraves for at
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opfylde eftersporgslen. I et energy only-marked er det
alene markedspriserne for energien (deraf navnet),
der giver de nedvendige prissignaler for aktorernes
forbrug, drift og investeringer. Markedet finder selv
balancen mellem produktionskapacitet, bidrag fra
fleksibilitet og energilagring.
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EFFEKTIVE INTERNATIONALE ENERGIMARKEDER SKAL SIKRE FORSYNINGSSIKKERHEDEN

Forsyningssikkerned bestar af to dele:

Danmark har en af Europas hejeste elforsyningssikkerheder.

1. "Systemtilstrekkelighed” - om der bliver produceret eller importeret nok strem til at dekke behovet, 0gsa

kaldet effekt, og om der er tilstraekkelig infrastruktur til at fa den frem til forbrugerne.

2. "Systemsikkerhed" - om der er de egenskaber tilstede i systemet, der gar, at det kan handtere fejl, f.eks.

enkortslutning.

Danmark har ikke i nyere tid haft stremsvigt pga. effektmangel, dvs. systemtilstreekkelighed har ikke historisk
veret et problem. Stremsvigt skyldtes i stedet storme, veeltede trazer, kortslutninger i transformere, lynnedslag,
overgravning af ledninger, averrivning af sekabler mv.

Energy only-markedet har skabt rammen for en
omfattende handel mellem Danmark og vores nabo-
lande samt sikret fuld markedsdeltagelse for produ-
center af vedvarende energi. Det danske elsystem

har mange elforbindelser til udlandet set i forhold til
elforbrugets storrelse samt en hoj andel af bade ved-
varende energiproduktion og fleksibel kraftvarmepro-
duktion.

Elprisen har generelt veret pa et lavt niveau de
seneste ar, men der opstar udsving med hgje elpriser
i enkelte timer. De hgje priser fremkommer ofte i

perioder med meget lille produktion fra vedvarende
energi og relativt hojt elforbrug. I disse situationer er
det de relativt dyre produktionsenheder (eksempelvis
et gasfyret veerk med ringe effektivitet), som sztter
elpriserne ved marginalprissetning.

Energy only-markedet har vist sig at veere et effektivt
veerktoj til at integrere vedvarende energi i det danske
elsystem. En fortsat udbygning af vedvarende energi

i form af fluktuerende kilder forventes at fore til
stigende udsving i elprisen, dvs. perioder med enten
meget hgje eller meget lave elpriser. Det forventes, at

FIGUR 4.1 UDVIKLING TIME FOR TIME | ELFORBRUG OG PRODUKTION SAMT ELSPOTPRIS OVER TRE UGER | VINTEREN 2016
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Elspotpris DK Vest (Venstre akse) @ Elspotpris DK @st (Venstre akse) ~ @ Bruttoforbrug DK (Hojre akse) ~ @ Vindprod. DK (Hojre akse) @ Solprod. DK (Hejre akse)

Kilde: Energinet. Note: DK Vest er Jylland og pa Fyn, DK @st er Sjeelland og eerne. Forskellen mellem forbrug og vind-solproduktion deekkes af kraftvarker i Danmark og

import/eksport af strem til Danmark. Produktion og forbrug skal altid vaere i balance.
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give yderlige incitamenter til investeringer i fleksibi-

litet, idet spsendet mellem hoje og lave priser og hyp-
pigheden af prisudsving afger indtjeningsmuligheder

ved levering af fleksibilitet til systemet.

Opretholdelse af forsyningssikkerheden er centralt
for Danmark og vores nabolande. Forsyningssik-
kerhed bestir af to dele: systemtiltraekkelighed og
systemsikkerhed.

Forsyningssikkerheden er siledes ikke kun et sporgs-
mal om at opretholde balancen mellem produktion
og forbrug. Elsystemet har behov for bade reserver og
bestemte tekniske egenskaber for at kunne modsta
fejl og opretholde en stabil drift. Disse evner sikres
gennem indkeb af systemydelser, som beskriver de
ydelser, der bl.a. anvendes til at opretholde forholdet
mellem forbrug og produktion af el i driftstimen for at
sikre stabiliteten i systemet. Systemydelser indkebes
og aktiveres efter behov af den systemansvarlige virk-
somhed, Energinet.

4.2 ANBEFALING: FORSYNINGSSIKKERHED SKAL SIKRES VIA BGET
SAMARBEJDE OVER GRANSERNE 0G BASERES PA ENERGY
ONLY-MODELLEN

Danmarks placering mellem et lavprisomride (Nor
den) og et hojprisomrade (Centraleuropa) giver gode
muligheder for at handle over granserne og er en af
arsagerne til, at der er god samfundsekonomi i de
eksisterende udlandsforbindelser. Den relativt store
handelskapacitet med udlandet betyder, at Danmark
ofte har nasten sammenfaldende elpriser med vores

EFFEKTIVE INTERNATIONALE ENERGIMARKEDER SKAL SIKRE FORSYNINGSSIKKERHEDEN

nabolande. Det danske elsystem udger i praksis derfor
kun en lille del af et storre regionalt system.

Handel med el fremmes, hvis der i et integreret elsy-
stem er forskellige teknologier med forskellige drifts-
omkostninger, produktions- og forbrugsmenstrer og
tekniske egenskaber. De danske og nordtyske elsy-
stemer er primart baseret pa termiske kraftverker,
kernekraft og vindkraft, mens Sverige og Norge har
betydelige mangder vandkraft.

Energy only-markedet har vist sig at veere et effektivt
veerktoj til at sikre en omkostningseffektiv anvendelse
af produktionskapacitet i Danmark og i udlandet og
har pa den méde reduceret omkostningerne forbundet
med at sikre tilstreekkelig forsyning af el til de danske

forbrugere.

Danmark er via kabler
09 handel med el over

grenserne steerkt integreret
med vores nabolande

FIGUR 4.2 KAPACITET PA ELFORBINDELSER TIL UDLANDET SOM PROCENTDEL AF SPIDSFORBRUG, FREMSKREVET TIL 2020
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Figur 4.3 Forekomsten af felles priser med et eller fiere af vores nabolande
12015

\ /

Danmark har feelles elpris med alle nabolande i ca. 20% af tiden Danmark har feelles elpris med norden i ca. 50% af tiden

\ 4/ \ 4/

Danmark har feelles elpris med Tyskland i ca. 20% af tiden

Danmark har egen elpris i ca. 10% af tiden

Kilde: Energinet. Note: Tallene er udtryk for det ca. antal timer, hvor prisforskellen mellem de forskellige prisomrader er mindre end 0,1 ore/kWh.
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Betydningen af de internationale forbindelser for for-
syningssikkerheden forventes fortsat at blive storre

i de kommende artier. For forsyningssikkerheden er
det ikke et problem, at stremmen i perioder leveres
af udenlandske producenter, idet de mange forbindel-
ser og diversitet i produktionsmade betyder, at der
med stor sandsynlighed vil kunne importeres strom
fra mindst ét naboomrade i stort set alle taenkelige
situationer.

Alternativet til energy only-marked kan bestd i, at

de respektive nationale myndigheder fastsztter det
nedvendige niveau for produktionskapacitet og gen-
nemforer specifikke udbud af eller anden betaling for
kapacitet. Der er risiko for ineffektivitet, nar inve-
steringer i produktionskapacitet som udgangspunkt
treeffes administrativt.

Elmarkedets evne til fremover at sikre tilstreekkelig
fleksibilitet til at opretholde det nuvarende niveau for
forsyningssikkerhed er samlet set usikkert. Fremtidige
tiltag til at imedegé denne usikkerhed skal koordi-
neres regionalt for derved at sikre en samlet omkost-
ningseftektiv markedsudvikling.

4.2.1 EUSATTER POSITIV RETNING FOR DANMARK MED FORSLAGENE |
REN ENERGI-PAKKEN

De overordnede rammer for elmarkedet fastsattes i
EU-regi, bl.a. gennem direktiver, forordninger og regi-
onale samarbejdsfora.

I Ren Energi-pakken (Clean Energy For All Europe-
ans) foresldr EU-Kommissionen oget internationali-
sering af elmarkederne og en styrkelse af forbrugernes
rolle og adgang til elmarkederne. EU-Kommissionen
har med forslaget fastholdt principperne bag energy
only-markedet.

EU-Kommissionens forslag skal tage hind om beho-
vet for at tilpasse elmarkederne i Europa til de nye
udfordringer forbundet med:

@ at integrere vedvarende energi

@ at styrke regionalt samarbejde i et integreret
elsystem

@ at tilfore en europaisk dimension for
forsyningssikkerheden
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4.2.2 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

© Energy only-modellen er til fordel for Danmark, og
der ber aktivt sages opbakning til denne lesnings-
model i EU og i regionale samarbejder.

@ Forsyningssikkerheden i Danmark skal sikres gen-
nem en kombination af effektiv indenlandsk pro-
duktion, fleksibelt forbrug og gode internationale
forbindelser.

© Fortsat udbygning af forbindelser til udlandet skal
ske, hvis det er samfundsekonomisk rentabelt.

© Udbygning af vedvarende energi forudsatter et
generelt oget greenseoverskridende samarbejde og
en teettere kobling af markederne. Et velfunge-
rende graenseoverskridende energy only-marked
understotter en omkostningseffektiv integration af
vedvarende energi og udnyttelse af de tilgengelige
ressourcer til at sikre forsyningssikkerheden.

@ Udsving i elpriser og perioder med heje elpriser
er en funktion af et velfungerende energy only-
marked, og ber ikke i sig selv skabe grundlag for at
tage nationale virkemidler i brug.

@ Elmarkederne skal styrkes via felles regionale ind-
satser og via gget forpligtende samarbejde i EU for
bl.a. at sikre danske virksomheders konkurrenceevne.

@ Séfremt der pd sigt implementeres kapacitetsme-
kanismer i Danmarks nabolande, kan det vare
nedvendigt at revurdere situationen i Danmark for
at undga konkurrenceforvridning og udnedvendige
omkostninger. Derudover skal udviklingen i andre
lande folges noje, og forsyningssikkerheden skal
sikres pa tveers af greenser gennem fzlles regler.

© Udformningen af Ren Energi-pakken kommer til
at spille en afgorende rolle for EU’s energisystem i
perioden 2020-2030.

@ EU-Kommissionens forslag har en reekke positive
elementer, som Energikommissionen vurderer over-
ordnet vil vaere til Danmarks fordel, hvilket bl.a.
indebzrer et bedre samarbejde pa tveers af greenser
om udnyttelse af de ressourcer, de enkelte lande har
til radighed. Eksempelvis vind i Danmark, vand i
Norge mv.

© Danmark har en god position i forhold til at

pévirke den konkrete udmentning af EU’s ambi-
tioner for energiomradet, hvilket ber udnyttes.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

EFFEKTIVE INTERNATIONALE ENERGIMARKEDER SKAL SIKRE FORSYNINGSSIKKERHEDEN

o ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Grundlaget for sikring ar elforsyningssikkerheden skal ske via
@get integration, gensidig handel og forpligtende samarbejder
pa tvaers af graenserne.

(get integration af det europaiske marked for el skal baseres
pa en energy only-markedsmodel, hvor markedspriserne tilla-
des flere ekstreme udsving, 0gsd selvom dette i perioder kan
medfere hje elpriser for forbrugerne.

Danmark skal aktivt arbejde for fglgende forslag fra
Ren Energi-pakken:

a. Derudarbejdes klare feelles regler om forsyningssikker-
hed med udgangspunkt i et princip om, at el 0g gas skal
kunne flyde frit pa tvaers af grenserne.

b.  Danmark skal arbejde for oget samarbejde pé alle de
markeder, der kan internationaliseres. Det geelder f.eks.
markeder for systemydelser, herunder handel med
reserver.

¢. Danmark ber arbejde for en staerkere felles model
omkring udnyttelse af regionale ressourcer, f.eks.
vindkraft i Danmark.

4.3 ANBEFALING: ELMARKEDERNE SKAL UDVIKLES FOR AT SIKRE
KONKURRENCE PA MARKEDET FOR FLEKSIBILITET

Nir elmarkedspriserne er meget hoje eller meget lave,
kan det ses som et udtryk for, at der eftersporges flek-
sibilitet i elsystemet. De ekstreme priser fremkommer
ved udsving i enten elforbruget eller hgjt/lavt udbud

af produktion (f.eks. fra vindmoller). Behov for fleksi-
bilitet i markedet kan imedekommes ved endringer i
produktionen (produktionsfleksibilitet) eller forbru-
get (forbrugsfleksibilitet).

I takt med den stigende udbygning af vedvarende
energi i Danmark og Nordvesteuropa mé der forven-
tes storre udsving i elpriserne, fordi udbuddet af el
varierer mere, og forskellige marginale produktions-
omkostninger sztter prisen. Analyser udarbejdet til
Energikommissionen viser imidlertid, at det er yderst
usikkert, om udsvingene pd kort sigt vil veere tilstraek-
kelige til at sikre rentabilitet i fleksible kraftvaerker og
fleksibelt forbrug, men at de storre og mere hyppige
udsving pa sigt vil gere det mere attraktivt at stille
fleksibilitetsydelser til radighed i markedet. Oget
fleksibelt forbrug (eksempelvis fra store varmepum-
pen), der slukker ved heje priser, vil tage spidsen af
elforbruget og medfore, at elpriserne ikke bliver helt
sd ekstreme som ellers. Omvendt kan andet fleksibelt

12030 forventes

elpriserne at variere mere,
end de gor i dag

FIGUR 4.4 ELPRISER, EKSEMPLER PA TIME-FOR-TIME-FLUKTUATIONER EN UGE | MARTS | 2016, 2017 0G MODELLERET FOR 2030
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forbrug fra eksempelvis fjernvarmeelkedler legge en
bund under elprisen. Potentielt kan fleksibelt elfor-
brug dermed fore til, at der kan vere ferre spidslast-
kraftveerker i drift, hvorved udgifterne til disse redu-
ceres.

Energy only-markedet kan sikre et markedsdrevet
niveau for forsyningssikkerhed, men det kraever, at
forbruget ogsa reagerer pa prissignalerne. Forbrug
har traditionelt haft en ret lav priselasticitet i elmar-
kedet. Hvis et energy only-marked skal fungere efter
hensigten, er det nodvendigt at acceptere, at elpriser i
perioder kan vare meget hoje for forbrug, der ikke er

fleksibelt.

Forbrugernes incitament til at afbryde forbruget og
dermed tilbyde fleksibilitet oges i takt med hejere
elmarkedspriser, end det ses i dag. Det kan lade sig
gore i det nuvarende energy only-marked, men athaen-
ger bl.a. af, at prisdannelse mellem aktorerne kan ske
direkte og med sd fd restriktioner som muligt, f.eks. i
de perioder med hgjt elforbrug og lav produktion fra
vedvarende energi. Dget gkonomisk incitament for
deltagelse i markedet skal gd hand i hand med bedre
og lettere adgang til markedet for den enkelte aktor.
Stigende digitalisering og elektrificering kan medfere
nye muligheder for at udvikle innovative forretnings-
modeller, og derfor skal det generelt veere sa enkelt og
billigt som muligt at deltage i elmarkederne.

En generel styrkelse af EU’s CO2-kvotehandelsmar-
ked vil isoleret set oge elprisen i lande med stor andel
fossil kraftvaerkskapacitet. Indirekte kan dette ogsa
bidrage til storre prisvariationer og vil dermed oge det
okonomiske grundlag for fleksibilitet. Denne effekt
skyldes bl.a., at en styrkelse af kvotemarkedet oger
produktionsomkostningerne for kul- og gasfyrede
kraftvaerker i EU, hvorved en del af de eksisterende
kraftveerker i EU pa sigt ikke vil veere konkurrence-
dygtige, og derfor bliver taget ud af drift. Dermed
fjernes en del af den billige grundlast i elmarkedet,
hvilket kan medfere flere perioder, hvor spidslast-
verker setter den marginale pris, hvilket oger fore-
komsten af ekstreme priser.

Safremt elforbruget bliver prisfleksibelt, kan elforbru-
gerne i storre grad velge aktivt at reducere elforbru-
get, ndr elpriserne rammer et vist niveau.

Der er pa nuvarende tidspunkt fastsat prislofter pa
elmarkedet, der kan medvirke til, at gevinsterne ved
at agere fleksibelt ikke stir mal med akterernes lang-
sigtede omkostninger til bl.a. afskrivning af investerin-
gerne. Prislofterne virker dermed som en barriere for
en effektiv, markedsbaseret sikring af forsyningssik-

kerheden.
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4.3.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

© Et velfungerende elmarked skal kunne rumme
mulighederne for store prisudsving, da disse inklude-
rer en vaesentlig del af vaerdiskabelsen for eksempel-
vis spidslastkraftverker og fleksibelt forbrug. Der-
med opnds samlet set et mere omkostningseffektivt
elsystem end ved nationale kapacitetsmekanismer.

@ Prisfleksibilitet vil fore til, at forsyningssikkerhed i
stigende grad bliver markedsgjort.

@ Der er behov for at monitorere elmarkedets funk-
tion. I et energy only-marked indebzrer dette, at
perioder med meget hoje elpriser ber tillades at
forekomme i stigende omfang, for derigennem sik-
res bl.a. rentabilitet i fleksibel kraftvaerkskapacitet
og fleksibelt forbrug.

D TIet velfungerende elmarked vil muligheden for
storre prisudsving gge incitamentet for gget fleksi-

belt forbrug og produktion.

@ Fremover kan opfyldelsen af lokal eftersporgsel
efter el, eksempelvis til balancering af distributions-
snettet, og meget fleksible ydelser (f.eks. forbrug,
der atkobles i f4 minutter eller sekunder ad gangen)
fylde en stigende del af veerdiskabelsen for akte-
rerne. Aktorerne skal samtidig sikres lige adgang til
markedet for fleksibelt forbrug.

@ I takt med storre udsving i elpriserne og forbedret
okonomi i at tilbyde forbrugerfleksibilitet skal nye
aktorer have bedre muligheder for at deltage i de
relevante elmarkeder, sé der er lige konkurrence-
forhold til eksisterende alternativer for fleksibilitet.

@  ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Prislofterne i elmarkedet skal pges, sé sterre prisudsving
muliggeres. Dette er et veesentligt element i at sikre, at
gnergy only-markedet kan bidrage til eimarkedernes sikring af
forsyningssikkerheden.

De eksisterende elmarkeder skal udvides og forbedres til
f.eks. 0gsd at kunne handtere fleksibilitetsydelser lokalt i
distributionsleddet, hvor det skaber veerdi.

Fleksipilitet 1 forbruget skal eges ved at fremme markeds-
adgang for aktererne 0g Sikre tydelige prissignaler i eimarkedet.
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FIGUR 4.5 ELPRISER

@ Elpris @ Nettarif (lokalnet og overliggende net) ~ @ Netabonnement
@ Net-0g systemtarif ® PSO Elafgirt @ Moms

pre/kWh

Parcelnus Stor virksomhed

Kilde: Energistyrelsen 2017. Note: Parcelhus deekker over et forbrugsinterval
pa 2,5 -5 MWh. Stor virksomnheder deekker over et forbrugsinterval pa
20.000 - 70.000 MwWh

4.4 ANBEFALING: DER SKAL GENNEMFORES REGULERING AF
DISTRIBUTIONS- 0G TRANSMISSIONSSELSKABERNE, SOM
HAR TIL FORMAL AT SIKRE EFFEKTIVISERING 0G REDUCEREDE
TARIFFER

Forbrugernes elpris bestar ud over spotmarkedspri-
sen pd el ogsa af nettariffer, elafgifter mv. En generel
effektivisering af elmarkederne omfatter alle led af
veerdikeden, herunder eldistributions- og eltransmis-
sionsselskaberne, der er naturlige monopoler.

Danmark har ét transmissionsselskab (Energinet),

der har ansvaret for driften og udbygningen af det
overordnede transmissionsnet. Derudover er der i dag
ca. 50 netvirksomheder, som inden for et afgraenset
geografisk omrade har monopol pi at distribuere el til
virksomheder og husholdninger.

Effektiviseringer mv. i sektoren for distribution af
elektricitet har isoleret set bidraget til at reducere
tarifferne siden 2004. Imidlertid er tarifferne samlet
set alligevel steget, hvilket skyldes ogede udgifter til
netvirksomhederne per kWh el leveret. Netvirksom-
hedernes tariffer er gennemsnitlig steget med 13 pct.
pr. kWh i faste priser for en typisk husholdning og
med 31 pct. pr. kWh i faste priser for en stor virksom-
hed i perioden 2004-2016. De ogede udgifter skyldes
dels politisk onskede opgaver (energispareforpligtelse,
kabelleegning og fjernafleeste mélere), dels at netvirk-
somhederne har fiet hgjere omkostninger pr. leveret
k'Wh som folge af et fald i ma@ngde af leverede kWh.

I alt udgjorde indtaegterne fra tariffer og abonnement
til netvirksomhederne ca. 6,3 mia. kr. i 2015, mens
Energinet.dk’s samlede indtagter fra net- og systemta-
riffer udgjorde ca. 2,3 mia. kr. i 2015.

Transmissionstarifferne til Energinet er i samme
periode steget med 9 pct. pr. KWh i faste priser i peri-
oden'. Udviklingen afspejler, dels at Energinet.dk i
perioden har overtaget en rekke myndighedslignende
opgaver, dels myndighedsgodkendte og myndigheds-
pélagte investeringer, herunder forstaerkninger i
nettet til indpasning af vedvarende energi, udlands-
forbindelser og investeringer i kabelleegnings- og
forskennelsesprojekter.

Netvirksomhederne er som monopolvirksomheder
indtegtsrammereguleret, hvilket betyder, at Energi-
tilsynet drligt fastleegger det maksimale belgb, som de
enkelte virksomheder md opkraeve gennem deres tarif-
fer. Netvirksomhederne har siden 2004 haft et betyde-
ligt fald i indtaegtsrammen, malt i absolutte tal.

Distributionstarifferne, som er omkostningsbestemt,
fastlaegges individuelt for de forskellige netvirksomhe-
der Der kan derfor ses variationer i tarifferne mellem
de forskellige netvirksomheder. Variationerne skyldes
dels forskelle i det historiske afsat for etablering af de
seerskilte netvirksomheder i 2004 (ELFOR-aftalen fra
2004), dels forskelle i omkostninger pa grund af geo-
grafisk og historisk betingede forskelle samt anlags-
tekniske og driftsmaessige forhold.

Netvirksomhederne har mulighed for at overfore
overskud, der optjent inden for indtaegtsrammen,

til gvrige dele af koncernen. Omvendt kan overskud
optjent i kommercielle dele af koncernen overfares
til netvirksomheden med henblik pa at seenke netta-
rifferne. Det er op til de enkelte netvirksomheder at
tage beslutning herom. Netvirksomhederne har der-
imod ikke lov til at haeve tarifferne udover indtagts-
rammen for at dekke omkostninger eller underskud
fra andre dele af koncernen.

Forskellene i tarifferne kan imidlertid ogsa skyldes, at
selskaberne har forskellige skonomiske malsatninger
i forhold til at opna overskud inden for indtegtsram-
men. Nogle netvirksomheder giver andelsejerne eller
forbrugerne del af det overskud, der opnas i andre
dele af koncernen, gennem en saenkning af tarifferne.
Der er eksempler pa netvirksomheder, der i en peri-
ode har sanket tariffen betydeligt, hvorefter de senere
igen har haevet til, hvad der var muligt inden for ind-
teegtsrammen.

1 Udviklingen for transmissionstariffen deekker over en udvikling i perioden pé net- og systemtariffen samlet for transmissionsniveauet,

der har veeret pa hhv. 20 pct. og -1 pct. i perioden 2005-2016.
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Der er som opfolgning pa Elreguleringsudvalget og
som led i regeringens forsyningsstrategi blevet fore-
sldet, at netvirksomhederne og Energinet skal under-
leegges en revideret okonomisk regulering med fokus
pé oget effektivisering. Den nuverende ekonomiske
regulering af netvirksomhederne har den udfordring,
at der ikke er en tilstreekkelig taet sammenhang mel-
lem indtegtsrammen og netvirksomhedens faktiske
omkostninger. Regeringen har fremlagt et forslag til
ny regulering, der bl.a. har til formal at rette op pa
denne uhensigtsmassighed. Den reviderede okono-
miske regulering skal samtidig sikre, at indtegtsram-
merne fastszttes, sa netvirksomhederne har incita-
ment til at indhente gevinsterne ved effektivisering til
gavn for forbrugerne.

Der legges i regeringens forsyningsstrategi op til at
ligestille netvirksomhedernes investeringer i savel
drifts- som kapitaltunge lesninger. Forslaget til den
nye regulering af eldistributionssektoren vil siledes
skabe et incitament til, at netvirksomhederne frem-
over kan investere i de mest effektive losninger, der
ogséd kan understotte den gronne omstilling.

4.41 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ En omkostningseffektiv og markedsbaseret gron
omstilling omfatter @ndret regulering af de nuva-
rende monopolselskaber for at sikre effektiviserin-
ger og fortsat hej forsyningssikkerhed.

@ Alle aktorer, herunder distributions- og transmissi-
onsselskaber, skal understotte udviklingen mod et
integreret og fleksibelt energisystem, hvilket ogsa
skal afspejles i reguleringen i form af fokus pa sam-
fundsekonomisk optimering og effektivitet.

@ Der skal skabes transparens, siledes at forbrugerne

har fuld indsigt i grundlaget for fastleeggelse af de
enkelte netvirksomheders tariffer.

KVOTEOMRADET

EFFEKTIVE INTERNATIONALE ENERGIMARKEDER SKAL SIKRE FORSYNINGSSIKKERHEDEN

© Der er behov for fokus pa effektivisering og
samfundsgkonomisk vardiskabelse hos distribu-
tions- og transmissionsselskaberne, hvilket er i
overensstemmelse med indholdet i regeringens
forsyningsstrategi, hvor der er lagt op til at ndre
den okonomiske regulering af distributions- og
transmissionsselskaberne.

@ Den nuvarende regulering giver nogle netselska-
ber mulighed for at have tarifferne betydeligt og
treekke et overskud ud. Det vurderes, at der er et
behov for, at den fremtidige regulering setter et
loft over, hvor meget netvirksomhederne kan have
tarifferne, uden at de har tilsvarende nedvendige
omkostninger.

@  ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Der skal gennemfores regulering af distributions- og trans-
missionsselskaberne med det formél at sikre reducerede
tariffer bl.a. gennem Iebende effektivisering 0g samfunds-
pkanomisk effektive investeringer.

4.5 ANBEFALING: EU'S CO2-KVOTEHANDELSSYSTEM SKAL STYRKES

EU’s kvotehandelssystem (ETS — Emissions Trading
System) udgor en hjernesten i reguleringen af drivhus-
gasudledningerne i EU. Kvotehandelssystemet er et
markedsbaseret instrument, der regulerer udledningen
af drivhusgasser fra el- og varmeproduktion og store
industrianleeg, som samlet udger den kvotebelagte
sektor.

De omfattede virksomheder skal kabe kvoter for
hvert ton CO2, de udleder — eller de fir en mangde
tildelt gratis, hvis de konkurrerer med virksomheder

Den kvotebelagte sektor omfatter de Sterste energiforbrugende virksomheder, herunder el- og fiermnvarm-
eproducenter, industri, offshore olie- 0g gasudvinding samt luftfart, hvor udledningen kommer fra afbreending af

fossile breendsler som olie, kul og gas. Virksomnederne er forpligtede direkte overfor EU til at nedbringe deres
udledninger i en markedsbaseret indsats med et feelies kvoteloft 1 EU, og virksomnederne kan handle med
C02-kvoter i EU'S kvotehandelssystem, Emission Trading System, EU ETS.

Uden for kvoteomrédet er udledninger fra en masse mindre kilder, f.eks. de enkelte biler i transportsektoren samt
sma kraftvarmeveerker. Her er det Danmark som nation, der er forpligtet over for EU.
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uden for EU, der ikke er underlagt tilsvarende regu-
lering. Virksomheder kan frit handle med kvoter,
hvilket giver incitament til en omkostningseffektiv
reduktionsindsats pa tveers af EU.

Kvotehandelssystemet fungerer ved "cap and tra-
de”-princippet, hvor EU fastsatter maengden af kvo-
ter til rddighed. Meengden af kvoter til ridighed satter
en pris pa udledningsrettigheder inden for systemet
og legger dermed en ekstra pris pd anvendelse af
fossil energi, hvormed vedvarende energi bliver mere
konkurrencedygtig. Kvoteloftet sattes lobende ned,
hvorved den samlede udledningsret falder.

Kvotehandelssystemet er principielt et omkost-
ningseffektivt og markedskonformt instrument til at
reducere udledningen af drivhusgasser. For at sikre en
optimal samlet COz2-reduktionsindsats burde der vaere
balance mellem reduktionsomkostningerne inden for
og uden for kvotehandelssystemet (og ideelt set en
feelleseuropaisk, markedsbaseret regulering frem for
denne opdeling). Dette er dog ikke tilfeeldet i dag.
Systemiske fejl i udformningen af kvotehandelssyste-
met har fort til et betydeligt overskud af kvoter inden
for den kvoteregulerede sektor. Kvoteoverskuddet har
resulteret i en vaesentligt lavere kvotepris end forven-
tet, og prisen er langt under den forventede redukti-
onspris i ikke-kvotesektoren. Det giver kun i meget
begranset omfang incitament til investeringer i gron
teknologi i kvotesektoren og eger behovet for stotte
til vedvarende energi for at opnér en given udbygning.

Det har ogsé bidraget til kvoteoverskuddet, at med-
lemslandene, bl.a. for at leve op til EU-fastsatte mél for
vedvarende energi, har givet stotte til en oget udbyg-
ning af vedvarende energi, som i stort omfang er sket
inden for det kvoteomfattede omrade. Tilsvarende har
der ogsé vaeret en EU-drevet energieffektivisering, som
har reduceret energiforbruget inden for kvoteomradet.

Der er i begyndelsen af 2017 tegn pa politisk vilje i EU
til at styrke kvotehandelssystemet ved at fjerne kvoter
fra markedet. Det er dog endnu usikkert, hvorvidt det
pa kort og mellemlangt sigt kan lade sig gore at styrke
kvotehandelssystemet tilstraekkeligt til at sikre en

kvotepris, der kan drive investeringer i gron omstilling.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

4.5.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Et effektivt kvotehandelssystem kan understotte en
omkostningseffektiv omstilling af energisektoren,
hvor behovet for direkte stotte til gron teknologi
mindskes. Dermed kan man undga et kludetappe
af nationale stotteordninger i de enkelte EU-lande.

@ Den lave kvotepris medforer bl.a. en skeevvridning,
hvor der skal gennemfores forholdsvis dyre reduk-
tionstiltag uden for kvotesektoren, mens billigere
reduktionsmuligheder inden for kvotesektoren ikke
nedvendigvis realiseres.

@ I praksis har kvotehandelssystemet dog indtil
videre ikke haft den tilsigtede effekt i forhold til
i sig selv at drive udbygningen med vedvarende
energi. Der ses dog ikke i dag et godt alternativ.

0 ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Danmark ber fortsat arbejde i EU-regi for at styrke CO2-kvo-
tehandelssystemet gennem strukturelle reformer, der kan
rette op pé fejl i systemet og dermed mindske mangden af
kvoter pa markedet. Dette kan bidrage til en hojere CO2-kvo-
tepris, der kan drive investeringer i gren teknologi. Hvis ikke
C02-kvotenandelssystemet kommer il at fungere fremover,
viludledningerne fra de kvoteomfattede virksomneder skulle
reguleres pa anden vis.
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| TAKT MED DEN STIGENDE
UDBYGNING MED VEDVARENDE ENERGI |
DANMARK 0G NORDVESTEUROPA
MA DER FORVENTES STORRE
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VEDVARENDE ENERGI SKAL
UDBYGGES PA MARKEDSVILKAR

Udbygningen med vedvarende energi skal i stigende grad ske pa markedsvilkar, 0g malet er inden for en
overskuelig tidshorisont at kunne udrase stetten til nye anl@g helt. | en avergangsperiode vil der vere benov
for stotte, som understotter markedet og tildeles med udgangspunkt i et princip om teknologineutralitet.

© ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Stotten til vedvarende energi skal udfases i takt med,
at teknologierne kan klare sig pd markedsvilkar.

| overgangsperioden skal stptte tildeles pa baggrund af
markedsbaserede udbud med udgangspunkt i et princip
om teknologineutralitet.

5.1 BAGGRUND

Der er fortsat behov for at udbygge med vedvarende
energi i Danmark, forst og fremmest for at kunne leve
op til det langsigtede mal i 2050, men ogsa for at ind-
fri malsztningerne i 2030 for andelen af vedvarende
energi og ikke-kvotesektorens drivhusgasudlednin-
ger. Den nuvarende andel af vedvarende energi er
resultatet af en politisk prioritering og funderet pa
okonomisk stette gennem en laengere periode. I 2015
blev vedvarende energi stottet med ca. 6,4 mia. kr'. i
direkte stotte, dertil kommer blandt andet den indi-
rekte stotte via afgiftsfritagelse.

Udbygningen af vedvarende energi til elproduktion
har hidtil vaeret baseret pa en lang raekke forskellige
stotteordninger med forskellige vilkar. De forskel-
lige stotteordninger har generelt veeret tilpasset hver
enkelt teknologis vilkir som felge af teknologimoden-

hed og omkostningsniveau. Derfor varierer stotteord-
ningerne pa sats, stotteperiode og afregningsmetode.
Der er i dag derfor forskel pd, hvad der betales for
vedvarende energi, og det kan vare svart at sammen-
ligne den stotte, som hver teknologi modtager.

En méde at sammenligne stotten pd tveers af tekno-
logier er at beregne den reale stottesats, som tekno-
logien modtager pr. produceret kWh set over hele
anleggets levetid. Sammenligning af stgtte pd tvaers
skal ogsa tage hojde for indirekte stotte som f.eks.
afgiftsfritagelser og betalt nettilslutning mv.

Set over hele levetiden er stotten lavest til de sol-
celleanleg, der fik tildelt tilskud gennem udbud? og
til landvind. Dernzst kommer biomasse, hvis man
ikke medregner afgiftsfritagelse pa biomasse til var-
meproduktion samt de seneste udbud af kystnare
havvindmeller og det seneste udbud pa Krigers Flak.

1 Stetteudgifter i PSO-systemet i 2015 samt en raekker ordninger pé finansloven 2015.

2 Pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fra solceller i 2016.
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Biogas modtager markant mere i stotte end de andre
teknologier men bidrager ogsd med andre miljo- og
klimamassige fordele, primeert i landbruget.

Vedvarende energi skal i hoj grad integreres i
energisystemet via el bl.a. som led i onsket om oget
elektrificering. Stottebehovet til elproduktion fra
vedvarende energi bestemmes af forskellen mellem
produktionsomkostningerne for ny kapacitet og
markedsvardien af den. En fuldt ud markedsbaseret
udbygning af vedvarende energi til elproduktion
kraever derfor, at markedsprisen pa el og omkostnin-
gerne for vedvarende energi nr hinanden.

De billigste former for vedvarende energi, eksempelvis
vindmeller pa land, er allerede i dag principielt kon-
kurrencedygtige med nye investeringer i konventio-
nelle teknologier som kulkraftvaerker. Det er meget
vanskeligt at forudsige fremtidens omkostninger

til vedvarende energi. I Energistyrelsens teknologi-
katalog beskrives forventningerne til udviklingen i
omkostninger til vedvarende energiteknologier. Ener-
gikommissionen vurderer, at katalogets omkostninger
(figur 5.1) er for konservative. Det er behaftet med
betydelige usikkerheder at forsege at forudsige tek-
nologiomkostningerne. Der er endvidere meget, der
tyder p4, at teknologiudviklingen gar endnu hurtigere,
end teknologikataloget forudsiger - iseer pd solom-
rédet. IEA (International Energy Agency) har i sin
Medium-Term Renewable Energy Market Report fra 2016
beskrevet, at prisen for elektricitet fra sol i perioden
2011 til 2016 er reduceret til en tredjedel. Det seneste
solcelleudbud i Danmark blev gennemfort med et fast
pristilleg pa 12,89 ore/k Wh. Beregninger foretaget pa
baggrund af det udbud viser, at den gennemsnitlige

Produktionsomkostningerne
for vedvarende
energiteknologier er faldet

meget og forventes
fortsat at falde
frem mod 2030 09 2050

FIGUR 5.2 STATTEBEHOV TILNY VEDVARENDE ENERGI BESTEMMES
AFELPRIS 0G PRODUKTIONSOMKOSTNINGER
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FIGUR 5.1 FORVENTET UDVIKLING | PRODUKTIONSOMKOSTNINGER FOR VEDVARENDE ENERGITEKNOLOGIER
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Kilde: Beregninger baseret pa Energistyrelsens Teknologikatalog 2017. Note: De seneste tal for solceller er beregnet i 2015. Der har siden veeret konstateret prisfaid pa solceller.
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omkostning for hele anleggets levetid er i omegnen

af 37 ore/k Wh. Et andet dansk/tysk udbud er vundet
med en fast afregningspris pa 40,8 ore/k Wh (ikke
beregnet for hele anlaggets levetid). Begge priser
indikerer, at udgangspunktet for omkostningerne pa
fremtidens solceller ligger langt under de kurver, som
fremgar af teknologikataloget. Tilsvarende viser det
seneste udbud pa havvindmelleparken Krigers Flak
med et vindende bud pa 37,2 ore/k Wh (afregningspris),
at ogsa omkostningerne til havvind er pé vej ned.

Saledes forventes produktionsomkostningerne til ved-
varende energi fortsat at falde og sandsynligvis mere
end beregnet pd nuvaerende tidspunkt.

Nir det stadig er nodvendigt med tilskud til alle
former for nye vedvarende energianlag, skyldes det,
at spotprisen pa el pa Nord Pool er faldet gennem
de senere dr og ligger pa et forholdsvist lavt niveau.
Arsagen til dette er bl.a. en generel overkapacitet

i det nordeuropziske elsystem, lave brandsels- og
COz-omkostninger og de lave marginale omkostnin-
ger for el produceret pa sol og vind.

Den nuvarende elmarkedspris er pa et niveau, der
ikke kan forrente nogen form for ny vedvarende
energikapacitet, pa trods af at omkostningerne til
vedvarende energiteknologier er faldet. Heller ikke ny
fossil kapacitet kan forrentes med nuverende elpriser.

Elprisen forventes at stige frem mod 2030, og samtidig
forventes omkostningerne ved at etablere og drive ny
vedvarende energiteknologier at falde betydeligt. Det
indikerer, at elprisen og produktionsomkostninger nzer-
mer sig hinanden, og at stotten med tiden kan udfases.

VEDVARENDE ENERGI SKAL UDBYGGES PA MARKEDSVILKAR

Elpriserne eridag
meget lave men

forventes at stige
fremmod 2030

5.2 ANBEFALING: STOTTEN TIL VEDVARENDE ENERGI SKAL
UDFASES, | TAKT MED AT TEKNOLOGIERNE KAN KLARE SIG
PA MARKEDSVILKAR

Danmark kan ikke selvsteendigt fastsatte omfang

og vilkar for tildeling af stotte. Stotte skal tildeles i
overensstemmelse med EU’s statsstotteretningslinjer
og direktiv for vedvarende energi. De nuverende ret-
ningslinjer fastlaegger, at stotten som udgangspunkt
skal gives som teknologineutral stotte via udbud. Der
kan under visse betingelser undtages fra kravet om,
at udbuddet skal vaere teknologineutralt og fra selve
kravet om udbud. Undtagelsesbestemmelserne bliver
generelt anvendt i hele Europa, nér der godkendes nye
havvindmelleparker.

FIGUR 5.3 EL PRISER PA SPOTMARKED HISTORISK OG FORVENTEDE FREM MOD 2030
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Kilde: Energistatistik 2015 0g Basisfremskrivning 2017, Energistyrelsen.

2016 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2030

3 Beregnede gennemsnitlige omkostninger ved at producere 1 kWh el fra solceller er foretaget med udgangspunkt i estimerede indtagter fra projekter, som

vandt det seneste udbud af solceller. Beregningerne er baseret pa Energistyrelsens elprisfremskrivning inkl. solkorrektion samt en kalkulationsrente pé 4 pct.
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FIGUR 5.4 STATTESATSER TIL VEDVARENDE ENERGITEKNOLOGIER OVER HELE ANLAGGETS LEVETID
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Kilde: Energistyrelsen 2017. Note: Der er en reekke usikkerheder i denne opgarelse af de indirekte stottesatser. Der er iser usikkerhed omkring forsteerkninger i transmissionsnt
09 den indirekte stotte fra afgiftsiritagelsen af biomasse. Beregningerne er desuden falsomme overfor de bagvedliggende antagelser som elprisudvikling, teknisk levetid mv.
Beregninger for havvind er beregnet med idriftseettelse i 2017 for begge parker for bedre sammenligning.

Fremtidens stottesystem skal balancere mellem to konkurrence mellem vedvarende energiteknologier
overordnede mal: stiller krav til, at der sikres ens vilkér for de forskellige
teknologier og tages hojde for indirekte tilskud, f.eks.

@ Minimering af samfundsekonomiske i form afgiftsfritagelsen af biomasse til varmeproduk-

omkostninger. tion. Oget konkurrence er et vesentligt element i at

sikre en mere markedsbaseret udbygning af vedva-

@ Lave stotteudgifter. rende energi. Ved brug af udbud udsattes producenter
for konkurrence, hvilket forventeligt forer til lavere

I udgangspunktet vil der ved ensartet og dermed stotteudgifter.

teknologineutral stotte opnds en given produktion

baseret pd vedvarende energi ved de samfundsgko- I relation til et teknologineutralt stottesystem skal

nomisk laveste omkostninger. Der vil vaere konkur- det sikres, at der tages hensyn til, at relevante sideef-

rence mellem teknologierne, og de mest rentable fekter veerdiszttes i overensstemmelse med de reelle

vedvarende energiprojekter vil blive realiseret. En lige ombkostninger knyttet til de enkelte teknologier,

STATSSTOTTERETNINGSLINJERNE FOR 2014-2020

FASTLAGGER AT STOTTE GIVES

| form af et fast eller variabelt pristilleg

Der kan undtages for teknologineutralitet, hvis det farer il
gt unensigtsmaessigt resultat i form af f.eks. forringede
muligheder for innovation og for at realisere langsig-

Baseret pa udbud eller vedvarende energi- tede potentialer, gller nvis det begranser en ellers
certifikatmarked hensigtsmassig diversitet i de anvendte vedvarende
Teknologineutralt energiteknologier.

Der er dog undtagelsesbestemmelser fra de generelle
principper i retningslinjerne.
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sdfremt de ikke i forvejen er tilstraekkeligt reguleret
eller prissat i markedet.

Mens et teknologineutralt tilskudssystem sikrer de
lavest mulige samfundsgkonomiske omkostninger ved
udbygningen med vedvarende energi, opnds ikke ned-
vendigvis de lavest mulige stotteudgifter. I den rene
version af teknologineutralitet vil feks. al produktion
af vedvarende el fi samme stotte pr. produceret kWh,
korrigeret for eventuelle ikke-prissatte eksterne
effekter, uanset hvad produktionsomkostningerne er.
Derved far nogle af de billigste anleeg mere i tilskud
end det, der ville have varet tilstraekkeligt for at gore
anleggene rentable for ejerne, hvilket trakker i ret-
ning af hgjere stotteudgifter end nedvendigt. Dette
udger ikke et samfundsgkonomisk tab, men giver

et pres pa de samlede stotteudgifter, ligesom der vil
veere fordelingsmessige effekter. Omfanget af disse
effekter atheenger grundleggende af omkostningsfor
skellen mellem de billigste vedvarende energitekno-
logier og den dyreste vedvarende energiteknologi, der
er ngdvendig at etablere for at nd et givent mal for
udbygningen af vedvarende energi, men ogsa af den
konkrete udformning af stottesystemet.

Fremtidens stottesystem ber endvidere understotte,
at markedets signaler sd vidt muligt slar igennem til
producenterne. En stotte i form af f.eks. en fast afreg-
ningspris giver ikke producenten incitament til at
reagere pa markedssignalerne. I disse tilfeelde maksi-
merer producenten meengden af elproduktionen, men
ikke nedvendigvis veerdien af elproduktionen. Derud-
over giver det udsving i stotteudgifterne. Ved derimod
at give stotte til vedvarende energi i form af et fast
prisstilleg oven i elprisen tilskyndes investorerne til at
reagere pa markedssignalerne og maksimere verdien
af elproduktionen. Producenten vil med pristilleeg
bzre risikoen forbundet med udviklingen i elprisen,
hvilket indregnes i afkastkravet.

5.2.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Elmarkederne skal inden for en overskuelig fremtid
selv drive investeringerne i ny vedvarende energi
uden stotte. Der vil dog i en periode fortsat vare
behov for stotte, indtil markedet selv kan drive den
gronne omstilling.

@ Stotte til nye vedvarende energianlaeg bor gradvist
afvikles, i takt med at teknologien forbedres, og
omkostningerne falder i forhold til markedsprisen
pé el. Det er vaesentligt, at omstillingen sker omkost-
ningseffektivt med en fortsat hej forsyningssikkerhed.

@ Stottetildelingen bor sikre, at aktererne er i kon-

kurrence med hinanden og dermed presser stotte-
udgifterne ned.
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@ Stotte skal gives under et princip om teknologineu-
tralitet, som ogsa tager hojde for andre relevante
parametre, herunder forskellige eksternaliteter, der
ikke prissattes i markederne. Det kan for eksempel
vaere negative miljokonsekvenser sdsom stojgener
ved vindmeller, eller positive som for eksempel
reduceret kvalstofudvaskning ved gyllebaseret
biogasproduktion.

@ Producenter af el baseret pd vedvarende energi
ber vaere velintegrerede i elmarkedet og have klare
incitamenter til at reagere pd prissignaler. Stottesy-
stemet ber understotte dette, sd markedets signaler
slar igennem.

© Der er behov for monitorering af udviklingen i
markedet for at kunne tilrettelaegge udbud ud fra
vurdering af andelen af vedvarende energi, kapa-
citetsbehov, teknologiudvikling mv. Monitorering
skal folge bade den nationale og den regionale/
internationale udvikling og ma forventes at skulle
ske i teet sammenhaeng med EU-regulering.

o ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Energikommissionen anbefaler, at udbygning af vedvarende
gnergi beveeger sig mod et mere markedshaseret system,
hvor stetten til nye anleeg udfases i takt med billiggerelse af
teknalogierne.

I en overgangsperiode, hvor markedet ikke selv kan drive
kapacitetsinvesteringer, vil der veere hehov for fortsat sttte
tifudbygning af vedvarende energi.

Udbudsmodeller skal i overgangsperioden udformes efter
felgende principper:

a. Stotte gives for at opné en omstilling af energisystemet
fremfor Stotte af en specifik teknologi.

b. Der skal vaere konkurrence mellem forskellige teknolo-
gier om den samme funktion for at presse omkostnin-
gerne ned.

C. Stptte skal gives under et princip om teknologineutrali-
tet, som 0gsé tager hejde for andre relevante parametre
som f.eks. placering, stejgener mv.

d. Stotten skal understotte markedet og indrettes, sé
forvridningen i eimarkedet reduceres mest muligt.
Stotte skal gives sa stottemodtageren beerer risikoen
ved udsving i markedsprisen, eksempelvis som et fast
tilskud (f.eks. pristilleeg til markedsprisen).
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ETINTEGRERET OG FLEKSIBELT
ENERGISYSTEM SKAL SIKRE
EN EFFEKTIV OG STABIL
ENERGIFORSYNING

Bget integration pa tveers af energisystemer og et mere fleksibelt og energieffektivt energisystem kan mind-
ske benovet for og dermed omkastningerne til produktions- 0g distributionskapacitet, nar Danmark gradvist
overgar til vedvarende energi med store bidrag fra vind og sol. Elektrificering vil vare en samfundsekonomisk
effektiv made at sikre fremtidens integrerede energisystem pa, som 0gsa vil bidrage til at na klimamal-
setningerne. Digitalisering og Smart udnyttelse af data kan understette den grenne omstilling. Det danske
flernvarme- 0g gassystem vil veere afgerende aktiver i et Samlet smart energisystem.

© ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Integration af det danske energisystem skal fremmes via Den digitale udvikling skal udnyttes til at understotte

elektrificering et effektivt energisystem
Konkrete initiativer skal sikre forberedelse af elbilens integra- - Fjernvarmesystemet skal udnytte vedvarende energi og
tionienergisystemet overskudsvarme

Et fleksibelt forbrug skal fremmes Gassystemet har fortsat enrolle i den granne omstilling

6.1 BAGGRUND baseret péd vedvarende energi er i de senere r kommet
betydeligt ned i pris. En omkostningseffektiv omstil-
Med den langsigtede malsatning om et lavemissions- ling af energisystemet indebaerer derfor en betydelig
samfund baseret pd vedvarende energi i 2050 skal det udvidelse af anvendelsen af el sammenlignet med i
nuvzrende fossile energiforbrug erstattes med vedva- dag’, hvor el kun udger knap 20 pct. af det endelige

rende energi. I mange tilfeelde er el et oplagt alternativ.  energiforbrug i Danmark.
til anvendelse af fossile breendsler, og elproduktion

1 Energistatistik 2015, Energistyrelsen

38 ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

ETINTEGRERET OG FLEKSIBELT ENERGISYSTEM SKAL SIKRE EN EFFEKTIV OG STABIL ENERGIFORSYNING

FIGUR 6.1 ENERGIFORBRUG FORDELT PA ENERGIVARER
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@ \Vedvarende energi o i @ Fiernvarme Bygas
Kilde: Energistyrelsens Energistatistik (2015)

Et energisystem, der i stigende grad baseres pé el som
energibarer, medforer dog ogséd nye udfordringer. Den
fluktuerende energiproduktion fra vind og sol ager
siledes behovet for fleksibilitet for at sikre en fortsat
hej forsyningssikkerhed og stabilitet i elnettet.

I fremtiden vil elproduktionen fra fluktuerende ener
gikilder ikke bare vokse i Danmark, men ogsa i vores
nabolande og hele EU, i takt med at landene omstiller
til vind- og solenergi. Da der vil veere en betydelig
samvariation i den nordvesteuropziske vedvarende
elproduktion (ndr det bleeser i Danmark, blaser det
som oftest i vores nabolande), vil eget kapacitet i
udlandsforbindelserne til og fra Danmark kun i nogen
grad bidrage til effektivt at indpasse den storre fluk-
tuation i produktionen. Fleksibilitetsudfordringerne
bliver dermed et regionalt og ikke blot et nationalt
feenomen.

En negle til at lofte disse udfordringer er at etablere
et "smart energisystem”. Et smart energisystem er
baseret pd en optimering af energistrommene imellem
flere energisystemer sasom el, gas-, fjernvarme-, vand-
og spildevandssystemer samt transportbrandstoffer
for derved at skabe et intelligent samspil mellem
produktion, konvertering, lagring og forbrug i de for-
skellige energiformer. Udfordringen med at handtere
den stigende mangde fluktuerende el bor séledes
ikke afgraenses til eller loses i elsektoren og af elfor
brugerne alene. Det smarte energisystem vil gore det
muligt at integrere vedvarende energi i det samlede
energisystem og samtidig udnytte nye muligheder for
fleksibilitet.

FIGUR 6.2 UDFORDRINGERNE | FORHOLD TIL BGET VIND 0G SOLPRODUKTION

MWh/n 92020

@ Klassisk elforbrug (ekskl. yderligere elektrificering) @ Vind- 0g Solproduktion
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1000 Klassisk elforrug og elproduktion fra vedvarende energi
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Kilde: Energinets analyseforudsetninger, 2016
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- forventet i 2030

= Klassisk elforbrug og elproduktion fra vedvarende energi

Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag Lerdag Sendag

* Modellerede udsving i elforbrug samt vind og solproduktion for en uge i juni i 2020 og 2030. Fluktuerende vedvarende energi forventes i stigende grad at overstige elforbruget, hvis ikke elforbruget eges og

bliver mere fleksibelt.
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Et smart energisystem skaber grundlag for, at ydelser og produkter kan flyde frit aver landegrenser og mellem
forskelligartede energisystemer- og sektorer, blandt andet ved at sikre veerdisettelse pa markedsvilkar, ensartet
afgiftsbelastning og lige adgang for alle akterer.

Et smart energisystem integrerer og omfatter alle Ied i forsyningskeden fra produktion via distribution og
lagring til alle dele af slutforbruget samt brug af alle typer af energireSSourcer.

Fleksibilitet er muligheder for, at de enkelte aktarer i hejere grad dynamisk kan tilpasse produktion og forbrug af
en given ydelse typisk pa baggrund af prissignaler.

6.2 ANBEFALING: INTEGRATION AF DET DANSKE ENERGISYSTEM
SKAL FREMMES VIA @GET ELEKTRIFICERING

Der vil veere en reekke gevinster ved at teenke pé tveers
af forsynings- og energisystemerne. Ved at integrere
og knytte de enkelte sektorer taettere sammen vil der
opsta synergier pa tveers af sektorerne, som gor, at
systemerne kan drives mere effektivt og dermed med
lavere omkostninger. For at understotte denne udvik-
ling skal muligheder for digitalisering i stigende grad
tages i anvendelse ved bl.a. at pge automatiseringen og
udnytte data intelligent til nye forretningsmodeller og
derved reducere omkostningerne i energisystemet.

Et integreret energisystem ber udbygges i takt med
behovet for gget integration af fluktuerende energi

(i Danmark i dag iszr vindkraft), og i takt med at tekno-
logierne bliver modne og samfundsgkonomisk rentable.

FIGUR 6.3 ENERGISYSTEMETS VARDIK/ADE

Elektrificering er en central vej til at opna et integre-
ret energisystem og en langsigtet gron omstilling af
det samlede energisystem. Elektrificering vil i sam-
menhaeng med gget udbygning af vedvarende elpro-
duktion fore til, at fossile breendsler fortranges fra det
samlede energisystem. Derudover sankes det samlede
energiforbrug, fordi de eldrevne teknologier, f.eks. var-
mepumper og elbiler, ofte er veesentligt mere effektive
end de brendselsbaserede.

6.2.1 BRUG AF EL TIL FREMSTILLING AF VARME

Integration af el og varme i form af smi og store
varmepumper vurderes at vere eller blive en omkost-
ningseffektiv made at gennemfore en elektrificering
og dermed en omstilling til brug af vedvarende energi.?
Sma og store varmepumper er relativt simple at instal-

VEDVARENDE ENERGIRESSOURCER ENERGISYSTEMER ENERGISERVICES

Vind, Solceller & Balge gtc. e
kL
Biomasse & Affald —
Solvarme & Geotermi 9
BIOBR/ANDSEL

SPILDEVAND

Eltienester (lys, IT, praces, etc.)
Opvarmning
Keling

Procesvarme (industri/service)

Transport (ve], So & luft)

FJERNVARME

2 Analyser foretaget af Energistyrelsen for Energikommissionen, 2016.
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FIGURG.4 OMKOSTNINGER TIL FJERNVARMEPRODUKTION

Produktionsomkostninger, kr./MWh
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Kilde. Analyser udarbejdet til Energikommissionen, 2016. Note: varmeomkostninger (selskabsakanomi) pr. MWh set over en 20-rig afskrivningsperiode afheengig af teknologi

startende fra 2017 med fremskrevne Dreendselspriser og afgifter PSO udfases senest i 2022.

lere i den eksisterende infrastruktur, og teknologien til-
godeser bade fleksibilitet og effektivitet pa samme tid.

Varmepumper er i dag teknologisk modne til at kunne
indga i store dele af den decentrale fjernvarmesektor,
men der mangler modning for udbredelse af de helt
store varmepumper storre end 10 MW i de storre fjern-
varmeomrader. Det gelder primart teknologimodning
i forhold til de tilgeengelige varmekilder

De nuverende rammevilkar gor imidlertid, at fjernvar-
mekapacitet i de decentrale fjernvarmeomrader kun

i begranset omfang omlaegges til varmepumper. Med
den geeldende afgiftsstruktur er det ofte selskabs- og
privatekonomisk mere fordelagtigt at skifte til bio-
masse fremfor at investere i varmepumper. Det skyl-
des, at biomasse er afgiftsfritaget, og derfor er billi-
gere end ovrige energiformer. Grunden til, at der ikke
i endnu hejere grad sker en omlegning til biomasse i
de decentrale omréder, er, at der er regulering i form
af breendselsbindinger, der som hovedregel forhindrer,
at kraftvarme pd naturgas kan omlagges til ren varme-
produktion pa biomasse.

Energispareaftalen af 16. december 2016 betyder, at
varmepumper kan tzlles med som energibesparelse,
hvilket medferer, at der via energispareindsatsen gives
et indirekte tilskud pa ca. 15 pct. af investeringen.
Det pavirker gkonomien i positiv retning for varme-
pumper, dog kan brugen af biomasse fortsat vere

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

Integration skal

fremmes via
varmepumper

selskabs- og privatekonomisk fordelagtig. Selvom veer-
kerne normalt ikke har lov til at omlegge til biomasse
fra naturgas, ses biomasse som det billigste referen-
cepunkt for alternative investeringer, ogsa fordi det
politisk har vaeret droftet, om man skulle fjerne denne
brendselsbinding og give fjernvarmeforbrugerne gene-
rel adgang til billigere varme.

Den gzldende afgiftsstruktur giver saledes fortsat en

uhensigtsmaessig skevvridning, som kan fore til, at
elektrificeringen af varmesektoren forbliver kunstig
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FIGURG.5 ARLIGE OMKOSTNINGER TIL INDIVIDUEL VARMEPRODUKTION VED FORSKELLIGE TEKNOLOGIER
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Kilde: Energistyrelsen, 2017. Note: Beregnet for et standardparcelnus.

Naturgas Traepillefyr

lav. Ikke mindst fordi investeringer i biomassekapaci-
tet i fjernvarmesektoren inden 2020, som folge af de
tekniske levetider, vil indga i energisystemet i 2030 og
en drreekke derefter.

Problemstillingen er forholdsvis presserende at fa
afklaret, i lyset af at de decentrale fjernvarmevearker
star foran mange investeringsbeslutninger som falge af
grundbelobets udleb i 2018. Uden nyinvesteringer vil
varmeprisen blive markant hejere, hvorfor der er behov
for at finde alternativer til naturgas for de decentrale
varmeverker.

Udover at varmepumper kan spille en rolle i fjernvar-
meproduktionen, kan varmepumper ogsa bidrage til

elektrificering af opvarmning i individuelle huse som
erstatning for olie- eller naturgasfyr.

Sma3, individuelle varmepumper er teknologisk modne
og vil i stigende omfang kunne indgd som erstatning
for olie- og gasfyr, hvis de afgiftsmeassige skevvrid-
ninger bliver handteret. Udviklingen kan derudover
hjalpes pa vej af nye forretningsmodeller, som hénd-
terer den barriere, som investeringsomkostningen ved
varmepumper kan udgere. Der er ydet stotte til forsog
med forretningskoncepter, der udbyder varmepumper
pa abonnement, og digitaliseringen kan understotte
flere lignende koncepter i fremtiden.

6.2.2 ANBEFALING: KONKRETE INITIATIVER SKAL SIKRE FORBEREDELSE
AF ELBILENS INTEGRATION | ENERGISYSTEMET

Elbiler muligger integration af elektricitet fra vedva-
rende energi i persontransporten, mindsker energi-
forbruget, nedsatter forbruget af fossile braendsler og
reducerer CO2-udledningen. Elektrificerede koretojer
forventes pa sigt ogsa at vinde frem inden for bustra-
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fik og andre former for transport, f.eks. renovations-
koretajer, som i nogle anvendelser vil veere alternativer
til tung transport baseret pa biogas eller andre former
for biobrandstoffer. Elektrificering vurderes derfor at
blive helt afgorende i forhold til en langsigtet omstilling
af transportsektoren vk fra fossile braendsler.

Med den begyndende indfasning af registreringsafgift
pé elbiler fra 2016 er salget af elbiler faldet markant.

I lgbet af perioden 2021-2030, hvor registreringsafgif-
ten er fuldt indfaset, forventes salget dog at stige, da
der md imodeses en billiggorelse af teknologien. Den
nuverende delvise fritagelse fra registreringsafgift
giver de storste absolutte fordele til store elbiler. Den
danske bilpark bestar netop pé grund af de generelt
hoje afgifter af en stor andel sma biler. Den stotte, der
fortsat er til elbiler i perioden frem mod 2020, hvor

FIGUR 6.6 UDVIKLINGEN | SALG AF ELBILER | 2014-2016

KOB AF ELBILER | 2014-2016 FORDELT PA PRIVAT 0G ERHVERV 0G
OFFENTLIGT MV.

Sektor 2014 2015 2016
lalt privat 487 2.362 163
lalt erhverv og offentligt mv. 1.074 1977 1169
Lalt nyregistreret 1.561 4329 1.312
Andel privat 31% 54 % 12%

Kilde: Bilstatistik.dk
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afgifterne indfases, favoriserer saledes ikke den bil-
klasse, som er mest udbredt i Danmark.

Mens elbiler pa sigt forventes at udgere den over
vejende del af bilparken, er der nogen usikkerhed
knyttet til det tidspunkt, hvor elbiler for forbrugerne
bliver et reelt alternativ til biler med forbrendingsmo-
torer. Et markedsgennembrud forventes et sted mel-
lem 2020 og 2030, men det pracise tidspunkt vil vare
helt afheengig af den teknologiske udvikling, som er
vanskeligt at forudsige og stort set er uden for dansk
indflydelse. I forhold til de langsigtede mal for 2050
er det ikke afgorende, om gennembruddet kommer et
par ar for eller senere, men det har stor betydning for
2030-mélene vedrerende andelen af vedvarende energi
og udledningen af drivhusgas fra ikke-kvotesektoren.

Ifolge Basisfremskrivning 2017 vil der vaere omkring
135.000 elbiler i 2030. Basisfremskrivning 2017 inde-
holder en folsomhedsberegning, der indeholder en
hurtigere teknologiudvikling og hvor elbilerne udger
12 pct. af nysalget af biler allerede i 2025 og 43 pct. i
2030. Et sidant forlgb resulterer i knap 400.000 elbi-
ler i 2030.

Selv felsomhedsberegningen kan imidlertid vise sig
at veere for forsigtig. Salget af elbiler og hybridbiler
udgjorde i januar 2017 37 pct. af personbilsalget i
Norge, hvor elbilsalget understottes af sivel ekono-
misk stotte som andre mekanismer. Det viser, at nar
forst elbiler anses som et reelt alternativ for forbru-
gerne som folge af enten stotte — som i Norge - eller
som folge af teknologiudviklingen, kan de hurtigt
komme til at udgere en stor andel af nysalget.

Udover de direkte positive effekter pa energi- og
klimamalene, har indpasning af elbiler en raekke indi-
rekte effekter gennem elforbruget, driften af elnettet
og muligheder for at udnytte elbilen som regulerkraft.

Elbiler bruger meget lidt energi set i forhold til
Danmarks samlede elforbrug. I 2030 vil de 135.000
elbiler, der forventes ifolge Basisfremskrivningen 2017,
anvende ca. 1 PJ om aret. Det svarer til ca. 0,7 pct. af
det samlede elforbrug. Selv med en tredobling af dette
antal, vil elbilernes forbrug dermed ikke udgere en
udfordring i forhold til elproduktionen. Der vil ogsa
veere tilstraekkelig kapacitet i det overordnede trans-
missionsnet til at hdndtere den ogede eftersporgsel
efter el.

I forhold til distributionsnettet kan elbiler imidler
tid lokalt komme til at udgere en udfordring, hvis
elbilerne koncentreres i mindre geografiske omrader.
Dette er sandsynligt, eftersom elbiler i forste omgang
primert forventes at blive solgt i byerne. En rapport
fra Energistyrelsen® konkluderer, at hvis mere end 5-8

pct. af husstandene har en elbil, og de oplader samti-
digt i spidsbelastningen, kan der blive behov for for-
steerkninger af infrastrukturen lokalt. En intelligent
opladning af elbiler understottet af hensigtsmaessigt
fastsatte nettariffer, hvor opladningen sker uden for
spidslastperioderne, vil kunne udjavne belastningen
og dermed forhindre behov for forsteerkning af distri-
butionsnettet i disse omréder.

I forhold til eventuelle bidrag til regulerkraft mv.

har elbiler potentielt den mulighed, at de kan af- og
oplade i takt med behovet. Forudsztningen for, at
denne fleksibilitet kan udnyttes, er, at der implemen-
teres en digital overbygning pa ladeinfrastrukturen.
Denne digitale overbygning skal for eksempel kunne
héandtere frekvente elprissignaler, korselsbehovsdata
samt afregningsfunktionalitet for ladning og afladning/
energiforsyning til nettet.

Elbilerne har derimod, selv med begranset udbre-
delse, gode forudsatninger for at kunne tilbyde hur-
tigregulerende fleksibilitet, nar der sker pludselige
skift i elsystemets behov; f.eks. til at hdndtere udsving,
ndr en vindfront rammer eller forlader Danmark. Elbi-
lerne er dermed en teknologi, som potentielt kan fa
gavn af, at markedsadgangen lettes for flere aktorer, i

forhold til at tilbyde fleksibilitet.

6.2.3 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Der er gevinster ved at tanke energisystemerne
mere sammen. Ved at integrere og knytte de
enkelte sektorer tettere sammen kan der opsta
synergier pa tvars af sektorerne, sa systemerne kan
drives mere effektivt. Samtidig skabes egede mulig-
heder for fleksibilitet savel i produktionsleddet
som i forbruget.

© Elektrificering indgér som et vaesentligt element
i en omkostningseffektiv gron omstilling, fordi
elektrificeringen baner vejen for gget udnyttelse af
vedvarende energi, samtidig med at det fremmer
energieffektivisering og oger mulighederne for at
fleksibelt energisystem.

@ Integration af el og varme i form af smé og store
varmepumper er en omkostningseffektiv made at
sikre en omstilling til brug af vedvarende energi.
Varmepumper tilgodeser tillige biade fleksibilitet og
effektivitet pa samme tid.

@ Det nuverende afgiftssystem skeaevvrider investe-
ringerne og udger dermed en barriere for oget elek-
trificering til opvarmning.

3 El- og hybridbiler — samspil med elnettet. Energistyrelsen, 2010
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©@ Elbilen vil spille en vigtig rolle i omstillingen mod
en transportsektor baseret pd vedvarende energi
frem mod 2050, og at den kan fi sit markedsgen-
nembrud i Danmark i lgbet af 2020’erne.

@ Det er imidlertid ikke muligt at vurdere med nogen
grad af sikkerhed, preecist hvorndr gennembruddet
kommer, hvorfor elbilernes bidrag til opfyldelsen af
2030-malsztningen er forbundet med stor usikker-
hed.

@ Energikommissionen finder det problematisk, at
det danske elbilmarked med de nuvaerende ram-
mevilkar ser ud til udvikle sig langsomt, og at Dan-
mark derfor risikerer at komme bagud i forhold til
udviklingen i Europa. Et vist lebende salg af elbiler
er nedvendigt for at fastholde producenternes inte-
resse i det danske marked og for at kunne forbe-
rede energisystemet til effektivt at kunne integrere
elbilerne, ndr de far det egentlige markedsmeessige
gennembrud.

@ I detlys er der behov for at igangsette initiativer
med det formal at accelerere udviklingen. Det kan
veere i form af incitamenter knyttet til anvendelsen
af elbiler, som man bl.a. har set i Norge, som f.eks.
gratis parkering og kersel i busbanen og/eller egent-
lige okonomiske tilskud til keb af elbiler.

@ Det danske bilmarked er praget af en relativ stor
andel mindre biler. Hvis der skal gives tilskud, vil
det derfor vare hensigtsmaessigt, at det gives i form
af et fast tilskud pr. bil, da det fér relativ storre
betydning for de mindste biler

@ Da formalet hermed alene er at sikre en vis udvik-
ling, vil det vaere fornuftigt dels at lagge et loft
over stotteomkostningerne, dels at begranse stot-
teperioden, indtil markedet selv kan treekke udvik-
lingen videre.

@ Net og ladeinfrastrukturen udger aktuelt ikke en
flaskehals for udbredelsen af elbiler. Det er Ener-
gikommissionens vurdering, at private aktgrer vil
sikre en hensigtsmaessig udbygning af ladeinfrastruk-
tur, i takt med at behovet opstar, og at eldistribu-
tionsselskaberne, nar infrastrukturen alligevel skal
renoveres, vil tage hensyn til en fremtidig udbre-

delse af elbilen.
@ Derimod skal det overvignes og lobende vurderes,

om der er behov for initiativer til at fremme den
digitale overbygning pa ladeinfrastruktur.
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0 ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

1.

Det danske energisystem og de tilhgrende rammevilkar
skal udvikles, sé det understetter gget integration pa
tveers af energisektorern 0g landegranser.

Skeevvridninger i afgiftssystemet skal handteres med
henblik pa at bane vej for, at energisystemet elektrifice-
res gennem i farste omgang pget anvendelse af smé og
store varmepumper.

[ udviklingen i det danske elbilmarked skal der vaere
serligt fokus pa:

at den nodvendige infrastruktur, og at systemi@sninger
gennemfores med ‘rettidig omhu’, og nér der alligevel
foretages endringer

at den skal sikres, at der fortsat er grundlag for at
udvikle og afpreve integration af elbiler som led i det
fleksible elsystem for dermed at fastholde en dansk
position som udstillingsvindug for smart integration af
fluktuerende energii energisystemet

at det danske bilmarked derfor leverer et reelt udbud af

elbiler, og at det danske bilmarked skal vaere relevant for
markedsfering af de nyeste og mest effektive modeller i
Danmark.

P& den baggrund foreslas, at der tages konkrete initia-
tiver i form ar f.eks. adgang il fri parkering g fri kersel
i busbaner og/eller egentlige ekonomiske incitamenter
med henblik pa at understette en fortsat udvikling.

| det omfang, der er benov for skonomiske incitamenter,
anbefales, at der gives et fast tilskud, der tilgodeser
fremme af de mindre biler, som har den stgrste markedsan-
del pa det danske bilmarked.
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6.3 ANBEFALING: ET FLEKSIBELT FORBRUG SKAL FREMMES

Behovet for et fleksibelt elforbrug vil vaere stigende i
et fremtidigt vedvarende energi- og elbaseret energi-
system. Balancering af elnettet sker i dag primeert ved
tilpasning af produktionen samt ved de eksisterende
markeder for regulerkraft og frekvensregulering, der
sikrer den nedvendige fleksibilitet og balancering ved
endret behov i kortere tidsintervaller.

INDSPIL FRA SMART ENERGI PLATFORMEN

Elsystemet absorberer pa den méde allerede i dag
store maengder fluktuerende energi og hindterer
fluktuationerne via relativt velfungerende reguler-
kraftmarkeder, udlandsforbindelser, hgjfleksible
kraftvarmeverker, fjernvarmeveerker og i mindre grad
fleksibelt forbrug. Kraftvarmeveerkerne har hidtil
bidraget med fleksibilitet, ved at de har produceret
el, ndr priserne var tilpas hoje. Med de nuverende
relativt lave elpriser er det imidlertid vanskeligt for
kraftvarmevarkerne at i okonomi i elproduktionen.

Det kan for det andet ogsa veere en barriere i forhold til
fleksibelt forbrug, at selve betalingen for el (kWh), som

@ Den tidligere regering nedsatte en Smart Energi

Platform* bestdende af en rakke interessenter, hvis

hovedopgave var at identificere barrierer og lasnings-

forslag for at fa energiarterne til at fungere pa tveers
i et smart energisystem. Platformen peger bl.a. pé
folgende barrierer og Iasninger.

For det ferste mener platformen, at der er brug for,
at markedsmodellerne pa elomradet udvikles, s
forbrugsenhedernes ageren fleksielt i markederne i

hojere grad kan konkurrere pa lige fod med producen-

ter. Det vil understotte, at akterer kan og vil samle 0g

den eneste variable faktor i elprisen, udger mindre end
20 pet. af den samlede elpris. Resten er betaling for
transport af el, samt afgifter og PSO. Herved vil selv
relativt store udsving i markedsprisen pa el synes
relative sma i forhold til den elpris, kunden mader pa
timgDasis.

Derfor kan der veere brug for at ege andelen af varia-

bleriprisen, og her kunne udformningen af en tarife-

ring, som varierer over degnet, vare en mulighed. En

variabel tarifering kan pavirke forbrugernes adferd til
feks. at sa@nke forbruget, nar belastningen er hej.

koordinere fleksibelt forbrug fra private husstande,
institutioner og virksomneder, som kan bydes samigt

ind p& markedet som regulerkraft.

FIGURG.7 ELSYSTEMETS EFTERSPORGSEL EFTER FLEKSIBILITET LEVERES AF INDENLANDSK FLEKSIBEL PRODUKTION ELLER
FORBRUG OG TILSVARENDE UDENLANDSK FLEKSIBILITET, SOM HANDLES VIA UDLANDSFORBINDELSER

© O

\
i

N

Fleksibel produktions Udlandsforbindelser Fleksinelt

Kapacitet

elforbrug

Kilde: Udarbejdet til Energikommissionen, 2017

4 Platform for Smart Energi blev nedsat af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet sammen med Branchefallesskabet for Intelligent Energi og samlede

de vaesentligste aktorer pa omradet. Platformens arbejde er udmontet i et barriere- og losningskatalog, som blev offentliggjort i december 2016.
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Hvorvidt det bliver muligt for kraftvarmevaerkerne
fortsat at veere i markedet athaenger af priserne pa
elmarkederne og okonomien i at levere fjernvarme.
En stadig sterre del af kraftvarmeveerkernes indtagter
kommer fra varmesiden.

Nir en stadig storre del af energiproduktionen baseres
pé produktionsteknologier som vindmeller og solcel-
leanlaeg, ages behovet for fleksibilitet, hvis den produ-
cerede el skal kunne anvendes effektivt. Der er derfor
god grund til at undersoge om fleksibiliteten i storre
omfang kan leveres af et mere fleksibelt elforbrug. Det
kreever dog, at fleksibiliteten fra forbruget kan konkur-
rere med de ovrige leverandorer af fleksibilitet.

6.3.1 FLEKSIBILITET FRA FORBRUGSSTEDER

Fleksibilitet leveret fra forbrugsenheder er i dag

ofte ikke konkurrencedygtig i forhold til fleksibilitet
leveret af udenlandske leveranderer eller fleksibilitet
leveret af danske kraftvarmeverker. De praktiske
muligheder og omkostningerne forbundet med at
gore forbruget mere prisfleksibelt har hidtil veret for
hgje sammenholdt med den samfundsekonomiske og
brugergkonomiske gevinst ved forbrugerfleksibilite-
ten, hvorfor det ikke har fundet anvendelse i serlig

udbredt grad.

De fremtidige muligheder for og gevinster ved at til-
byde fleksibilitet i forbrugsleddet forventes dog at stige
i takt med de stigende fluktuationer i produktionen,
sarligt for storre forbrugsenheder, ligesom nye mere
sofistikerede forretningsmodeller er under udvikling.

En sadan udvikling kan gere det attraktivt for eksem-
pelvis industri og detailhandel at byde dele af elfor-
bruget ind pa markedet som afbrydeligt — og dermed
fleksibelt — forbrug.

For at mindre forbrugssteder kan bidrage med flek-
sibilitet, vil der blive brug for at kunne pulje flek-
sibilitet, som s kan bydes ind samlet, f.eks. via en
kommerciel markedsakter (sdkaldt "aggregator’), eller
at fleksible forbrugsapparater far lettere adgang til at
udveksle data og handle direkte i elmarkederne. Som
Smart Energi Platformen ogsa péapeger, vil der veere
brug for, at markedsmodellerne pa elomridet udvikles,
sd forbrugsenhedernes ageren fleksibelt i markederne
i hojere grad kan konkurrere pa lige fod med produ-
center. Det vil understotte, at aktorer kan samle og
koordinere fleksibelt forbrug fra private husstande,
institutioner og virksomheder, som kan bydes samlet
ind pa markedet som regulerkraft.

I Ren Energi-pakken fra EU-Kommissionen laegges
der op til, at medlemsstaterne skal sikre adgang til og
fremme forbrugsfleksibilitet, herunder at der skal ska-
bes ikke-diskriminerende rammer for at aggreratorer
kan komme ind pa markeder for fleksibilitet.
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I Danmark er der allerede taget et vigtigt forste skridt
til at skabe rammer for forbrugsfleksibilitet ved at
udrulle fjernafleeste elmdlere til alle forbrugere frem
mod 2020. For at give de rette incitamenter til at gore
forbruget fleksibelt, skal der ogsé skabes mulighed
for, at forbrugerne kan agere pa markedspriser f.eks.
ved forbrugsafregning baseret pé timepriser eller for
afbrydelighed. Muligheden herfor bliver indfaset fra
ultimo 2017 og frem til udgangen af 2020, hvor alle
forbrugssteder vil have installeret en elmaler, der kan
fjernafleeses og opgoere elforbruget pa timevardier.
Herefter skal det sikres, at der ikke er barrierer for

de aktorer, der mitte vare interesseret i at skabe en
forretning ved at fa forbrugerne til at agere prisflek-
sibelt, som foreskrevet i Ren Energi-pakken fra EU
Kommissionen.

6.3.2 STORRE ELFORBRUG VIL PRESSE KAPACITETEN | ELNETTET

Den ggede mangde vedvarende energi i systemet kan
sammen med en gget elektrificering medfere behov
for forsteerkning af dele af elnettet iszr i det lokale
distributionsnet. Imidlertid vil det gennem en bedre
udnyttelse af den eksisterende netkapacitet vere
muligt at begreense behovet og dermed omkostnin-
gerne til forsteerkning. Det forudsatter dog, at der
etableres et sammenhangende system af mélinger, pro-
gnoser og kommunikationssystemer, der kan kortlaegge
nettets belastninger og optimere udnyttelsesgraden.

I Ren Energi-pakken foreslair EU-Kommissionen, at
medlemsstaterne skal sikre de nedvendige lovgivnings-
meessige rammer for at tillade og tilskynde netvirk-
somhederne til at eftersporge fleksibelt elforbrug pa
markedsvilkér, som kan erstatte behovet for kapacitet,
og derved understotter en effektiv og sikker drift af
distributionssystemet. Tanken er at give forbrugeren
et storre incitament til at tilpasse sit forbrug athaen-
gigt af omkostningerne ved forbruget, ved at tarifferne
i hojere grad afspejler belastningen i nettet.

Der er behov for en moderne og mere kostagte tarif-
model, som belgnner alle forbrugere, som er villige

til at reducere deres forbrug, ndr der er tet ved fuld
udnyttelse af netkapaciteten. En tarifmodel, som sen-
der et klart prissignal om, at det er dyrt at anvende
nettets kapacitet i spids- og hejlastperioder og billigt
at bruge nettet i lavlastperioder. Energiselskaber og
andre aktorer far mulighed for at lave nye forretnings-
modeller, der giver forbrugerne incitament til effekt-
optimering og til storre anvendelse af billig vedvarende
energi til f.eks. varmeproduktion og transportydelser.
Det er i dag tilladt for netvirksomhederne at anvende
variable nettariffer, men hidtil har kun fa taget det i
anvendelse.
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6.3.3 STIGENDE GRAD AF SELVFORSYNING

Der er i de seneste ar set en markant stigning i nye
smdskalateknologi (solceller, husstands-elbatterier
og hybridlesninger) til brug for husstande, institutio-
ner og maske ogsa mindre virksomheder. P4 lengere
sigt kan smaskalateknologier bidrage til den grenne
omstilling, herunder medvirke til at aflaste belastnin-
gen i elsystemet.

Egetforbrug fra solceller og andre vedvarende energi-
anlag er fritaget for afgifter, PSO (PSO er udfaset fra
2022) 0g i et vist omfang ogsa tariffer. Elafgiften er hoj
og dermed modtager egenproducenter pa f.eks. solcel-
leanlaeg en hgj indirekte stotte gennem afgiftsfritagel-
sen for egenproduceret elektricitet sammenholdt med
den stotte, der ydes til kommercielle solcelleanlaeg.

Med den nuverende teknologiske udvikling er det
sandsynligt, at anskaffelsesprisen pd smaskalatekno-
logier vil fortsette med at falde i de kommende ar.
Grundet den hgje elafgift og faldende omkostninger til
f.eks. solcelleanleg og batterilgsninger kan det fore til
en omfattende udbygning med solcelleanlag. Denne
udbygning vil veere relativt dyr sammenholdt med en
udbygning med f.eks. kommercielle solcelleanleg og vil
indebzre et statsligt afgiftsprovenutab.

Det er ogsd relevant at overveje, om betalingen for

at benytte distributionsnettet i hojere grad kan inde-
holde en fast komponent, f.eks. i form af en effektaf-
hangig betaling. Det vil kunne give et mere korrekt
signal til de forbrugssteder, der kun har brug for at
treekke elektricitet i fi timer. Det er muligt at kombi-
nere en vis fast betaling med en variabel betaling, der
er athengig af belastningen i nettet.

6.3.4 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

© Der er fremadrettet behov for at understotte en
effektiv indpasning af fleksibelt forbrug gennem
de rette prissignaler til forbrugerne. Der bor vaere
fokus pa at identificere og afvikle barrierer, der
hindrer en markedsbaseret foregelse af udbuddet af
fleksibelt forbrug.

© Det er en barriere i forhold til fleksibelt forbrug, at
selve betalingen for el (kWh), som den eneste vari-
able faktor i elprisen, udger mindre end 20 procent
af den samlede elpris. Resten er betaling for trans-
port af el samt afgifter og PSO.

© Danmark skal bakke op om EU-Kommissionens
forslag i Ren Energi-pakken om, at medlemssta-
terne skal sikre adgang til og fremme forbrugsflek-
sibilitet, herunder at der skal skabes ikke-diskrimi-
nerende rammer for, at aggreratorer kan komme
ind pa markeder for fleksibilitet.
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@ En oget elektrificering vil indebzre et storre pres
pa dele af elnettet. For at minimere omkostnin-
gerne til nodvendige netforsterkninger kan der
veere behov for at understotte og fremme mulighe-
derne for en bedre udnyttelse af den eksisterende
kapacitet i elnettet f.eks. ved at der etableres et
sammenhaengende system af malinger og kommuni-
kationssystemer, der kan kortleegge nettets belast-
ninger og optimere udnyttelsesgraden, kombineret
med en tarifmodel, som sender et klart prissignal
om, at det er dyrt at anvende nettets kapacitet i
spids- og hejlastperioder og billigt at bruge nettet i
lavlastperioder.

© Qget produktion "bag maleren”, hvor forbrugerne
i stadig stigende omfang bliver selvforsynende
med energi, vil have betydning for det fremtidige
samlede og kollektive energisystem. Disse udvik-
lingstendenser skal tages med i betragtning, nr ny
regulering udformes.

0 ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

1. Fleksibiliteten i energisystemet skal fremmes ved at styrke
mulighederne for, at fleksibelt forbrug kan blive en del af
markedet. Der bar iveerkseettes en grundig gennemgdang af
mulige barrierer for at fremme markedsbaseret fleksibilitet,
herunder om der er behov for sarlige indsatser for at f
udviklingen sat i gang.

2. Tarifstrukturen skal &ndres, s& den i hpjere grad afspejler
den reelle omkostningsfordeling ved at bruge distributions-
0g transmissionsnet béade i forhold til fast/variabel betaling
for brug af distributionssystemet og i forhold til betaling
afheengigt af belastningen.

6.4 ANBEFALING: DEN DIGITALE UDVIKLING SKAL UDNYTTES
TIL AT UNDERSTOTTE OMSTILLINGEN AF ENERGISYSTEMET

En generelt rivende udvikling i digitaliseringen af
samfundet har allerede medfert forandringer i mange
markeder og systemer. Denne generelle udvikling

vil fortsaette i mange forskellige retninger og skabe
muligheder og nye vilkér ogsa for energisektoren.

Digitalisering vil vaere en vaesentlig komponent i den
fortsatte udvikling af og omstilling til et smart energi-
system. Integration af energisystemerne og udvikling
af fleksibelt forbrug krever transparens og mulighed
for udveksling af data mellem forsyningssystemerne
som el, fjernvarme, gas, vand, spildevand mv.

Denne gennemsigtighed og kommunikation kan ska-

bes digitalt ved at gore data lettere tilgeengeligt for
markedet og aktererne i energisystemerne. Fokus bor
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veere pa at skabe let adgang til data pd tvers af energi-
systemerne og i de enkelte energisystemers verdikaede.

Danmark har allerede gode rammer for samarbejde pa
tveers af energisystemerne og har med Datahub’en’ pa
elforsyningsomradet gjort erfaringer med skabelse af
denne type “brobyggende” databaser, der samler data
pa tvers af veerdikederne i elsystemet. Derudover
sker der allerede en eget digitalisering omkring de
fjernafleeste malere, ikke bare pa elomridet, men ogsa
inden for de gvrige sektorer, som skaber mulighed

for udvikling af nye produkter, der kan understotte

en smart omstilling. Dertil kommer igangverende
initiativer, som indsamler oplysninger om de enkelte
bygningers drlige energiforbrug, og som indberettes til
Bolig- og Bygningsregistret (BBR). Generelt er disse
data dog kun tilgeengelige for bygningsejeren.

Forsyningsselskaber og andre markedsakterer vil i en
digital fremtid kunne tilbyde kunder at ege veerdien
af ydelser, udvikle nye produkter og tjenester — eller
skabe helt nye forretningsmodeller. Et eksempel er
udvikling af styringsautomatik til varmepumper, hvor
driften af en varmepumpe optimeres i forhold til elsy-
stemet — samtidig med at ejerens onsker til komfort
og okonomi tilgodeses.

Digitaliseringen vil vaere
en vasentlig komponentiden
fortsatte udvikling af og
omstilling til et smart

gnergisystem

Nir energidata bliver en afgerende integreret del af
styringen af det samlede energisystem, er det vigtigt,
at der fra start stilles krav om, at data ikke kan tilhare
enkelte selskaber eller enheder, men ma stilles til
radighed (i anonymiseret form) i nedvendigt omfang
for at sikre optimale lgsninger. Tilsvarende skal pri-
vacy og databeskyttelse have hej prioritet fra start

af — som en del af den grundleggende arkitektur.
Endelig ma det sikres, at formaterne for data i videst
muligt omfang bygger pa internationale standarder,
sd systemet pa sigt kan integreres med andre landes
systemer, samt at den enkelte forbruger/kunder f.eks.
kan fa data flyttet fra et selskab til et andet ved skift
af selskab.

6.4.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

© Der er behov for at forberede et sterkere gen-
nemslag af digitaliseringen gennem eksempelvis
at forberede platforme for tilgang til eksisterende
databaser eller anden dben arkitektur, hvor energi-
data pa tveers af energiteknologier og systemer kan
hentes af alle aktorer i markedet.

5 Datahub’en pi elomridet indeholder forbrugs- og méledata til balance-, saldo- og kundeafregning og hindtere al datakommunikation mellem

elmarkedets aktorer. Datahub’en ejes og drives af Energinet.dk.
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Rammer og principper for effektivisering af fiernvarmesektoren blev fastsat i en politisk aftale af 7. april 2016,
hvor aftaleparterne bl.a. blev enige om at indfere lehende regulatorisk benchmarking med effektiviseringskrav.

@ Danmark har allerede gode rammer for samar-
bejde pd tvaers af energisystemerne. Med denne
gode udgangsposition er det muligt at fremskynde
udviklingen af den digitale hjornesten i det effek-
tive og integrerede energisystem gennem yderligere
fokusering af forsknings- og udviklingsindsatsen,
eliminering af barrierer, krav til energisystemernes

dataindsamling og datatilgaengelighed.

@ Digitaliseringen er ud over at vere et vasentligt
virkemiddel i omstillingen saledes ogsé en gylden
mulighed for at udvide forretningsomradet for de
eksisterende og nye markedsaktorer.

@ Der bor derudover stilles krav om at gore data
tilgeengelige i en nem og forstdelig form for den
enkelte forbruger for at skabe gennemsigtighed,
engagement og tillid samt give redskaber til den
enkelte til at optimere sit forbrug. Disse data skal
forbrugerne kunne dele frit med tredjeparter, der
onsker data til brug for diverse services. Privacy og
databeskyttelse skal have hoj prioritet fra start af.

@  ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

1. Der bor etableres platforme for deling af energidata pa
tveers af energisektorer, der sikrer at data er tilgengelige |
nem og forstaelig form.

2.Danmark skal i de forestaende forhandlinger af EU-Kommis-
sionens Ren Energi-pakke prioritere, at der pa EU-niveau
udvikles internationale Standarder for digitalisering.

6.5 ANBEFALING: FJERNVARMESYSTEMET SKAL UDNYTTE VEDVA-
RENDE ENERGI 0G OVERSKUDSVARME

Fjernvarme er en meget central del af det danske ener-
gisystem. Ca. 55 pct. af varmebehovet i bygninger leve-
res i dag af fjernvarme. Det danske fjernvarmesystem
er et aktiv i et samlet smart og omkostningseffektivt
energisystem.

Fjernvarmesystemet kan udnytte og lagre store maeng-
der varme, der kan produceres til lave omkostninger.
Det kan f.eks. vaere udnyttelse af varme fra andre
processer (f.eks. kraftvarme), overskudsvarme fra
vitksomheder eller varme fra forbranding af affald og
restprodukter.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

Overskudsvarme fra industrien og andre lavtempe-
raturkilder vil kunne udnyttes i varmepumper til
produktion af varme. Fjernvarmen skal i den udstraek-
ning, det er samfundsekonomisk fordelagtigt, udnytte
alle affaldsprodukter og varme fra konverterings-
processer, herunder kraftvarmeveerker, industrielle
processer, koling, elektrolyse mv,, sa de termiske tab
minimeres. Hertil kommer fjernvarmens og fjernke-
lingens muligheder for at udveksle varme og kulde
med strommende medier som grundvand, draenvand,

spildevand, drikkevand, hav, sger og alob.

Fluktuerende elpriser giver samtidig fjernvarmen gode
muligheder for at optimere produktionen og dermed
fungere som et energilager. Nar elproduktionen er hgj,
og elprisen lav, kan el omszttes til varme, der kan lag-
res til senere brug. Ved at anvende meget mere el, nar
prisen er lav;, og ved at undga at bruge el, nar prisen er
hej, bliver fjernvarmen en fleksibel elforbruger.

De store fjernvarmenet med store varmeakkumule-
ringstanke har i dag en vigtig rolle med at aftage var-
men fra de store biomassefyrede kraftvarmeverker,
nér vaerkerne er i drift. Disse vaerkers produktion

og installeret kapacitet forventes at ville aftage med
tiden, i takt med at der etableres mere vindenergi og
alternative varmeproduktionskilder i form af elpa-
troner og store varmepumper mv. Hvordan varme-
produktionen i de store fjernvarmenet kan omlagges
vaek fra en breendselsbaseret produktion, og hvordan
behovet for termisk backup-kapacitet i perioden
frem mod 2030 udvikler sig, er ikke fastlagt pa nuve-
rende tidspunkt.

Fjernvarme kan pa forskellige tidspunkter vere enten
elproducent (kraftvarme) eller elforbruger (feks. var-
mepumpedrift) og kan dermed bidrage til at oge flek-
sibilitet i det samlede energisystem.

Fjernvarme kan pa den made blive central i det smarte
energisystem. Hvor elnettet skal transportere den
fluktuerende el fra vedvarende energi til forbrugerne,
kan fjernvarmen vere iblandt de storste forbrugere af
el, som er i stand til at bruge meget mere el, ndr elpri-
sen er lav; og helt undlade at bruge el i perioder, hvor
elprisen er hoj.
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Det danske fjernvarmesystem
er et aktiviet smart og
omkostningsefrektivt
gnergisystem

6.5.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Fjernvarme- og fjernkeleinfrastrukturen vurderes
at vaere vigtig for et omkostningseffektivt og smart
energisystem.

@ Fjernvarmen kan med fordel, i den udstrakning det
er samfundsekonomisk fordelagtigt, udnytte affalds-
produkter og overskudsvarme og andre varmekilder
til varmeproduktion.

@ Fluktuerende elpriser giver fjernvarmen gode
muligheder for at optimere produktionen og der-
med fungere som et energilager.

@ Fjernvarmevaerkerne kan pa forskellige tidspunkter
vere enten elproducent eller elforbruger og pa den
made bidrage til at gge fleksibilitet i det samlede
energisystem.

@ Der er markante fordele ved at elektrificere fjernvar-
men i hgjere grad f.eks. ved at anvende varmepumper.

50

0 ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Fiernvarmesystemet skal udnytte vedvarende energi og
overskudsvarme

a. Flernvarmesystemet skal gennem markant eget elektrifi-
cering bidrage til pget energieffektivitet og fleksibilitet i
fremtidens integrerede energisystem.

b. Barrierer og rammevilkar, herunder afgiftsforhold, som star
i vejen for denne udvikling, skal identificeres og fiernes. Det
skal sarligt analyseres, hvordan der kan skabes de rette
rammevilkar, for at fiernvarmeforsyningen i de store hyer
med centrale kraftvarmeveerker kan indgd i det integrerede
09 fleksible energisystem.

¢. Energikommissionen noterer sig, at regeringen har analy-
seret rammevilkarene for udnyttelse af overskudsvarme,
09 opfordrer il at gennemfere de nedvendige endringer af
vilkérene, s& energispild undgas, og reel overskudsvarme
i vasentligt sterre omfang udnyttes til gavn for lokal var-
meforsyning.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK
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6.6 ANBEFALING: GASSYSTEMET HAR FORTSAT EN ROLLE | DEN GRONNE
OMSTILLING

Det danske gassystem er etableret i 1980’erne og
go’erne og er teknisk set i god stand. Med fortsat
almindeligt vedligehold forventes storstedelen af
gassystemet at kunne holde frem til 2050 uden storre
reinvesteringer.

Hovedparten af gassystemets omkostninger bestér

af kapitalomkostninger til afskrivning af den eksi-
sterende infrastruktur. Distributionsnettene, som i
dag ejes af tre selskaber,® er alle afskrevet inden 2024,
mens transmissionsnettet, som ejes af Energinet, er
feerdigtafskrevet i ar 2052.

Historisk har naturgas i Danmark vearet brugt til
opvarmning i husstande via gaskedler, fjern- og kraft-
varmeproduktion samt anvendelser i industrien.

Udbygning elproduktion fra vind- og solenergi medfo-
rer et mindre behov for grundlast-elproduktion, men
fortsat et behov for spidslast-elkapacitet, der kan pro-
ducere el i timer med hejt elforbrug og lav produktion
fra vind og sol. Fremover vil der vare mindre behov
for grundlast-elproduktion fra gas, ligesom gas til rum-
opvarmning relativt billigt kan erstattes af fjernvarme
eller varmepumper.

Gas vil imidlertid i en arraekke fortsat kunne anvendes
i gasmotorer til elproduktion i spidsbelastningspe-
rioder, nar elprisen er tilstraeekkelig hoj. Gasdrevne
elproduktionsanleg har lidt hejere enhedsprodukti-
onsomkostninger, men generelt lavere faste omkost-
ninger end andre brendselsbaserede, termiske kraft-
veerker. Denne omkostningsprofil er serlig velegnet
til spidslast-elproduktion, og gas vil sdledes i et vist
omfang kunne bidrage béde til fleksibilitet i elsyste-
met samt bevare muligheden for integration mellem
el, gas og fjernvarme. Ligeledes vil gas til transport
formentligt udgere en mindre, men dog stigende,
andel af gasforbruget.

Pa lengere sigt forventes gas i et energisystem baseret
pé vedvarende energi primert anvendt til industri-
elle processer, spidslast-elproduktion og eventuelt

til transport. Biogas ser allerede i dag ud til at veere
samfundsekonomisk konkurrencedygtig med alter-
native flydende brandstoffer fra vedvarende energi,
mens andre gronne gasser stadig er i udviklingsfasen.
De gronne gasser kan konverteres til en lang raekke
flydende braendsler.

Gassystemet kan i kraft af dets store lagerkapacitet
levere fleksibilitet og forsyningssikkerhed til det
ovrige energisystem, som formentligt bliver efter-
spurgt i stigende grad i takt med eget produktion fra
vind og sol. Der forventes derfor at veere en vasentlig
rolle for gassystemet bade i 2030 og frem mod 2050 i
det omfang, de grenne gasser bliver konkurrencedyg-
tige.

6.6.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Gassystemet kan med fordel fremadrettet udnyttes
i omstillingen til vedvarende energi. Den fossile
naturgas spiller sdledes en rolle i forhold til at skabe
en glidende overgang i den gronne omstilling.

@ Anvendelse af gas til spidslast-elproduktion vil
kunne bidrage bade til fleksibilitet i elsystemet og
integration mellem el, gas og fjernvarme. Gassens
omkostningsprofil er fordelagtig i et elsystem med
forholdsvis fi og korte periode med hgje elpriser.

@ Den langsigtede veerdi af gassystemet athanger af]
at de gronne gasser bliver konkurrancedygtige ogsa
med de alternative vedvarende energi-brandsler.

@  ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Det skal sikres, at gassystemet er fortsat velfungerende, 0g
at gassen udnyttes effektivti den granne omstilling. Gassy-
stemets rolle vil vere todelt:

a. Den fossile naturgas skal i en overgangsperiode fortsat
anvendes der, hvor det giver samfundsekonomisk mening,
0g hvor grenne gasser patentielt kan veere en lasning pa
Sigt.

D. Det skal lebende vurderes, i takt med at teknologuaviklin-
gen ger de grenne gasser konkurrencedygtige, hvordan
gassystemet bedst kan udnyttes i omstillingen til vedva-
rende energi.

6 Dansk Gas Distribution A/S (datterselskab til Energinet.dk), NGF Nature Energy A/S, og HMN Naturgas A/S)
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ELBILEN VIL SPILLE
EN VIGTIG ROLLE |
OMSTILLINGEN MOD EN
TRANSPORTSEKTOR
BASERET PA VEDVARENDE
ENERGI FREM
MOD 2050

Energiefreklivisering
skal fortsat veere
enargerende
gelar lesningen
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ENERGIEFFEKTIVISERING SKAL FORTSAT VARE EN AFGORENDE DEL AF LOSNINGEN

ENERGIEFFEKTIVISERING
SKAL FORTSAT VARE EN
AFGORENDE DEL AF LOSNINGEN

Potentialet for energieffektivisering er stadig stort, 0g pa globalt plan er der stigende efterspergsel efter
energieffektive lgsninger, bl.a. som led | klimaindsatsen efter Paris-aftalen. Selvom Danmark er langt fremme
pa omradet, er energieffektivisering fortsat en afgerende del af lgsningen for at nd mals&tningerne om
mindst 50 pct. vedvarende energii 2030 og et lavemissionssamfund baseret pa vedvarende energi i 2050 pa

en omkostningseffektiv made.

© ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Energieffektiviseringer skal prioriteres, nar dette er mere
omkostningseffektivt end udbygning af vedvarende energi.

Danmark skal arbejde for ambitigse feelles EU-rammer,
forpligtelser og standarder.

Energispareindsatsen skal omlgzgges med henblik pé at sikre
en mere markedshaseret 0g teknologineutral indsats.

Energieffektiviseringer af bygningsmassen og store produkti-
onsanlgg skal gennemfares, samtidig med at der gennemfores
andre forandringer.

11 BAGGRUND

Siden den forste energikrise i 1970’erne har energief-
fektivisering veeret en central del af energipolitikken

i Danmark, og der er opndet store resultater. Energi-
forbruget til opvarmning af en kvadratmeter bolig er
reduceret med nasten 50 pct. siden 1975, og i indu-
strien er energiforbruget pr. produceret enhed reduce-
ret med ca. 60 pct.
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De opnéede effektiviseringer betyder, at Danmark i
dag er et af de mest energieffektive lande i EU. En ny
undersagelse viser, at den storre energieffektivitet i
erhvervene betyder, at de danske virksomheders rela-
tive energiudgifter er lavere end konkurrenters i andre
lande.
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FIGUR 7.1 UDVIKLINGEN | ENERGIFORBRUG TIL OPVARMNING AF BOLIGER
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Kilde: Energistatistik 2015 0g Energistyrelsen

FIGUR 7.2 INDUSTRIENS RELATIVE ENERGIUDGIFTER | DANMARK 0G UDLANDET
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Kilde: Energiudgifter og kankurrenceevne (2016). Udarbejdst af DAMVAD Analytics for Energistyrelsen. Note: Der findes ikke tal for 2010 og 2012

FIGUR 7.3 ENERGIAFGIFTER PA ENERGIFORBRUG TIL FORSKELLIGE FORMAL

@ Opvarmning @ Elapparater mv. @ Proces

Kr/GJ

300

260

200

160

100
.,
0

Olie, gas, kul - Halm, tre& mv. ~ El'hos forbruger Elhos forbruger

Olie, gas, kul - Halm, treg mv. ~ El'hos forbruger

Kilde: Afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomradet, Delanalyse 1, Udviklingen i afgifts- og tilskudsgrundlag, Sekretariatet for afgifts- og tilskudsanalysen péa energiomradet,
(maj 2016)
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Prisen pa energi inklusive afgifter giver ekonomiske
incitamenter til at gennemfore energieffektiviseringer.
Der er store forskelle i energiafgifterne mellem de for-
skellige sektorer og forbrugstyper. Der er hgje afgifter
pé energi til opvarmning og pé elforbrug i husholdnin-
ger og den offentlige sektor. Derimod er afgifter pa
erhvervenes elforbrug og evrige energiforbrug til pro-
cesformal mv. lave — svarende til EU’s minimumssatser
—bl.a. for at beskytte erhvervenes konkurrenceevne.
Samtidig er det besluttet at afskaffe PSO-afgiften pa
elektricitet gradvist med fuld udfasning i 2022. Det
betyder, at incitamentet til energieffektiviseringer pa
elektricitet for erhvervene nu tilnermelsesvist alene
bestar af den rene markedspris og tariffer.

Energieftektiviseringsindsatsen i Danmark har gennem
tiden vaeret drevet af forskellige hensyn. Den politiske
argumentation har baseret sig pa storre olieuathan-
gighed i 1970’erne, skonomiske hensyn i forbindelse
med de kraftige olieprisstigninger i 1980’erne samt
klimahensynet voksende frem i 1990’erne. I takt med
at andelen af vedvarende energi i energiforsyningen sti-

OVERSIGT OVER DE VIGTIGSTE VIRKEMIDLER UD OVER AFGIFTER PA ENERGI

ENERGIEFFEKTIVISERING SKAL FORTSAT VARE EN AFGORENDE DEL AF LOSNINGEN

ger, og etablering af vedvarende produktionskapacitet
ikke leengere forudsetter stotte, reduceres de klima-
meessige begrundelser for at reducere energiforbruget.

Internationale studier som f.eks. IEA's World Energy
Outlook viser, at der globalt er betydelige rentable
potentialer for energieftektivisering. World Energy
Outlook 2016 viser ogsd, at energieffektiviseringer
globalt leverer ca. en tredjedel af de reduktioner af
drivhusgasudledningerne, som er nedvendige for

at begraense den globale opvarmning til maksimalt

to grader pd en omkostningseffektiv made. I IEA’s
analyser af fem omkostningseffektive tiltag', som kan
iveerksattes her og nu, leveres energieffektivisering
mere end to tredjedele af den samlede effekt, som de
fem tiltag har i EU. Det afspejler, at de energieffektive
teknologier og lesninger er tilgengelige pa
markederne.

IEA’s analyser viser, at energieffektiviseringer ofte
ogsd har andre positive effekter ud over reduktion af
energiudgifter. I husholdninger kan det vare forbed-

NYE BYGNINGER Krav i bygningsreglementet. I henhold til EU-krav Skal nye bygninger senest
fra 2021 veere neesten energineutrale.
EKSISTERENDE Krav i bygningsreglementet om, at der skal anvendes energieffektive lasninger, nar der renoveres eller skiftes ud.
BYGNINGER Bestemmelser om energimeerkning af bygninger ved salg mv., sé kabere og lejere har viden om bygningens
energimassige standard.
Forskellige ordninger, bl.a. om radgivning (BedreBolig) ag om fremme af varmepumper mv.
Energiselskabernes energispareindsats understatter ogsa energieffektiviseringer i eksisterende bygninger.
Girkulgzre om energibesparelser i statens institutioner med et mal om reduktion ar energiforbruget med 14 pct.
i perioden 2006-2020.
PRODUKTER OG APPARATER Bindende effektivitetskrav og standarder rastsat pa EU-niveau. Energieffektivitetskrav til produkter udelukker

produkter, der ikke lever op til kravene fra markedet. Formalet er at sikre klare markedsvilkar for producenterne og
lige konkurrencevilkar pa tveers af greenser.

Energimeerkning fastsat pa EU-niveau med henblik pa at fremme de mest energieffektive produkter.

ERHVERV - PROCES

Energiselskabernes energispareindsats er det sterste virkemiddel.

Elintensive virksomneder kan fa tilskud til reduktion af PS0-afgiften, hvis de indgar en aftale om
energieffektivisering med staten.

EU-krav om at store virksomheder hvert fierde ar skal gennemfare et energisyn, hvis de ikke har indfort
certificeret energi- eller miljgledelse.

En serlig informationsindsats rettet mod smé og mellemstore virksomheder.
Bortset fra kravet om energisyn opherer de evrige virkemidler senest ved udgangen af 2020.

1 Energy and Climate Change - World Energy Outlook Special Report, IEA (2015)
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ring af indeklima og komfort, og i erhvervene kan

det veere reduktion af vedligeholdelsesomkostninger,
bedre arbejdsmilje og sterre produktivitet. Pa sam-
fundsniveau kan energieffektiviseringer ud over reduk-
tion af drivhusgasser medfere bl.a. lavere sundheds-
omkostninger, oget forsyningssikkerhed og eventuelt
merbeskaftigelse.

1.2 ANBEFALING: ENERGIEFFEKTIVISERINGER SKAL PRIORITERES,
NAR DETTE ER MERE OMKOSTNINGSEFFEKTIVT END UDBYGNING
AF VEDVARENDE ENERGI

Der er fortsat potentialer for energieffektivisering i
Danmark. Realisering af disse kraever ekstra investe-
ringer i mere energieffektive teknologier og lasninger,
men kan ogsd opnds gennem optimering af anlaeg og
kontrol af driften. Der kan ogsa veere omkostninger
og byrder forbundet med de anvendte virkemidler.
Modsat betyder energieffektiviseringerne lavere ener-
giomkostninger over investeringernes levetid og andre
afledte positive effekter.

Energieffektiviseringer er samfundsgkonomisk fornuf-
tige, hvis de er billigere at gennemfore end at udbygge
med vedvarende energi. I den sammenligning skal alle
omkostninger og afledte effekter indregnes.

Energieffektivisering kan understotte mulighederne
for at gore energiforbruget mere fleksibelt. Det kan
eksempelvis veere muligt at afbryde forsyningen i
leengere perioder, nir anleg og bygninger er energi-
effektive. Energieffektivisering medvirker ogsa til at
begranse eftersporgslen efter energi i spidbelastnings-
perioder, hvor priserne er hoje.

Digitaliseringen giver mulighed for flere data og oget
viden om energiforbruget og dets fordeling. Hvis disse
data har god kvalitet og er tilgaengelige for de forskel-
lige aktorer, kan de fremover udnyttes i forbindelse
med reduktion og styring af energiforbruget, herunder
til at gore forbruget mere fleksibelt.

7.2.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Energieffektivisering er et afgorende element i
opfyldelsen af de overordnede malsatninger, bl.a.
klimamalet uden for det kvotebelagte omrade frem
mod 2030, malet om mindst 50 pct. vedvarende
energi i 2030 og det langsigtede mél om et lavemis-
sionssamfund baseret pa vedvarende energi i 2050.
Der er derfor fortsat behov for en energieffektivise-
ringsindsats.

@ Den fremtidige indsats skal understotte, at der

gennemfores energieffektiviseringer, som er
samfundsekonomisk rentable i et 2050-perspektiv.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

@ De totale samfundsekonomiske omkostninger i
forbindelse med energieffektivisering inkl. positive
afledte virkninger og omkostninger, skal balanceres
mod de samlede omkostninger ved udbygningen
med vedvarende energi, inkl. eksternaliteter herun-
der ogsa gener for befolkningen. Et mindre ener-
gibehov senker behovet for yderligere kapacitet
baseret pa vedvarende energi.

@ Omfanget af den fremtidige energieffektiviserings-
indsats skal bygge pa samfundsekonomiske analyser
af omkostningseffektive virkemidler og deres mulige
effekt pa energiforbruget. De rentable potentialer
skal udnyttes omkostningseffektivt med en kombina-
tion af feelles EU-virkemidler og en national indsats.

@  ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Energieffektivisering skal prioriteres i opfyldelsen af mélet
om mindst 50 pct. vedvarende energi i 2030 og det lang-
Sigtede mal i 2060, | det omfang de samfundsekanomiske
omkostninger i forbindelse hermed er lavere end omkostnin-
gerne ved forsyning med vedvarende energi.

7.3 ANBEFALING: DANMARK SKAL ARBEJDE FOR AMBITIOSE FALLES
EU-RAMMER, FORPLIGTELSER OG STANDARDER

EU har siden 1990’erne vedtaget en rakke initiati-
ver for at fremme energieffektivisering. Der er i dag
direktiver for produkter og apparater, om maksimale
COz2-emissioner fra koretojer samt en raekke tverga-
ende initiativer. Samtidig er der vedtaget EU-mal for
energieffektivisering i 2020 og 2030. Det betyder, at
en vasentlig del af den danske energispareindsats er
en implementering af EU-krav.

Reduktion af energiforbruget er en central dimension
1 EU’s energiunion. I Ren Energi-pakken placerer
EU-Kommissionen "Putting energy efficiency first”
som et af de tre hovedmal i pakken. Derfor indeholder
pakken en fortsattelse og styrkelse af energieffektvise-
ringsindsatsen i EU med bla. forhgjelse af EU’s ener-
gieffektiviseringsmal i 2030 fra 27 til 30 pct., samtidig
med at malet bliver bindende; en fortsettelse af med-
lemslandenes forpligtelse til drlige energibesparelser
svarende til 1,5 pct. af energiforbruget; en styrkelse af
energirenoveringsindsatsen i eksisterende bygninger og
energieffektivitetskrav for flere produkter (Ecodesign).

EU-Kommissionen vurderer, at et mere ambitigst
feelles EU-energieffektiviseringsmal pa 30 pct. i stedet
for 27 pct. kan fore til lavere udledninger af drivhus-
gasser, lavere omkostninger til energi, en styrkelse af
forsyningssikkerheden i Europa, lavere sundhedsom-
kostninger, vaekst og oget beskaftigelse. En stor del af
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de ekstra effektiviseringer, der skal til for at na 30 pct.,
forventes at ske via energieffektivisering i bygninger.
EU-Kommissionen vurderer, at der pa en rakke
omréder kan opnas flest energibesparelser gennem
feelles virkemidler. EU-regulering er mest effektiv pa
omrader, hvor produkter og lesninger produceres til
internationale markeder og handles over grenserne.
Ecodesign og energimarkningskrav til en lang raekke
produkter og apparater samt EU’s emissionskrav til
koretgjer er klare eksempler herpd. For mange af disse
produkter vil en national regulering ikke vaere mulig
eller i givet fald veere mindre effektiv og dyrere.

Felles EU-virkemidler er siledes med til at gore ind-
satsen mere omkostningseffektiv, bide samfundsgko-
nomisk og privatekonomisk. Samtidig skaber felles
EU-krav lige konkurrencevilkér for virksomheder og
et effektivt indre marked for produkter.

7.3.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Felles EU-rammer, forpligtelser og standarder kan
understotte en omkostningseffektiv energieffektivi-
seringsindsats og bidrage til opfyldelse af de klima-
og energipolitiske malsatninger.

@ Iser for produkter og udstyr, som bliver handlet
over grenserne, er felles EU-krav vigtigt for den
effektive indsats, idet dette sikrer lige markedsvil-
kér for producenterne

FIGUR 7.4 ENERGISELSKABERNES ENERGIBESPARELSER

ENERGIEFFEKTIVISERING SKAL FORTSAT VARE EN AFGORENDE DEL AF LOSNINGEN

© Samtidig er EU-kravene, bl.a. for bygninger, med til
at fremme dansk eksport af energieffektive produk-
ter og lgsninger.

@  ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Danmark skal i forbindelse med udmentningen af EU'S
Ren Energi-pakke arbejde for:

- Feelles rammer og forpligtelser, der kan fremme en omkost-
ningseffektivindsats, herunder et ambitigst men realistisk
EU-mal for energieffektivisering og en fortsattelse af en
fleksibel forpligtelse for alle medlemslande til rligt at levere
€N vis m&ngde energibesparelser

- Udvikling og lebende omkastningseffektiv stramning af
feelles EU-standarder og -effektivitetskrav for produkter der
handles pa det indre marked

- Initiativer til energirenovering af eksisterende bygninger.

7.4 ANBEFALING: ENERGISPAREINDSATSEN SKAL OMLAGGES
MED HENBLIK PA AT SIKRE EN MERE MARKEDSBASERET 0G
TEKNOLOGINEUTRAL INDSATS

Energiselskabernes energispareindsats har siden 2006
veret en meget central del af energispareindsatsen.
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Konverteringer @ Transport @ [edningsoptimering @ Kollektiv sol = Arligt sparemal
@ Produktionserhverv @ Offentlig sektor @ Husholdning @ Handel 0g service

Kilde: Energistyrelsen
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Net og distributionsselskaber (el, fjernvarme, gas og
olie) har irlige energispareforpligtelser og metodefri-
hed til p4 markedsmessige vilkér at opnd energibe-
sparelser dér, hvor det er billigst. Der er ingen delmal
eller bindinger til bestemte teknologier. Ud over ener-
gibesparelser hos slutbrugerne kan der ogsd medreg-
nes energibesparelser i forbindelse med etablering af
solvarme og varmepumper til fjernvarmeproduktion.

Alle selskaber med energispareforpligtelse kan ope-
rere inden for alle energiarter og over hele landet.
Det betyder pa den ene side, at virksomheder og
forbrugere kan afsztte deres energibesparelser til
det selskab, som giver det bedste tilbud, og pa den
anden side at selskaberne er i konkurrence om at opna
energibesparelserne med henblik pé at opfylde deres
forpligtelse. Milene er lobende blevet oget og blev

i energiaftalen fra 2012 fastsat til 12,2 PJ/ar fra 2015
til 2020. Som led i PSO-aftalen fra november 2016

er malet blevet reduceret til 10,1 PJ/ar. Der er poli-
tisk fastsat et omkostningsloft pd den samlede arlige
omkostning til energiselskabernes energispareindsats
pd 1,5 mia. kr. De senere dr er 50-60 pct. af energibe-
sparelserne opndet hos erhvervsvirksomheder, ca. 25
pct. i husholdninger, 7-8 pct. i offentlige institutioner
og 7-12 pct. hos fjernvarmeselskaberne.

En evaluering fra Deloitte (2015) konkluderede, at der
er en rekke udfordringer ved ordningen, herunder at
energiselskabernes omkostninger per sparet kWh har
vaeret stigende siden 2010; serligt fra 2014 til 2015, hvor
omkostningen var knap 50 ore/kWh. Ifelge evalue-
ringen er der potentiale for en forbedring af indsatsen
f.eks. ved at flytte forpligtelsen til handelsselskaberne,
som er konkurrenceudsatte og samtidig har kontakten
til forbrugerne.

Der er endvidere konstateret betydelige fejl i ordningen,
hvor der eksempelvis udbetales tilskud til energibespa-
relser, der ikke er gennemfort i virkeligheden. Den sene-
ste opgorelse viser, at der er fejl i omkring hver tredje
sag. Det har fort til, at regeringen har afsat ekstra midler
til en skaerpet kontrol. De ekstra midler har alene til for-
mal at skaerpe kontrollen og indebaerer ikke sndringer i
ordningens funktion.

7.4.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

© Energikommissionen hilser det velkommen, at der
afsettes flere midler til kontrol af energispareindsatsen,
men det fjerner ikke behovet for at rette de ovrige
uhensigtsmeessigheder i den nuvarende ordning. Der
er behov for at omlaegge ordningen og gore den mere
effektiv ved at gge konkurrencen, skabe storre gen-

nemsigtighed.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

Godt halvdelen af
gnergiselskabernes

energibesparelser er opnaet
i erhvervsvirksomheder

@ Energieffektiviseringsindsatsen skal tilretteleegges
omkostningseffektivt. Der er brug for eget anven-
delse af markedsbaserede og teknologineutrale
instrumenter som f.eks. udbud af realiseringen af
energibesparelser. Samtidig skal markedsfejl kor-
rigeres, og der skal sikres transparens i indsatsen
med tiltag, som i hejere grad gor det muligt for
markedsaktererne at agere pa baggrund af prissig-
naler.

@ Energiafgifterne er lave pa erhvervenes procesener-
giforbrug, og der er i perioden efter 2020 udsigt til
en meget beskeden indsats og meget lidt regulering
her. Derfor er der behov for at overveje en malret-
tet indsats, som sikrer, at energieffektiviseringer
fortsat bliver gennemfort her.

@ Det skal analyseres nermere, hvordan dette bedst
kan opnas. Det ber analyseres, om indsatsen skal
malrettes mod erhvervene kombineret med en selv-
steendig indsats rettet mod eksisterende bygninger.

@  ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Der skal udvikles en ny model for den indsats, der i dag vareta-

ges af energiselskabernes energispareforpligtelse. Der skal vere

fokus pé:

- reelle energibesparelser

- sikring af sand prisfastsattelse af energieffektiviseringer
gennem etablering af et marked for energieffektivitet.
Markedet skal sikre gget konkurrence gennem fri adgang
tilmarkedet for alle aktorer

- at sikre at de mest omkostningseffektive energieffektivise-
ringstiltag bliver indfriet forst.

- at udnytte erfaringer fra andre lande.
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i i - En méalrettet udvikling af ny energiteknologi
U OVQT ved !]V_Iﬂﬂl_(ﬂl] Sk_al et sikres. bidrager til en effektiv gren omstilling g gavner
at energiefrektivisering altid gennemfores samtidig vakst, beskaftigelse 0g eksport
na de tidspunkter, hvor der alligevel
gennemfares starre @ndringer i de - n. 0
energiforbrugende bygninger, udstyr

09 produktionsaniaeg

a |
" o a}.é / s

1.5 ANBEFALING: ENERGIEFFEKTIVISERING AF BYGNINGSMASSEN 751 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER
0G STORE PRODUKTIONSANL/AG SKAL GENNEMFORES,
SAMTIDIG MED AT DER GENNEMFORES ANDRE FORANDRINGER @ Udover ved nyindkeb gennemfores energieffek- ;
tiviseringer generelt bedst og mest omkostnings- §
Generelt opnas de storste energieffektiviseringer og effektivt pa de tidspunkter, hvor der alligevel gen- :
den mest omkostningseffektive indsats i forbindelse nemfores storre endringer i de energiforbrugende F
med etablering af nye bygninger og anlag, da energi- bygninger, udstyr og produktionsanlag.
effektiviseringer her kan tankes ind fra starten, og der
kan derfor laves sammenhangende lgsninger. Energi- @ Derfor er det isar vigtigt, at der for anleeg med | ¥
effektiviseringer kan dog ogsd gennemfores ved for- lange levetider, som f.eks. bygninger og storre pro- ¥
bedringer af eksisterende af nye anleg og bygninger. duktionsudstyr, implementeres langsigtede energi- ry
effektive losninger, ndr der alligevel renoveres eller F
For produkter med lang levetid, som f.eks. bygninger etableres nyt. Ellers fortabes muligheden i mange ér. ‘
og storre produktionsanlaeg, er det i forbindelse med Samtidig er det vigtigt, at der lebende folges op pa
etablering af nye anlaeg vigtigt, at produkterne lever driften for at undga energispild som folge af fejlagtig
op til fremtidens krav. For bygninger sikres dette bl.a. drift.
gennem kravene i bygningsreglementet. For bygninger
og andre anleeg med lang levetid kan en omfattende © Samspillet mellem de eksisterende virkemidler har
energieffektivisering tillige gennemfores, nar der af ikke hidtil i tilstraekkelig grad sikret, at der i forbin- gl
andre grunde renoveres. F.eks. er det normalt oplagt delse med den lobende renovering af eksisterende KAPITEL -J‘F
at foretage en grundig energieffektivisering, nar taget bygninger gennemfores energiforbedringer, som er g
pa en bygning alligevel udskiftes. rentable i en langsigtet omstilling til et lavemissi-
onssamfund.

I forhold til opvarmning af eksisterende bygninger
understottes energieffektiviseringer bl.a. af krav i

bygningsreglementet, energiafgifter, energimeerkning 4 N D a n m a r kS

og af information. Undersagelser tyder pd, at kravene @  ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER _ :

i bygningsreglementet i forbindelse med energire- e n e rg H:e kn 0 | 0 g | S ke
novering i mange tilfzelde ikke overholdes. Dette er Energieffektiviseringsindsatsen skal vaere med til at sikre, A

medvirkende til, at energiforbruget til opvarmning at der gennemfpres fremtidssikrede energieffektiviseringer, i ' r@ re rDOSlth n

i eksisterende bygninger ikke er reduceret sa meget samtidig med at der gennemferes andre forandringer, f.eks. 4

som forventet. i forbindelse med den lebende renovering af bygninger og

gtablering af nye produktionsanieeg. Kravene i bl.a. bygnings- ; y 9 Skal Styrkes .

reglementet skal handneeves og overholdelsen skal kontrolleres.
Der skal indfares periodiske syn eller andre mekanismer, der kan
sikre optimal drift.

'™
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KAPITEL

8

DANMARKS ENERGITEKNOLOGISKE
FORERPOSITION SKAL STYRKES

Danmark skal fastholde og videreudvikle sin styrkeposition inden for energiteknologi, da en mairettet teknolo-
giuavikling bidrager til en omkostningseffektiv omstilling 0g samtidig gavner beskaftigelsen, produktiviteten
09 eksporten. Danmark skal derfor Styrke indsatsen omkring energiforskningen gennem en ny strategisk {il-
gang, sterre 0g kontinuerlige bevillinger og konkrete initiativer inden for demonstration og test af ny teknologi.

DANMARKS ENERGITEKNOLOGISKE FBRERPOSITION SKAL STYRKES

FIGUR 8.1 VAREEKSPORT AF DANSK ENERGITEKNOLOGI, 2000-2015
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Kilde: Eurostat. Note: Beregninger forgtaget af Energistyrelsen m.fl. (2016)

© ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

En national strategi skal sikre, at indsatsen er koordineret 0g
har falles strategisk sigte.

Energiforskningsmidlerne skal 6ges, og kontinuiteteniindsatsen
skal sikres.

Der skal prioriteres flere unikke demonstrationsprojekter
09 testplatforme.

8.1 BAGGRUND

Danmark har gennem drtiers ambitigs satsning pa
omstilling af det danske energisystem skabt flere
styrkepositioner inden for gron- og fossilrelateret
energiteknologi. Det er sket pa baggrund af en bety-
delig indsats med at udvikle og raffinere teknologierne
péa hjemmemarkedet, hvor en vekselvirkning mellem
forskningsmiljeer, virksomheder, lokalsamfund og
politisk fastsatte rammevilkar har medvirket til at
skabe de rette betingelser for at fremme en reekke
energiteknologiske styrkepositioner. I samme tids-
rum er flere andre lande pabegyndt omstillingen af
deres energisystemer og eftersporger ligeledes gronne

energiteknologier, bade af klimahensyn og milje-
hensyn, og i takt med at teknologierne er blevet mere
konkurrencedygtige. Samtidig er det globale energi-
behov steget.

Denne udvikling har medvirket til, at Danmark i dag
har et steerkt brand inden for gren omstilling samt en
betydelig eksport af energiteknologier pa over 71 mia.
kr., hvor serligt eksporten af gronne energiteknolo-
gier er steget de sidste 15 dr. Det svarer til 11,1 pct. af
den samlede vareeksport, og Danmark er dermed det
lande i EU-15, hvor energiteknologieksport udger den
den storste andel af den samlede vareeksport'.

1 Opgjort for EU-15. Kilde: Eksport af energiteknologi zo15. Energistyrelsen, Dansk Energi og Dansk Industri.
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De danske styrkepositioner inden for energiteknologi
afspejles ogsa i en reekke andre forhold som eksempel-
vis antal og kvalitet af videnskabelige artikler relateret
til energiteknologi, antal patenter, mv. Sammenligner
man Danmarks placering pa disse benchmarks med
placeringer for verdens forende lande pé energitek-
nologiomradet, ligger Danmark med topplaceringer

i seks ud af ni benchmarks (figur 8.2). De danske
styrkepositioner deekker primert teknologier inden
for vindenergi, fjernvarme, energieffektivisering,
bioenergi, olie og gas samt en gryende styrkeposition
inden for Smart Grid og systemintegration.

At Danmark ligger godt i en international sammen-
ligning skal dog ikke tages som udtryk for, at der ikke
er behov for forbedringer og eget fokus for at kunne
fastholde den danske styrkeposition. Dette skal ogsa
ses ilyset af at andre lande i disse ar satser kraftigt pa
at fi en oget andel af det voksende marked for energi-
teknologier.

8.1.1 DET GLOBALE POTENTIALE

Paris-aftalen er et markant skridt pd vejen mod en
omstilling til et globalt samfund med vasentligt
reducerede CO2-udledninger samt et meget stort
potentiale for afsatning af nye energiteknologier og
-losninger.

Det Internationale Energiagentur, IEA, har beregnet
hvor meget der skal investeres i teknologier og tiltag
ilyset af Paris-aftalen’. I perioden 2015-2030 belgber
det sig til investeringer for 13.500 mia. USD i lesnin-
ger, der fremmer energieffektivitet og vedvarende
energi. IEA anslar desuden, at det globale energifor-
brug vil stige med en tredjedel frem mod 2040. Paral-
lelt med denne udvikling sker der en stigende global
urbanisering, herunder en fremvakst af megabyer,
som vil fore til nye behov for energiteknologier og
systemlosninger.

Nye tal peger pa, at den voksende eftersporgsel efter
energi og energiteknologi i stigende grad vil tilcreekke
interesse fra nye aktorer3. Et eksempel herpd er det
sikaldte Mission Innovation-initiativ+, hvor 22 lande
(samt EU) har tilsluttet sig, at de vil fordoble deres
offentlige investeringer i forskning og udvikling i ener-
giteknologi i 2020.

8.2 ANBEFALING: EN NATIONAL STRATEGI SKAL SIKRE, AT
INDSATSEN ER KOORDINERET OG HAR FALLES STRATEGISK SIGTE

Teknologiudvikling foregér i et samspil mellem rele-
vante aktorer, og det er afgorende, at der er en sam-
menhang mellem de forskellige faser i vaerdikaden fra
forskning og udvikling over demonstration til endelig
kommerciel afsetning pd markedet. Danmark har i den

2 World Energy Outlook Special Briefing for COP21, OECD/IEA, 2015.

3 Ifolge UNEP/Bloomberg's seneste trendanalyse over globale investeringer i vedvarende energi blev der i 2015 sat rekord med

investeringer p4 286 mia. USD (eksl. Vandkraft).

4 Mission Innovation blev lanceret af preesident Obama pd COP21 i Paris i november 2015. Initiativet gir ud pa at

senke omkostninger for rene energiteknologier gennem en oget forsknings- og udviklingsindsats i de deltagende lande.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK
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FIGUR 8.2 DANMARKS STYRKEPOSITIONER INDEN FOR ENERGITEKNOLOGI IFT. BEST IN CLASS PEERS (SENEST TILGZNGELIGE TAL)
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Kilde: Damvad (2016) pa basis af IEA og EU-data. Note: DK-tal er fra 2014, mens tal for andre lande varierer, f.eks. Finland (2013) og Sydkorea (2011).

FUD er en forkortelse af forskning, udvikling og demonstration.

forbindelse en relativt velfungerende verdikede for
energiteknologiudvikling, som er udbygget og udvik-
let henover drene. De senere dr har imidlertid vaeret
preget af en rakke nye tendenser og omlagninger af
de eksisterende programmer, fonde og rad. Det gelder
dannelsen af Innovationsfonden, som bygger p4 tre tid-
ligere ordninger, og det gelder ForskELs nedlaeggelse
og indlemmelse under EUDP, samt Green Labs-ord-
ningen, som udleb i 2014. Samtidig har Innovations-

fonden og EUDP fremlagt egne investeringsstrategier,
som hver for sig fremstar som konstruktive elementer
i at understotte teknologiudviklingen. Derudover har
Danmark et betydeligt internationalt — og i disse ar
voksende — engagement, pa energiforskningsomradet

i f.eks. EU’s Horizon 2020, EU’s Strategic Energy
Technology Plan (SET-Planen)’, IEA og Mission Inno-
vation.

5 SET-planen er en overordnet ramme for forskning, udvikling og demonstration af europaeisk energiteknologi og har til formal at fremme

internationalt samarbejde om energiteknologier, skabe en falles strategiplanleegning, oget effektivisering og sikre flere ressourcer til udvikling af

energiteknologier med lavt kulstofindhold.

64

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK

DANMARKS ENERGITEKNOLOGISKE FBRERPOSITION SKAL STYRKES

Landskabet for offentlige programmer, strategier og
ordninger er relativt fragmenteret i Danmark. Det
betyder dog ikke, at der ikke foregdr koordination
mellem de forskellige indsatser, men der er lande,
som pa forskellig vis har etableret en mere systema-
tisk tilgang til at koordinere indsatsen. Det gelder
bl.a. Tyskland og Finland®, mens ogsd USA7 har vark-
tojer til i en vis grad at satte retning for indsatsen.
IEA foresldr endvidere, at medlemslandene udarbej-
der en sammenhzangende national strategi, som kan
satte prioriteterne for energiforskningen?®.

0 ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

En national strategi skal sikre, at indsatsen for udvikling af
ny energiteknologi er tilstraeekkeligt koordineret, har feelles
Strategisk sigte, 0g at sammennengen i veerdikeden under-
Stettes. Endvidere skal det sikres at energiforskningen er
internationalt optimalt forankret.

8.3 ANBEFALING: ENERGIFORSKNINGSMIDLERNE SKAL BGES,

8.2.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER: 0G KONTINUITETEN | INDSATSEN SKAL SIKRES

© Der er behov for at sikre, at indsatsen er tilstrek Danmark har en sterk tradition for offentlige inve-
kelig koordineret, har en felles strategisk retning steringer i forskning, udvikling og demonstration pa
og i tilstrekkelig grad understotter ssammenhaeng energiomradet ud fra det rationale, der skaber stor
iveerdikeden. Med de aktuelle omlaegninger af samfundsnytte. Flere evalueringer peger p4, at de
eksisterende programmer er iser den forste del af offentlige investeringer bidrager til at geare private
forskning-/udviklingskaden blevet svaekket, hvilket investeringer i forskning og udvikling pa omradet, og
ber adresseres. Det bor endvidere undersoges, om at disse investeringer tilsammen skaber gget innova-
der er behov for andre og eventuelle nye virkemid- tionspotentiale, som leder til fremme af jobs, konkur-

ler til at understotte teknologiudviklingen. renceevne, eksport og dermed vaekst pd omradet®.

© I forhold til et feelles strategiske sigte for indsatsen Med deltagelse i Mission Innovation-samarbejdet vil
anbefales det, at der udpeges fremtidige indsatsom- Danmark frem mod 2020 oge de offentlige energi-
rader, som er serligt relevante i forhold til udfor- forskningsmidler pa linje med de ovrige Mission Inno-
dringen efter 2020, og som kan opdyrkes til frem- vation-lande™. For Danmarks vedkommende er der
tidige nye danske styrkepositioner, som ogsa kan lagt op til at afsette 580 mio. kr. til energiforskning
underestotte eksport, vekst og beskzftigelse. Tre og udvikling i 2020, primeert til udmentning gennem
centrale temaer er i denne forbindelse "elektrifice- EUDP. Uanset denne foragelse vil energiforsknings-
ring”, "digitalisering” og "fleksibilitet”. Disse temaer midlerne dog samlet set i 2020 ligge vaesentligt under
rummer en relativt stor grad af teknologineutralitet 2010-20I§-niveauet.

og kan bidrage til at fremme systemintegration, for
derigennem at adressere de fremtidige udfordringer
i energisystemet. Der bor dog fortsat levnes plads til
satsninger pa lovende teknologier til energiproduk-
tion, sd leenge hovedtemaerne understottes.

Danmarks styrkeposition
@ T forhold til det internationale omride skal Danmark inden for u[]wk“ng af

energiteknologi kan afleses

drage maksimal nytte af det stigende internationale
forsknings- og udviklingssamarbejde ved i oget
grad at hjemtage relevant viden og midler samt ved pa mange parametre,
at praege andre lande med dansk viden. Indsatsen o

i de forskellige internationale fora og forsknings- f.eks. patenter, publikationer
programmer skal derfor sammentenkes med den 0g eksporttal

nationale indsats.

Damvad-analysen af internationale best-practices (2016).
Se f.eks. Quadrennial Technology Review 2015. Department of Energy.
Good practice policy framework for energy technology research, development and demonstration. IEA, 2011.

O o 1 &\

Eksempelvis er det storste af FUD-programmerne, EUDP (etabl. 2007), blevet eksternt evalueret i 2011, 2014 0g 2015. Den seneste evaluering fra

2015 var relativt omfattende og dakkede alle FUD-ordningerne under EFKM: Evaluering af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets forsknings-

og udviklingsprogrammer for ny energiteknologi. Cowi et al, 2015.

10 De 580 mio. kr. i 2020 er beregnet pga. en baseline for gennemsnittet af EUDP’s bevilling i 2015 og 2016, primert til udmentning gennem EUDP men
ogsa gennem Innovationsfonden gennem EUDP og Innovationsfonden. Dertil kommer i 2020 en ELFORSK-pulje pd 25 mio. kr., som ogsa vil vaere en

del af energiforskningsmidlerne.
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FIGUR 8.3 UDVIKLING I BEVILLINGER TIL FORSKNING, UDVIKLING OG DEMONSTRATION AF ENERGITEKNOLOGI
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Kilde: Energistyrelsen (2017). Note: EUDP Seerpulier omfatter. - VE teknologier (brint og BIPV), - Energieffektiv transport, - Bolgeenergi, - Geotermi og storg varmepumper

8.3.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Med indgaelse af klimaftalen i Paris og et voksende
globalt energiforbrug, er der et stigende globalt
potentiale for afsatning af energiteknologier og
energiteknologiske lgsninger, som matcher de
danske styrkepositioner

@ T takt med den stigende eftersporgsel efter energi-
teknologiske losninger, vil der komme stadig flere
teknologiudbydere til, og konkurrencen pa det glo-
bale marked vil vokse.

@ Det er derfor afgerende, at Danmark plejer en
velfungerende verdikade for energiteknologiud-
vikling, siledes at den danske styrkeposition kan
fastholdes og udbygges.

@ Selvom de offentlige investeringer i energiforskning
og udvikling vil stige frem til 2020, vil Danmark
alt andet lige std med et svagere udgangspunkt end
tidligere, og det i en situation, hvor potentialet er
storre end nogensinde for.

@ Det er derfor afgprende, at energiforskningsindsat-
sen oges og bringes op pd det historiske niveau fra
perioden 2010-2015, som har vaeret med til at skabe
den styrkeposition, som Danmark har i dag.

@ Forskning, udvikling og demonstration af energi-
teknologi pd energiomradet er en forudsetning for
en gunstig teknologiudvikling og kan spille en bety-
delig rolle i forhold til at reducere stotteomkost-
ningerne, nar teknologierne kommer pa markedet.
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Energiforskningsmidlerne

skal oges betydeligt

@ Teknologiudviklingen kan bidrage til den gronne
omstilling, men ogsa til eksport, beskaftigelse og
vaekst inden for sektoren. Dette er samtidig med til
at give Danmark et unikt brand som foregangsland
inden for gren energiteknologi.

@ Der er endvidere behov for en storre kontinuitet i
bevillingerne for at sikre en mere langsigtet plan-
leegning hos de aktorer, som skal drive udviklingen,
dvs. i de faglige miljger, industri, mv. Herved sikres
ogsa vedligeholdelsen af den danske vidensbase.

ENERGIKOMMISSIONENS ANBEFALINGER TIL FREMTIDENS ENERGIPOLITIK
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Danmark har et unikt brand
som foregangsiand
Inden for gran energiteknologi

@  ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

De offentlige investeringer i forskning, udvikling 0g demonstra-
tion af energiteknologier skal oges betydeligt til 800 mio. kr. -
1'mia. kr. om &ret fra 2020, s& den danske styrkeposition inden
for udvikling af energiteknologi kan fastholdes 0g udbygges.
Samtidig skal kontinuiteten sikres og ‘stop and go' i bevillin-
gerne skal undgas.

8.4 ANBEFALING: DER SKAL PRIORITERES FLERE UNIKKE
DEMONSTRATIONSPROJEKTER OG TESTPLATFORME

I forhold til udvikling af ny energiteknologi er der i
stigende grad behov for, at den enkelte teknologiles-
ning indpasses i et samlet systemintegrations-setup.
Det er ikke nok, at teknologierne optimeres hver for
sig — de skal ogsé kunne spille sammen med forskellige
systemer og andre teknologier. Det ses bl.a. ved, at der
internationalt investeres i flere nye projekter i katego-
rien "energy smart tech””, og i Danmark ved, at ener-
giforskningsprogrammerne i dag investerer mere end
tidligere i kategorien ”smart grid og systemer” . Det
gradvise skift i fokus fra udvikling af enkeltteknolo-
gier til udvikling af systemintegrationslgsninger stiller
store krav til demonstration af sddanne koncepter og
nye teknologier i systemsammenhzeng.

Flere demonstrationsprojekter har desuden betydet,
at Danmark i dag fremstdr som et "eksperimentarium”
inden for gren omstilling og ny energiteknologi og der-

med som et udstillingsvindue for resten af verden. Det
tiltreekker aktorer og investorer fra andre lande, som
kommer til Danmark for at se og bidrage til de unikke
lpsninger, der testes og demonstreres under realistiske
forhold. Eksempler pa dette er EnergyLab Nordhavn,
Ecogrid 2.0 og Kgbenhavns vertsrolle for C4o-netveer
ket af storbyer, som arbejder med gren omstilling.

Testfaciliteter som supplement til demonstrations-
projekter er vaesentlige i forhold til udvikling og veri-
fikation af ny energiteknologi, som skal kunne holde
til tusindvis af driftstimer over lange investeringsho-
risonter, eller som skal fungere som kuvese for nye
IT-lesninger, som kreever et seerligt testmiljo. Denne
dokumentation er en vesentlig del af kommerciali-
seringen af ny teknologi, f.eks. i forbindelse med salg
og investeringsbeslutninger. Testfaciliteter muligger,
at lesningerne kan udvikles og testes under kontrol-
lerede forhold, inden de bringes ud i demonstration

i det virkelige system, og verifikation er en vasentlig
del af kommercialiseringen af ny teknologi, f.eks. i for-
bindelse med salg og investeringsbeslutninger. Green
Labs-ordningen er et eksempel pa en ordning, som har
leveret en reekke unikke testfaciliteter pa forskellige
teknologiomréder, og en forelgbig evaluering peger i
retning af en fortsat eftersporgsel”.

Udviklingen inden for digitalisering affeder desuden
nye behov for forsknings-, udviklings- og demonstra-
tionsaktiviteter, som har fokus pa koblingen mellem
energiteknologiske lgsninger og digitalisering. Der er
i den forbindelse potentiale for at skabe gget veerdi af
data i energisektoren ved en styrket adgang til abne
data til forsknings- og udviklingsformal.

11 Bloomberg New Energy Finance 2017. https://www.bnef.com/dataview/clean-energy-investment/index.html

12 Energidret — status 2016. http://www.energiforskning.dk/files/energir6.pdf

13 Evaluering af Green Labs DK-programmet. Sekretariatet for Green Labs DK, 2015.
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Der er behov for en I'T-infrastruktur, som pa en struk-
tureret og standardiseret méde stiller data til radighed
for sédvel forskere som kommercielle aktorer, og som
kan danne grobund for innovation, nye typer af akto-
rer og udvikling af nye effektive digitale losninger og
forretningsmodeller, som bringer anvendelsen af data
ispil.

En forudsatning for den grenne omstilling af energi-
systemet omfatter ikke kun ny energiteknologi, nye
systemlosninger og digitalisering, men ogsa tilpasning
af de reguleringsmassige rammebetingelser. For at
kunne afpreve mulighederne i alternative losninger
og forretningsmodeller er der behov for, at disse kan
demonstreres under virkelige forhold og under regu-
latoriske rammebetingelser, der afviger fra de eksiste-
rende. Dette behov kan imedekommes ved at etablere
udvalgte fysiske zoner, hvor der etableres en alternativ
form for regulering, der i afgreensede omréader og
perioder muligger demonstrationer under alternative
regulatoriske rammebetingelser.

8.4.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Flere unikke demonstrationsprojekter, clusters af
projekter og fyrtarnsprojekter kan spille en dob-
beltrolle ved dels at demonstrere nye energitek-
nologiskelagsninger i stor skala og under realistiske
driftsbetingelser, dels ved at fremsta som verdi-
fulde udstillingsvinduer for gron omstilling. Selv
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__ Unikke demonstrationsprojekter
'} 0g testplatforme kan hade demonstrere
nye energiteknologilesninger i stor skala -
0g under realistiske driftsbetingelser -
09 fremsta som et veerdifulat
udstillingsvindue for gren omstilling

\

for virksomheder, som primart eksporterer til det
globale marked, er demonstrations- og fyrtirns-
projekter i Danmark vigtige.

@ Udbygning af testfaciliteter som supplement til
demonstrationsprojekter er vasentlige i forhold til
udvikling og verifikation af ny energiteknologi.

@ Udviklingen inden for digitalisering (analytics,
cloud services, cognitive services, internet of things
etc.) medforer nye behov for forskning, udvikling
og demonstrationsaktiviteter, som har fokus pa
koblingen mellem energiteknologiske lgsninger og
digitalisering. Denne kobling vil samtidig kunne
give Danmark en konkurrencemsssig fordel.

@ Endelig skal der skabes mulighed for frizoner for
afprevning af alternative regulatoriske ramme-
betingelser.

@  ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Der skal iveerksattes flere unikke demonstrationsprojekter,
clusters af projekter og sterre fyrtarnsprojekter, som kan
demonstrere drift af nye koncepter i stor skala, kompleks
systemintegration og fleksibilitet i energisystemet, digitalise-
ring samt nye forretningsmodeller og afpravning af alterna-
tive regulatoriske rammenetingelser.
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INDSATSEN UDEN FOR
KVOTEOMRADET SKAL

HAVE FOKUS PA OMSTILLING
AF ENERGISYSTEMET

Danmark skal ifglge EU-Kommissionens forslag frem mod 2030 mindske udledningen af drivhusgasser fra
de sektorer, der ikke er underlagt EU's kvotehandelssystem, med 39 pct. i forhold til udledningen i 2008.
For at sikre en omkostningseffektiv langsigtet omstilling skal malet om et lavemissionssamfund baseret pa

vedvarende energi i 2050 danne den overordnede ramme for en omkostningseffektiv indsats 0gsa frem mod
2030, og omstilling i energisystemet Skal vaere I fokus I indsatsen.

© ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Omstilling af energisystemet skal veere i fokus

Omkostningseffektive tiltag uden for kvotesektoren skal igang-

sattes tidligt

Indsatserne skal lgbende revurderes

9.1 BAGGRUND

Sterstedelen af Danmarks udledning af drivhusgas-
ser kommer fra sektorerne uden for kvoteomradet.

1 2020 forventes disse at udlede godt 31 mio. ton
CO2z-zkvivalenter om aret, svarende til 70 pct. af
Danmarks samlede udledning, mens sektorerne inden
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for kvoteomradet forventes at sté for godt 13 mio. ton
COz-zkvivalenter om dret, svarende til 30 pct. af den
samlede udledning. Det er forventningen med nuvae-
rende politikker og den forventede teknologiudvik-
ling ifolge Energistyrelsens Basisfremskrivning 2017.
Uden for kvoteomradet kommer udledninger iszr fra
vejtransport, landbrug og energiforbrug.
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FIGUR 9.1 UDLEDNINGER AF DRIVHUSGASSER UDEN FOR KVOTEOMRADET 1 2020
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DRIVHUSGASUDLEDNINGEN UDEN FOR KVOTEOMRADET - HVOR KOMMER DET FRA?

Transport: Vejtrafik er den domingrende udledningskilde.

Landbrug: Udledning fra husdyrbesatningens fordejelse, handtering af gedning og udledning,

som opstar, nar marker dyrkes.

Energiforbrug: Udledninger fra individuel opvarmning (primrt olie- 0g gasfyr i boliger), kollektiv
forsyning fra mindre kraftvarmevarker eller varmevaerker, maskiner (entreprengrmaskiner,
traktorer etc.) og procesenergi (terring, breending mv. i industri).

Drivhusgasser fra kelemidler, oplesningsmidler og industrielle kemiske processer samt fra

affaldsdeponier og spildevandsprocesser.
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A
B

FLEKSIBILITETSMEKANISMER

BRUG AF LULUGF-KREDITTER

LULUCF (Land Use, Land Use-Change and Forestry) er udiedning og optag af drivhusgas i jorde og skove. Hvis der her sker
forbedringer, bliver der genereret kreditter, som kan bruges til malopfyldelse pé det ikke-kvotebelagte omrade.

Danmark har hidtil forbedret kulstofbalancen betydeligt, hvilket har genereret kreditter. De nyeste fremskrivninger viser,
at dette med de nuveerende politikker og regler 0gsa vil ske fremover uden yderligere indsats og derved uden yderligere
omkostninger. Der er dog betydelige usikkerheder forbundet hermed.

EU-Kommissionen foreslar, at Danmark tillades at bruge 14,6 mio. LULUCF-kreditter over hele perioden.

BRUG AF ETS-KVOTER

Nationale kvoter fra EU's CO2-kvotehandelssystem (ETS-kvoter) kan bruges til at nd malet om reduktion uden for
kvoteomradet i stedet for at blive solgt til ETS-virksomneder. Kvateprisen forventes at ligge pa et lavt niveau, hvarfor
denne flgksibilitetsmekanisme forventes at vesre relativt omkostningseffektiv. Anvendelse af kvoter vil give tabt provenu
for staten og ikke ramme specifikke erhverv. En ulempe for Danmark er, at mengden af kvoter - som forslaget er udfor-
met nu - skal indmeldes allerede i 2019, hvilket dermed er fer, man kender et gventuglt behav. Et overskud af ETS-kvater,
som er blevet konverteret til udledningsrettigheder, vil kunne sa&lges som sadan, safremt der er efterspergsel.

Brug af ETS-kvoter seenker principielt det tilladte udslip inden for kvoteomradet. Men med det nuvaerende overskud af
kvater er der risiko for, at opfyldelse af forpligtelsen uden for kvoteomrédet via brug af ETS-kvater ikke automatisk ferer
til lavere globale CO2-udledninger pa kort/mellemlangt sigt. Der er dog signaler i EU om politisk vilie til at reducere kvote-
overskuddet. Se Energikommissionens anbefaling vedrarende styrkelse af ETS-Systemet i kapitel 6.

EU-Kommissionen foreslar, at Danmark tillades at bruge ca. 7.8 mio. kvoter.

K@B AF UDLEDNINGSRETTIGHEDER 0G PROJEKTKREDITTER

Alle mediemslandeng kan i ubegreenset omfang kabe andre medlemslandes overskydende udledningsrettigheder
fra det ikke-kvotebelagte omréde eller kabe kreditter genereret fra specifikke projekter i et EU-land, der reducerer
udledningerne fra det ikke-kvotebelagte omrade i pagaldende land.

For begge er bade markeder og priser endnu uprevede, hvilket dermed giver stor usikkerhed.

For alle fleksibilitetsmekanismerne geelder, at 1stk. kredit, kvote eller udledningsret representerer
1ton CO2-&kvivalenter
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9.1.1 DANMARKS DRIVHUSGASUDLEDNINGER UDEN FOR
KVOTEOMRADET SKAL NED

EU-Kommissionen fremlagde i juli 2016 et forslag til,
hvordan EU’s samlede mal for at nedbringe drivhus-
gasudledningen fra de sektorer, der ligger uden for
kvoteomradet, skal fordeles pa de enkelte medlems-
lande. Forslaget indebaerer, at Danmark skal nedbringe
udledningerne gradvist i perioden 2021-2030 og nd en
reduktion pa 39 pct. af udledningerne i forhold til 2005.
Danmark fir adgang til en rekke mekanismer, der giver
fleksibilitet til at indfri mélet. Energikommissionen har
taget udgangspunkt i EU-Kommissionens forslag, der
dog endnu er under forhandling i EU.

Reduktionsforpligtelsen er udformet som en linezr
sti for perioden 2021-2030. Medlemsstaterne kan
anvende op til 5 pct. af neestkommende drs udled-
ningsret, mens overskydende udledningsrettigheder
ubegranset kan overfores til kommende dr. Danmarks
drivhusgasudledninger uden for kvoteomridet skon-
nes at skulle nedbringes med samlet ca. 24 mio. ton
COz-zkvivalenter i perioden 2021-2030. Omfanget

af indsatsbehovet kan blive justeret, hver gang frem-
skrivningen af udledninger opdateres.

Reduktionsforpligtelsen kan indfries ved at mindske
nationale udledninger af drivhusgasser fra det ikke-
kvotebelagte omrdde og ved at bruge fleksibilitets-
mekanismer.

9.2 ANBEFALING: OMSTILLING AF ENERGISYSTEMET SKAL VARE
1 FOKUS

Et lavemissionssamfund i 2050 baseret pa vedvarende
energi kreever en markant omstilling. Energikommis-
sionens anbefalinger til omstilling af energisystemet

mod mere vedvarende energi, elektrificering og ener-
gieffektivisering setter Danmark pa rette spor med
hensyn til at reducere udledningen af drivhusgasser
frem mod 2030 og 2050. Energikommissionens anbe-
falinger har bade effekt inden for og uden for kvote-
omradet. Scenarieberegninger gennemfort for Ener-
gikommissionen viser, at omstilling af energisystemet
giver COz2-reduktioner uden for kvoteomradet i et
spend pa ca. 7-11 mio. ton COz2-zkvivalenter, hvilket
svarer til ca. 27-44 pct. af mankoen.

De ovrige muligheder for at lukke mankoen er blandt
andet med LULUCF-kreditter, der med de forelig-
gende fremskrivninger forventes at blive genereret
uden yderligere indsats, hvilket dog er behaftet med
betydelig usikkerhed. Der md maksimalt bruges 14,6
mio. LULUCF-kreditter, hvilket svarer til 60 pct. af
mankoen. En anden mulighed er brug af ETS-kvoter,
der kan vere en made at undga unedigt dyre indsat-
ser for at opfylde forpligtelsen i perioden 2021-2030,
mens man venter pa billiggorelse af teknologier, der
er en del af lgsningen frem mod 2050, men med det
nuverende overskud af COz-kvoter er der risiko for,
at dette ikke forer til en reduktion af COz2 globalt pa
kort/mellemlangt sigt.

Selvmed
Energikommissionens

anbefalinger til oml&gning
af energisystemet er
der stadig en stor manko

FIGUR 9.2 POTENTIELT BIDRAG FRA OMSTILLING AF ENERGISYSTEMET

@ forventet udledning i Basisfremskrivning 2017
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Kilde: Scenarier beregnet for Energikommissionen af Energistyrelsen (2017). Note: Der er antaget et lige stort bidrag fra omstilling af energisystemet hvert &r.
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EKSEMPLER PA OMSTILLING AF ENERGISYSTEM MED EFFEKT UDEN FOR KVOTEOMRADET.

Omstillingen til et elektrificeret og energieffektivt energisystem medferer, at en del af drivhusgasudiedningerne
fra opvarmning og transport gar fra at stamme fra fossile breendsler opgjort under ikke-kvoteomradet til elproduk-
tion under kvoteomrédet. Dette vil fierne udiedningerne fra det ikke-kvotebelagte omrade.

Det gelder for eksempel elektrificering af varmeforsyningen. En omieegning af afgiftssystemet kan bl.a. medfare
udbredelse af varmepumper i husstande 0g mindre decentrale figrnvarmeveerker som erstatning for olig- 0g
gaskedler. Dette medforer, at udiedningerne flyttes over i elproduktionen, der reguleres gennem kvotehandelssy-
stemet. Det geplder ligeledes elektrificeringen af transport, der flytter udiedningen fra forbreendingsmotorer ud af
det ikke-kvotebelagte omréade og over i den kvotebelagte elproduktion.

Elektrificeringen af varme ag transport Spiller desuden en vigtig rolle i udviklingen af et integreret og fleksibelt
energisystem, g en indsats pa disse omrader vil opbygge erfaring og teknologiudvikling, der kan bidrage til at
gere den langsigtede omstilling mere effektiv (if. kapitel 6).

En energieffektiv og energifleksibel bygningsmasse kan bidrage til at opna mélet om et lavemissionssamfund
baseret pa vedvarende energii 2050. Det er billigere at gennemfare energirenoveringer i forbindelse med normale
bygningsrenoveringer, og mange af de bygninger, der eksisterer i dag, vil kun skulle gennemga en gennemgrinende
renovering fra nu og til 2060. Det betyder, at den omkostningserfektive vej til 2050 indebeerer, at de bygninger, der
renoveres fra nu af, skal n en energimaessig standard, der er forenelig med et lavemissionssamfund. Samtidig
skal bygningerne forberedes til at kunne indga i det integrerede og fleksible energisystem. Gennemferes sadanne

tiltag ikke, nar muligheden er der, kan de samlede omkostninger ved omstillingen blive hejere end nadvendigt.

9.2.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Der skal gennemfores en markant omstilling af det
danske samfund for at na malet i 2050, og det er
vigtigt, at Danmark ogsd i perioden frem mod 2030
har kurs mod det langsigtede mal.

© Energikommissionens anbefalinger til investerin-
ger og understottelse af en omlegning af energi-
systemet frem mod 2030 vil give et vasentligt og
omkostningseffektivt bidrag til den kravede reduk-
tion i de ikke-kvotebelagte sektorers udledninger
gennem bl.a.:

* investeringer med lange levetider og varige
effekter, ogsa efter 2030, sdsom f.eks. investering
i energieffektiviseringer i bygningsmassen (som
beskrevet i kapitel 7)

* fjernelse af forvridninger i afgiftsstrukturerne,
som kan bidrage til at at varmepumper og udnyt-
telse af overskudsvarme bliver mere konkurrence-
dygtige (som beskrevet i kapitel 3)

* oget udbredelse af elbiler (som beskrevet i
kapitel 6)

* indsatser, der kan bidrage til at forberede den
langsigtede omstilling gennem udvikling af
det integrerede og fleksible energisystem (som
beskrevet i kapitel 6)
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* tiltag, der dertil kan bidrage til, at der skabes de
nedvendige erfaringer, som kan gore den lang-
sigtede omstilling mere effektiv eller kan under-
stotte det danske energi- og klimateknologiske
brand som grent pionerland (som beskrevet i
kapitel 3 og 8).

© LULUCF-kreditter skal medregnes i opfyldelsen
af det danske reduktionskrav, da de dekker over
reelle reduktioner i udledningen af drivhusgasser
fra dansk omrade.

@ 1 forhold til at lukke den resterende manko med
nationale tiltag ber der tages hensyn til, at en reduk-
tion af drivhusgasser i de ikke-kvotebelagte sektorer
kan pege frem mod lavemissionssamfundet — ogsa
hvis det indebarer en vis samfundsekonomisk mer-
omkostning i forhold til f.eks. brug af ETS-kvoter.

© I den nationale indsats er det vasentligt at have
fokus pa tiltag, der bidrager til omstillingen af ener-
gisektoren. Det kan ogsd veere relevant at inddrage
tiltag, der ligger udover Energikommissionens
ovrige anbefalinger, og som kraver yderligere ana-
lyser for at identificere. Dels kan der vaere afledte
positive effekter af omstillingen af energisektoren,
der ikke fanges i traditionelle samfundsekonomiske
analyser, dels er det vurderingen, at der er forholds-
vis f4 omkostningseffektive reduktionsmuligheder
inden for landbruget og transportsektoren.
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INDSATSEN UDEN FOR KVOTEOMRADET SKAL HAVE FOKUS PA OMSTILLING AF ENERGISYSTEMET

0 ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Den nationale indsats bar have en betydelig veegt i forhold il
nedbringelse af CO2-udledningen uden for kvoteomrédet, sa
udviklingen tydeligt peger frem mod lavemissionssamfundet
- 09sd selv om, der isoleret set kan vaere en vis meromkost-
ning i forhold til at f.eks. at kabe ETS-kvoter.

Det geelder tiltag med lange levetider og varig effekt, tiltag,
der understgtter udvikling af det integrerede og fleksible
energisystem, samt tiltag, der dertil giver erfaringer med
lavemissionssamfundet eller styrker det danske energi- og
klimateknologiske brand som grgnt pionerland.

9.3 ANBEFALING: OMKOSTNINGSEFFEKTIVE TILTAG UDEN FOR KVO-
TESEKTOREN SKAL IGANGSATTES TIDLIGT

Der er i Basisfremskrivningen 2017, og dermed den
opgjorte manko, indregnet forventninger til tekno-
logiudviklingen, hvilket dog er behzftet med bety-
delig usikkerhed. Basisfremskrivningen 2017 viser, at
Danmark de forste ar overopfylder reduktionsfor-
pligtelsen, og at der derefter er et indsatsbehov. Der
er mulighed for at overfore overopfyldelse af reduk-
tionsforpligtelsen for ét ar til efterfolgende dr inden
for perioden 2021-30. Et initiativ, som gennemfares
tidligt i perioden, og som giver et omkostningseffek-
tivt bidrag over hele perioden, kan dermed s@nke den
samlede omkostning for malopfyldelsen.

Omvendt kan en strategi, hvor der efterlades for stor
en manko til slutningen af perioden, nedvendiggere,
at der skal ivaerkszttes dyrere tiltag, eller at malet skal
indfries gennem keb af udledningsrettigheder, som
der er store usikkerheder forbundet ved.

9.3.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ Omkostningseffektive nationale tiltag vil kunne
bidrage mere, hvis tiltagene igangsattes tidligt,
fordi reduktionerne akkumuleres over forpligtelses-
perioden 2021-2030.

@ Det kan derfor vere en fordel, at sidanne initia-
tiver igangsattes tidligt. Ogsa i det tilfelde, at en
eventuelt forceret indsats vil indebzr en vis mer-
omkostning,.

© Samtidig er der teknologier, som f.eks. elbiler, hvor
teknologiudviklingen ventes at billiggere teknologi-
erne vasentligt pa et senere tidspunkt. For disse vil
en stor tidlig indsats ikke veere omkostningseffektiv.
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De relevante nationale tiltag kan med fordel have fokus péa
en hastigere omstilling af energisystemet end den, der
folger af Energikommissionens gvrige anbefalinger, hvis
det gavner malopfyldelsen i perioden 2021-2030 uden for
det kvotebelagte omrade, 0gsa hvis den forcerede indsats
indebeerer en vis meromkostning.

Det samme geslder nationale tiltag uden for energisystemet,
der peger i retning af lavemissionssamfundet.

9.4 ANBEFALING: INDSATSERNE SKAL LOBENDE REVURDERES

Det er vanskeligt at fremskrive fremtidige drivhusgas-
udledninger. Der er derfor betydelige usikkerheder
forbundet med at vurdere muligheder og omkostnin-
ger ved alle typer tiltag, idet dette afhenger af mange
faktorer, som ikke nedvendigvis kan pavirkes, herun-
der brandselspriser og teknologiudvikling.

Derfor er det vigtigt lobende at monitorere udvik-
lingen og indsatsmulighederne for saledes at kunne
tilpasse tiltag rettidigt herefter.

9.4.1 ENERGIKOMMISSIONENS VURDERINGER

@ For at tage hind om de store usikkerheder, der er
forbundet med at fastlegge omkostningerne og
teknologiudviklingen frem mod 2030, kan der med
fordel ske en lebende vurdering frem for at fast-
legge en pracis sti hele vejen til 2030.

@ Energikommissionens principper for klimaindsat-
sen uden for kvoteomradet skal leegges til grund for
de lobende analyser og vurderinger, der skal bruges
til at veelge de rigtige losninger.

@ Analyserne skal se pa de nyeste teknologiudviklin-
ger og tilpasse indsatserne herefter.

0 ENERGIKOMMISSIONEN ANBEFALER

Der skal fastleegges en model for monitorering og lgbende
revurderinger af indsatsen, herunder skal der sikres en
transparent handtering af eksempelvis teknologiudvikling
09 omkostninger. Arbejdet skal rodfaestes i de ansvarlige
ministerier.
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SUMMARY

Denmark needs a clear and ambitious energy and climate policy in order to achieve the long-term goal of
becoming a low-emissions society based on renewable energy by 2050. Therefore, the Energy Commission
recommends a paradigm shift in energy palicy, where focus is on an international perspective, increased
electrification and on developing efficient market-pased solutions.

Denmark needs an ambitious energy and climate
policy after 2020, when progress towards the goal

of transition to a low-emissions society based on
renewable energy by 2050 is to be realised. At present,
the share of renewable energy in final energy con-
sumption is approx. 30 per cent, and thus fossil fuels
still cover a substantial amount of energy consump-
tion in Denmark. It is crucial that energy and climate
policy development after 2020 takes the 2050 per-
spective into account. Denmark needs a clear and
ambitious policy to set the right course for achieving
the long-term goal in an intelligent way that at the
same time ensures growth and employment.

The Energy Commission considers the Danish
Government’s objective of at least 50 per cent renew-
able energy by 2030 as a stepping-stone towards the
2050 goal. In the assessment of the Energy Commis-
sion it is not feasible, nor would it be rational, today
to set a rigid route towards 2030. Moreover, in order
to achieve the objective, it is absolutely crucial that
the energy policy includes a cost-effective combina-
tion of energy-efficiency improvements, renewable
energy deployment and electrification of the energy
system. In the assessment of the Energy Commission,
the costs of reaching the target of 50 per cent renewa-
ble energy are manageable for Denmark, provided

Denmark can succeed in continuously reducing the
need for subsidies for renewable energy deployment,
and in the long term making the development mar-
ket-driven.

In order to ensure an effecitive implementation of
the transition to a low-emissions society, Denmark
needs clear changes in the energy policy currently
being pursued.

Internationalisation is a central framework for

Danish energy and climate policy. Danish energy
supply should be seen in the context of developments
in neighbouring countries and in the EU, which are
increasingly setting the framework for expansion of
renewable energy, energy-efliciency improvements and
climate efforts.

Marketization of measures is central to achieving a
cost-effective transition to a low-emissions society in
which technological opportunities are fully exploited.
Electricity and gas markets must be further developed,
the deployment of renewable energy must increasingly
be market-based, and cost-effective, market-based
instruments must be applied in energy-efliciency
efforts.
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Energy supply costs constitute a significant cost for
consumers, businesses and society. Consequently,
efficiency improvements are needed in the energy
supply sector as an important contribution to a
cost-effective realisation of a green transition.

Further deployment of renewable energy is necessary.
Denmark has the largest share of wind in electricity
production in the world, until now driven by targeted
subsidies for onshore as well as offshore wind. Energy
supply from renewable energy will become the cheap-
est form of energy, and within a few years, renewable
energy expansion will be market-based and without
subsidies. Thus, the ambition is to phase out renewa-
ble energy subsidies as part of a cost-effective green
transition. While progressing towards a non-subsi-
dised energy system, independent of fossil fuels, for a
while there will still be a need to subsidise deployment
of renewable energy. This support should no longer
focus on individual renewable energy technologies,
but should instead be based on a principle of technol-
ogy neutrality in order to support renewable energy
deployment, taking into account the overall energy
system. The market must be used to achieve lower
prices, and different renewable energy technologies
must compete with each other.

Denmark is already an energy-efficient country, but
from a socio-economic perspective, profitable ener
gy-efliciency improvements are still crucial for the
transition to a low-emissions society. Priority must
be given to cost-effective initiatives at EU level, and
national efforts must be reorganised to ensure a more
market-based and technology-neutral effort so that
the best and most inexpensive energy savings are
realised first.

Electrification is vital in order to integrate an
increasing proportion of renewable energy into the
energy system. The Danish energy system must be
reorganised to make it possible to use electricity

to cover heating, production and transport needs.
Consequently; it is essential to remove the distortions
resulting from the current tax system.

Furthermore, increased electrification will create a
need to develop a more flexible energy system. More
flexible consumption is required as a result of increas-
ingly fluctuating electricity production from renewa-
ble sources. Flexible electricity consumption should
be promoted and barriers should be removed. Addi-
tionally initiatives are needed to prepare the integra-
tion of electric vehicles into the energy system.

Digitisation is rapidly developing and must be used to
support the transition to a more flexible energy system.
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For a transitional period, biomass may contribute
to green energy supply, but biomass is also a scarce
resource, and increased sustainability requirements
are likely to lead to price increases. Reliance on bio-
mass up to 2050 is therefore associated with several
major uncertainties.

The district heating system must undergo continuing
conversion from fuels to electricity through heat
pumps and improved exploitation of surplus heat,
provided this is rational from a socio-economic
perspective.

Denmark has a well-functioning and well-maintained
natural gas system. The natural gas system offers good
potential during the phase-out of fossil fuels. In the
longer term, the natural gas system will be able to
exploit renewable energy gases, provided these
become competitive.

Denmark’s role as an energy-technology front-runner
provides a strong basis for cost-effective green transi-
tion that, at the same time, will benefit Danish
growth, employment and exports. Therefore, it is
important that Denmark maintain and expand this
role. Funding for research, development and demon-
stration must be increased considerably and reach a
level of DKK 0.8-1.0 bn. per year. Furthermore, it is
essential to ensure continuity in efforts throughout
the value chain.

The Danish climate commitment outside the ETS
sector up to 2030 must primarily be fulfilled through
continued ambitious and early efforts towards a tran-
sition of the energy system. However, the energy sys-
tem alone cannot meet the shortfall. Consequently; it
is necessary to draw on cost-effective national initia-
tives outside the energy system as well as on contribu-
tions from LULUCEF and possibly from CO2-allow-
ances, if required.

All areas involve considerable uncertainties concern-
ing price developments for fuels, COz-allowances and
not least technological developments. Therefore, it
makes no sense at this juncture to decide on a specific
route towards 2030, let alone 2050. Developments
must be monitored closely in more or less all areas,
and the overall situation must be assessed regularly to
ensure that society benefits as much as possible from
technological developments.
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SUMMARY

Energikommissionen blev nedsat 31. marts 2016

© SUMMARY OF THE COMMISSION RECOMMENDATIONS 09 fik til opgave at forberede et opleeg til dansk
energi- og klimapolitik for perioden 2020-2030

EFFICIENT INTERNATIONAL ENERGY MARKETS MUST ENSURE SECURITY OF SUPPLY

Security of supply must be safeguarded through enhanced cooperation across national borders and must be based on
the energy-only model.

The electricity markets must be developed in order to ensure competition on the flexibility market.

Regulation of distribution and transmission companies must be implemented in order to ensure efficiency
improvements and reduced tariffs.

The EU emissions trading system must be strengthened.

RENEWABLE ENERGY MUST BE DEPLOYED ON MARKET TERMS

Renewable energy subsidies must be phased out as the technologies become competitive on market terms.
In the transitional period, the allocation of subsidies must be based on market-based tendering procedures based on
the principle of technology neutrality.

AN INTEGRATED AND FLEXIBLE ENERGY SYSTEM MUST ENSURE AN EFFICIENT AND STABLE ENERGY SUPPLY

Integration of the Danish energy system must be promoted through increased electrification.
Flexible consumption should be promoted.

Initiatives to prepare the integration of electric venicles into the energy system.

Digitisation must be exploited to Support an efficient energy system.

The district neating system must exploit renewable energy and surplus heat.

The gas system continues to play arole in the green transition.

ENERGY EFFICIENCY IMPROVEMENTS MUST CONTINUE TO BE AN IMPORTANT PART OF THE SOLUTION

Energy efficiency improvements should be given priority when these are more cost-effective than renewable energy
deployment.

Denmark must work to achieve common ambitious EU frameworks, obligations and standards.

Energy saving initiatives must be reorganised to ensure more market-hased and technology-neutral efforts.

Energy efficiency improvements must be implemented in conjunction with other changes.

DENMARK'S POSITION AS AN ENERGY TECHNOLOGY FRONT-RUNNER MUST BE STRENGTHENED : » ar KAPITEL

Anational Strategy must set the course and ensure coordinated efforts. : pe T ¢ : 7 1 1
Energy research funding must be increased and the continuity of efforts must be safeguarded. L - i
Priority must be given to more unigue demonstration projects and test platforms. ; " i 2 ;

EFFORTS OUTSIDE THE ETS AREA MUST BE FOCUSED ON THE TRANSITION OF THE ENERGY SYSTEM
Transition of the energy system must be a priority focus.

Cost-effective initiatives outside the ETS sector must be launched at an early stage.
The initiatives must be reassessed on an ongaing basis.
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OM ENERGIKOMMISSIONEN

Energikommissionen blev nedsat i foraret 2016 med medlemmer fra erhvervslivet og universitetsverdenen.

Fra venstre mod hgjre ses: Peter Mollgaard,
professor ved Copenhagen Business School, Birgitte
Sloth, prodekan ved Kebenhavns Universitet, Per
Heiselberg, professor ved Aalborg Universitet,
Seren Eriksen, Vice President for Schneider
Electric, Morten Springborg, temaspecialist hos C
WorldWide Asset Management, Jacob Ostergaard,
professor ved Danmarks Teknisk Universitet, Niels
B. Christiansen, adm. direktor i Danfoss (formand
for Energikommissionen), Marianne Dahl Steensen,
administrerende direktor for Microsoft Denmark, og
Peter Brixen, chefanalytiker hos MUUSMANN.

Energikommissionen blev nedsat 31. marts 2016 og fik
til opgave at forberede et opleg til dansk energi- og
klimapolitik for perioden 2020-2030. Kommissio-
nen har bestdet af medlemmer fra erhvervslivet og
universitetsverdenen med Niels B. Christiansen fra
Danfoss som formand.
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Energikommissionen er blevet betjent af et tvaermini-
sterielt sekretariat, som har bistdet med udarbejdelse
af analyser og faglige oplag. Sekretariatet har veret
forankret i Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet,
og foruden medarbejdere herfra har medarbejdere fra
Energistyrelsen, Energinet samt fra Finansministeriet,
Erhvervs- og Vaekstministeriet og Skatteministeriet
bidraget til det faglige arbejde. @Dvrige relevante mini-
sterier er blevet inddraget efter behov. Kommissionen
har haft en styregruppe bestaende af afdelingschefer
fra de fire centrale ministerier.

DER BLEV NEDSAT EN FOLGEGRUPPE MED REPR/ESENTANTER FRA:

CEPOS, Concito, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk
Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk
Metal, De Frie Energiselskaber, Det @Qkologiske Rad,
Energi- og Olieforum, Forbrugerradet Taenk, HMN
Naturgas, IDA, Landbrug og Fedevarer og Vindmeolle-
industrien.

Der er atholdt to megder med folgegruppen.
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FRA KOMMISSORIET:
DANMARK SKAL FORTSAT VARE ET AF
DE FORENDE LANDE | DEN GRONNE OMSTILLING,
0G OMSTILLINGEN SKAL SKE PA EN MADE,
SOMER FORNUFTIG SET | FORHOLD
TIL UDVIKLINGEN | DANMARK
0G VERDEN OMKRING 08
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FORMAL

Danmark skal fortsat vaere et af de forende lande i
den gronne omstilling, og omstillingen skal ske pa en
made, som er fornuftig set i forhold til udviklingen i
Danmark og verden omkring os.

Regeringen onsker en energi- og klimapolitik, der
bygger pa gron realisme. Der skal veere sammenhaeng
mellem mélene i energipolitikken og de midler, der
er til radighed. Den grenne omstilling skal ske pa en
made, som er til at betale for virksomhederne og for-
brugerne.

Det forudsatter, at de samlede fordele og ulemper
ved konkrete tiltag er grundigt belyst. Det gelder
virkningerne pd samfundsgkonomien, klimaet, statens
finanser og erhvervslivets vilkar. Energikommissio-
nens analyser og anbefalinger skal baseres pé dette
udgangspunkt, ligesom analyserne skal undersoge om
og i givet fald hvornar forskellige malsatninger kan
forventes opfyldt af markedet.

Det fremgir af regeringsgrundlaget, at "Regeringen vil
nedsatte en energikommission, som skal forberede et opleg til
energipolitiske mdl og virkemidler for perioden 2020-2030
med det sigte at bidrage til, at Danmark indfrier sine inter-
nationale klimaforpligtelser pd en omkostningseffektiv og
markedsbaseret made.”

RAMMERNE FOR ENERGIKOMMISSIONEN

Dansk energipolitik har i de seneste drtier fremmet

en omstilling af energisystemet mod mere vedvarende
energi. Forsyningssikkerheden har i hele perioden
varet hoj. Samtidig er store dele af energisektoren
blevet liberaliseret, sd energivirksomhederne i dag
arbejder pa markedsvilkar. En raekke af de nye tekno-
logier afs@ttes pa eksportmarkederne og bidrager med
veekst og beskaftigelse.

Den danske energisektor bidrager til den danske gko-
nomi som en af de mest kapitaltunge sektorer i Dan-
mark med anlegsaktiver til en vaerdi af 274 mia. kr.
samt en eksport pa 125 mia. kr. i 2013 svarende til ca.
en femtedel af Danmarks samlede eksport.
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SUMMARY

Energisystemerne og energimarkederne er i disse ar
under kraftig forandring. Mengden af fluktuerende
vedvarende energi stiger bade herhjemme og hos
vores nabolande. Og el-systemerne er blevet tettere
forbundet over landegranserne. Uanset hvor meget vi
udbygger med vedvarende energi i Danmark, vil det
danske elsystem skulle handtere en stadig stigende
mengde fluktuerende vedvarende energi pa grund af
en vasentlig udbygning i vores nabolande i de kom-
mende ar.

Udviklingen giver nye muligheder for at sikre elforsy-
ningssikkerheden omkostningseffektivt. Elforsynings-
sikkerheden blev tidligere sikret af de store kraftvaer-
ker. I fremtiden vil forsyningssikkerheden i stedet
klares af forbindelser til udlandet, et mere fleksibelt
forbrug og en oget integration imellem forst og frem-
mest el-, gas- og fjernvarmesystemerne.

Der skal veere konkurrence om at levere den forngdne
fleksibilitet, hvor det er prisen, der bestemmer, om
det f.eks. er fleksible kraftveaerker, udlandsforbindelser,
eftersporgselssiden eller andre dele af energisystemet
(f.eks. gas- eller varme), der kommer i spil.

Energi bevager sig mere og mere pa tvars af green-
serne i Europa. Der er ogsa en udvikling i retning af
en mere fzlles europaisk energipolitik, som gor, at
der er behov for at se energipolitikken i et mere regi-
onalt og europzisk perspektiv end hidtil. Danmark er
allerede taet integreret med omverdenen, men det er
forventningen, at der i 2020-2030 vil veere et endnu
mere sammenhangende og tettere reguleret europae-
isk energimarked.

EU’s stats- og regeringschefer vedtog i oktober 2014
en reekke 2030-mal for klima- og energipolitikken,
der sammen med Energiunionen i hej grad vil saette
rammen for Danmarks fremtidige nationale politik pa
omradet.

Der er behov for at analysere, hvilke konsekvenser det

har for dansk klima- og energipolitik. Og omvendt
hvordan Danmark med en aktiv energi- og klimapoli-
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tik ogsa kan bidrage til prege udviklingen pa EU-plan
pa en rekke omrader, som kan opfylde hensyn pé en
mere omkostningseffektiv made end en national til-

gang.

Rammen for Energikommissionens arbejde vil derfor
navnlig veere, hvad disse udviklingstendenser inde-
bearer for dansk energipolitik i de kommende artier.
Heri ligger ogsa en vurdering af, hvordan de danske
aktiver og styrker pa energiomradet udnyttes til gavn
for vaekst, beskeftigelse og eksport under en ramme
besluttet i EU.

Kommissionen skal komme med anbefalinger samt
overordnede overvejelser om mal pa de forskellige
omrader, vurdere virkemidler og identificere udvik-
lingstendenser, herunder eventuelle barrierer for at
realisere ellers hensigtsmeessige tiltag.

Kommissionen forventes som udgangspunkt ikke at
beskeaftige sig neermere med sporgsmal pa afgifts- og
tilskudsomréddet. Den igangvaerende afgifts- og til-
skudsanalyse vil danne udgangspunkt for Kommissio-
nens arbejde. Kommissionen har séledes ikke til for-
mal at give en komplet liste med anbefalinger eller nye
kvantitative mdl til en ny energiaftale frem mod 2030.

Energikommissionens samlede forslag ma ikke have
statsfinansielle konsekvenser og ikke oge de samlede
samfundsekonomiske omkostninger.

Regeringens linje pé energi- og klimapolitikken, jf-
regeringsgrundlaget og nedenfor, kan danne grundlaget
for Energikommissionens arbejde.

© "Danmark skal fortsat vare et af de forende lande i den
gronne omstilling. Vi skal prege de ovrige EU-lande til at
Jastlwgge ambitiose mdl og politikker i fellesskab, og Dan-
mark skal tage en vasentlig del af ansvaret for at indfri
disse mdl.”

© "Regeringens klima- og energipolitik bygger pd gron rea-
lisme. Det betyder, at der skal vere sammenhang mellem
malene i energipolitikken og de midler, vi har til radighed.
Den gronne omstilling skal ske pd en mdde, som er for-
nuftig set i forbold til udviklingen i Danmark og verden

omkring 0s.”

© ”Regeringens langsigtede mal er; at vi skal vare uafhen-
gige af fossile brandsler i 2050, sé Danmark i 2050 kan
producere vedvarende energi nok til at kunne dekke det
samlede danske energiforbrug.
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Regeringen har desuden folgende sigtelinjer for
energi- og klimapolitikken, som dermed kan s&tte
rammen for Energikommissionens arbejde:

@ Regeringen onsker at gore energien konkurren-
cedygtig og sé billig som mulig gennem en mere
effektiv energiforsyning pd mere markedsbaserede
vilkar og dermed styrke erhvervslivets og serligt
produktionserhvervenes konkurrenceevne og give
forbrugerne et oget okonomisk raderum.

@ Regeringen arbejder for felleseuropaiske mal og
virkemidler, hvor disse er mere omkostningseffek-
tive end nationale tiltag, og hvor der kan skabes
lige konkurrencevilkér for produktion i EU, herun-
der regulering der kun effektivt kan gennemfores
p& EU-niveau (f.eks. visse standarder).

@ Regeringen vil arbejde for gron realisme. Udgangs-
punktet er, at malsaetninger pa energi- og klimaom-
radet fastleegges i EU-regi, og under hensyntagen
til reelle effekter og okonomiske konsekvenser
samt samspillet mellem energimarkeder pa tvears af
landegranser — bade i fastleggelse af mal og efter-
folgende implementering. Dette indebzrer bl.a., at
det danske energisystem udvikles, sa det er i bedst
mulig sasmmenhang med udviklingen af et mere
europaiseret og integreret energimarked til gavn
for danske virksomheder og forbrugere.

@ Regeringen vil sikre nyttiggorelse af allerede
igangsatte og gennemforte investeringer i anleg og
infrastruktur i energisektoren. Det er afgerende at
undga forcerede udfasninger af f.eks. kul og natur-
gas og tilsvarende undga forceret udbygning med
vedvarende energi.

@ Regeringen vil sikre omkostningseffektivitet i
energi- og klimapolitikken, herunder sikre gennem-
sigtighed i forhold til udgiftsniveau og prioriterin-
ger. Tiltag i energi- og klimapolitikken skal bygge pa
analyser af samfundsgkonomiske fordele og ulem-
per, ligesom regulering, tilskud mv. alene ber anven-
des i de situationer, hvor energimarkederne ikke
selv kan levere omkostningseffektiv malopfyldelse.
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ENERGIKOMMISSIONENS OPGAVE

Energikommissionen far indenfor ovenstdende ramme
til opgave at behandle en reekke overordnede sporgs-
mal og udfordringer, som relaterer sig til folgende
temaer:

Det danske energisystems styrker og udfordringer
Der onskes en analyse af det danske energisystem med
fokus pa centrale overvejelser og valg frem mod 2030.

Analysen skal kortlaegge, hvilke forventede investe-
ringer, reinvesteringer samt strategiske valg, der skal
treefles i forhold til det danske energisystem frem mod
2030. Her tenkes pa savel infrastruktur som produk-
tionsanleg i form af ny kapacitet eller levetidsforlaen-
gelser mm.

Det skal i forbindelse med kortlegningen overvejes,
hvilke relevante muligheder, der er, henset til den
langsigtede malsatning om fossil uath@ngighed, samt
hvordan disse valg péavirker energisystemet under hen-
syntagen til blandt andet:

@ niveauet for forsyningssikkerhed
@ omkostninger for energiforbrugerne

@ integration pa tveers af forsyningssektorer og pa
tveers af landegranser

@ fleksibilitet i forhold til fluktuationer i produktion
og forbrug

@ indpasning af vedvarende energi
@ valg af teknologi
@ udviklingen i vore nabolande og regionalt

Analysen skal dermed pege pa hvilke energipolitiske
rammer, der kan fremme, at fremtidige investeringer
gennemfores pa et robust grundlag og pa det rette
tidspunkt.

Omkostningseffektiv indfrielse af internationale
klimaforpligtelser

Danmark er omfattet af EU’s mal om at reducere EU’s
samlede drivhusgasudledninger med mindst 40 pct.
i2030. Den samlede reduktion fordeler sig pa den
kvoteomfattede sektor, hvor der ikke gives nationale
byrdefordelinger, idet kvotereguleringen foregir pa et
EU-marked, og pd den ikke-kvoteomfattede sektor,
hvor der skal udmales nationale byrdefordelinger.
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SUMMARY

Danmarks reduktionsforpligtelse i de ikke-kvote-
belagte sektorer (transport, landbrug og individuel
opvarmning mm.) i 2021-2030 skal fastleegges i en ny
byrdefordelingsaftale i EU. Det forventes, at Euro-
pa-Kommissionen fremlegger forslag herom medio
2016, hvorefter en aftale skal forhandles ferdig. Byr-
defordelingen kan derfor ikke forventes afklaret forud
for Energikommissionens arbejde.

Der gnskes en overordnet analyse af, hvordan Dan-
mark sa billigt som muligt kan opfylde de danske
andele af de internationale klimaforpligtelser. Der skal
i den forbindelse bade ses pa mulige virkemidler inden
for de respektive sektorer, og pd muligheder for at ga
pa tveers af sektorerne. Der skal ogsa ses pad mulighe-
der inden for alternative tilgange, jf. forventningen til
EU2030-rammens fleksibilitetsmekanismer.

Der onskes en analyse af, hvordan man ved indretning
af det danske energisystem omkostningseffektivt kan
understotte forpligtelserne i den ikke-kvotebelagte
sektor, herunder om der er udledninger i Danmark
inden for de ikke-kvotebelagte sektorer, der kan flyt-
tes til kvote-sektoren. Dette kan bidrage til et bedre
beslutningsgrundlag for implementering af 2030-malet
for ikke-kvotesektoren, nar det ligger fast.

Energikommissionen skal ikke komme med speci-
fikke bud pa, hvordan Danmark konkret skal indfri et
kommende mal. Dette vil skulle analyseres nermere i
andet regi, nar de konkrete forpligtelser er kendt.

Et omkostningseffektivt europaisk marked

for energi

Béde energiforsyning og energipolitik bliver mere og
mere europaisk. Den egede europzisering forventes
at rumme muligheder for en mere effektiv udnyttelse
af det danske energisystem samt sikre fortsat forsy-
ningssikkerhed med feerre omkostninger, end hvis
Danmark stod alene.

Der anskes en analyse af, hvordan EU’s indre energi-
marked med fordel kan indrettes, si det understotter
den danske omstilling til vedvarende energi bedst
muligt. Analysen skal fokusere pd, hvad Danmark bor
prioritere i udformningen af EU’s indre energimarked,
og hvad der fortsat ber tages videre ad national vej. I
den forbindelse kan evt. belyses fordele og ulemper
ved at Danmark tilslutter sig det certifikatmarked,
som er etableret i Sverige og Norge.
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SUMMARY

Der onskes endvidere en analyse af, hvordan den euro-
paiske udvikling kan udnyttes til at opna lavere stot-
teudgifter til vedvarende energi i Danmark.

I forhold til fortsat energieffektivisering skal Energi-
kommissionen endvidere vurdere hvilke virkemidler,
der bedst kan gennemfores i EU-regi og hvilke, der
bedst kan gennemfgres nationalt.

Et fremtidigt integreret energisystem

Det er centralt, at danske energiforbrugere ogsa frem-
over sikres adgang til konkurrencedygtig og sikker
energi pa en sa omkostningseffektiv made som muligt.

Energikommissionen skal derfor analysere, i hvilket
omfang en stigende elektrificering af energisystemet
er hensigtsmeessig samt hvilke typer af redskaber, der
i givet fald kan tages i brug for at understotte et flek-
sibelt intelligent energisystem, hvor el-, gas- og fjern-
varmesystemerne kan arbejde sammen. Energieffek-
tivisering skal inddrages i den forbindelse, herunder
hvordan energiforbruget i f.eks. bygningsmassen kan
bidrage til at opna den enskede fleksibilitet.
Energisystemerne forandrer sig, da sol- og vindenergi
har lave marginalomkostninger ved produktion af
elektricitet. Det bliver i hgjere grad forbruget og ikke
produktionen, der bliver styrende. Derfor skal indret-
ningen af markedet ogsa @ndres for fortsat at sikre et
velfungerende elmarked med en sund konkurrence.

Der onskes pa den baggrund en analyse af, hvordan en
fremtidig markedsmodel for det danske elsystem kan
se ud. Energikommissionen kan tage udgangspunkt i
det arbejde, der er udfert omkring Markedsmodel 2.o.

Analysen skal i forhold til det samlede energisystem

omfatte vurderinger af hvilke rammevilkar, der kan

fremme et mere samfundsgkonomisk omkostningsef-

fektivt og integreret marked for energi, nar der samti-

dig skal tages hejde for felgende forhold:

@ niveauet for forsyningssikkerhed

@ integration af ogede maengder af fluktuerende
elproduktion med lave marginale produktions-

omkostninger

@ integration pd tveers af forsyningssektorer og
landegranser

@ udvikling af nye handelsprodukter som f.eks.
systemydelser og fleksibilitet

@ adgang for nye markedsaktorer

@ udvikling i EU og i nabolande
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Rammevilkar skal i denne forbindelse forstas bredt,
herunder regulering, mulige forretningsmodeller, vil-
kér for udveksling mellem lande mv.

Der skal i forbindelse med ovenstdende ogsa indga
overvejelser om, hvordan der kan sikres rammevilkar,
som understotter en fremadrettet produktion af ved-
varende energi pa rene markedsvilkar.

DK som teknologisk pionérland pa energi

Danmark har via et effektivt energisystem og staerke
danske virksomheder en styrkeposition inden for
energibranchen og fremstéir pa mange omrader som et
energimaessigt pionerland.

Det skal underseges, hvordan Danmark fortsat kan
veere pionerland inden for energiteknologiske lgsnin-
ger. Der skal i analysen indgé en vurdering af de sam-
fundsekonomiske fordele og ulemper en sddan indsats
er forbundet med, herunder en vurdering af hvordan
de samfundsgkonomiske tab ved subsidier kan mini-
meres. Det skal endvidere undersoges, hvordan det er
muligt at reducere risikoen for stottespild og stotteaf-
hangighed. Det skal identificeres, om der er barrierer
for, at der kan skabes nye innovative teknologier og
systemlosninger til fordel for vaekst, beskaftigelse

og dansk eksport. Der skal pa den baggrund udpeges
konkrete muligheder for at fjerne disse barrierer.

Det skal endvidere undersoges, om og hvordan den
fremtidige forskningsindsats med fordel kan foku-
sere mere pa effekt, vaekst, beskaftigelse og eksport,
samt hvordan der kan sikres storre deltagelse fra
erhvervslivet i stotteordningerne, herunder storre
grad af medfinansiering fra erhvervslivet. Der bor i
vurderingen indga overvejelser om en hensigtsmaessig
rollefordeling mellem centrale aktorer. Derudover er
det relevant at undersege, hvordan man kan fremme
en gget afsatning af systemlgsninger. Disse overvejel-
ser skal ses i sammenhaeng med den danske deltagelse
i det internationale energiforskningsinitiativ ”Mission
Innovation”.



ORGANISERING

Der nedszttes en kommission bestdende af 9 med-
lemmer. Kommissionen ledes af en formand. Kom-
missionen betjenes af et tvaerministerielt sekretariat
bestaende af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
(formand), Finansministeriet, Skatteministeriet samt
Erhvervs- og Vaekstministeriet. Efter behov inddrages
andre relevante ministerier i sekretariatets arbejde
eksempelvis Transportministeriet samt Miljo- og
Fodevareministeriet.

Der etableres ligeledes en tverministeriel styregruppe
bestdende af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
(formand), Finansministeriet, Skatteministeriet samt
Erhvervs- og Vaekstministeriet, svarende til arbejds-
formen i andre storre kommissioner, f.eks. Skattekom-
missionen og Dagpengekommissionen.

SUMMARY

Endelig etableres der en folgegruppe til Energikom-
missionen. Folgegruppen kan fungere som nyttig
vidensbank for kommissionen. Folgegruppen kan

fa mulighed for at komme med deres vurdering af
sporgsmal, som behandles i kommissionen, uden der
dog vil blive delt intern viden samt medemateriale ol.,
der indgér i kommissionens arbejde. Pd denne méde
vil folgegruppen kunne bidrage med aktuel og relevant
viden og sparring til kommissionens arbejde om bl.a.
erhvervets vakst- og eksportvilkar, fremtidens energi-
system mv. Folgegruppen indkaldes efter behow.

PROCES

Energikommissionens arbejde pabegyndes primo
2016.

Energikommissionen afslutter sit arbejde med en
samlet rapport primo 2017.
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