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Ministerens forord

1. Ministerens forord

Klimakamp er frihedskamp! Sa enkelt kan det siges.

Nar vi keemper for den grgnne klimahandling, keemper vi for vores frihed. Frihed for Dan-
mark og Europa til at vaere selvforsynende med grgn energi. Frihed for borgere og virk-
somheder til sikker, grgn og billig strem i stikkontakten. Frihed for os alle til en grgn
klode i balance med renere luft, feerre kemikalier og mere natur.

Frihed fra trusler om stigende temperaturer, naturkatastrofer, hgjere vandstande, vildere
vejr og terke. Og hvad det betyder for, hvordan og hvor vi bor, for fgdevareproduktion og
for global ustabilitet.

En ny regering tradte til i juni med et ambitigst regeringsprogram, ogsa pa det grgnne
omrade. Det fgrste skridt pa klimaomradet er et kasseeftersyn af, hvor vi star lige nu.
Det giver klimaprogrammet os. En mellemtid pa de mal, som vi politikere selv har sat.
Hvordan gar det? Hvor skal vi seette ind? Hvilke sektorer halter bagefter? Hvor er de
stgrste usikkerheder?

Det er i Klimaprogrammet, at regeringen star til regnskab over for danskerne. Har vi age-
ret ansvarligt? Lever vi faktisk op til de mal, som vi har sat? Hvad vil vi ggre for at leve
op til malene?

Ifelge den seneste Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgnnes Danmarks arlige udled-
ninger i 2025 reduceret med ca. 45 millioner ton CO2e siden 1990. Det svarer til, hvad en
skov pa omkring tre gange Danmarks stgrrelse kan optage pa et ar eller udledningen fra
18 millioner benzin- og dieselbiler.

Vi er altsd kommet et godt stykke ad vejen. Men vi er endnu ikke i mal. Og regeringens
linje er klar. Vi skal nd vores klimamal.

Klimamalene omhandler de udledninger, der sker herhjemme, og det er derfor dem,
dette klimaprogram ggr status over. Men klimaet stopper ikke ved den danske graense.
Derfor skal vi ogsa se pa den klimaregning, vores forbrug efterlader i andre lande. Det er
en vigtig del af den grgnne klimahandling, selvom det ikke er fokus for dette kasseefter-
syn.

| Klimastatus og -fremskrivning 2026, som i endelig udgave blev udgivet den 23. septem-
ber 2026 skgnnes det, at 2030-malet opfyldes med en margen pa 0,4 millioner ton CO2e.
Det er et fald pa 1,1 millioner ton COxe fra Klimastatus og -fremskrivning 2025. Samtidig
viser kasseeftersynet, at der er en raekke usikkerheder og risici. Der skal ikke mange
overraskelser eller skuffelser til, fgr den positive margen er vaek. Derfor ser vi ogs3, at
Klimaradet blandt andet peger p3, at regeringen skal styrke implementeringen af den
vedtagne klimapolitik for at sikre de ngdvendige reduktioner.

Vi kan ane vejen til 2030, men vi kan ogsa se de mange udfordringer og risici, som vi ma
holde skarpt gje med for at komme helt i mal.
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Lige nu star landbruget til ikke at na sit klimamal for 2030, og det har selvfglgelig betyd-
ning for alle andre. Her er regeringens linje ogsa klar: Vi skal na vores landbrugsmal -
det star ikke til diskussion. Det vil ogsa gge sikkerheden for, at vi nar 70 pct. malet i
2030.

Pa landbrugsomradet starter det arbejde allerede nu til efteraret, hvor regeringen tager
de naeste skridt til indretning af afgiften pa de kulstofrige landbrugsjorde og inden ud-
gangen af i ar genbesgger kveelstofindsatsen. Regeringen udelukker ikke pa forhand
nogle midler for at na landbrugsmalet. | 2027 ser vi igen pa, om landbruget er pa ve; til
at na sit klimamal. Hvis ikke, er vi klar til at handle.

Vi skal samtidig fglge bedre op pa igangvaerende tiltag og styrke implementeringen af
den klimapolitik, der allerede er vedtaget, for at sikre de ngdvendige reduktioner. Kon-
kret peger kasseeftersynet i Klimaprogram 2026 pa de omrader, hvor der er de stgrste
implementeringsrisici. Her igangsaetter vi derfor et arbejde, som skal fglge implemente-
ringen teettere og afrapportere Igbende tilbage til regeringen.

Det er vigtigt, at tiden ikke lgber fra os. Vi skal kunne na at handle i tide. Derfor har rege-
ringen fremlagt en plan, der sikrer, at vi kan treeffe de ngdvendige beslutninger i tide til
at kunne indfri 2030-malet.

Dette klimaprogram er det fgrste, hvor regeringen ogsa ser frem mod et klimamal i
2035. Her har regeringen haevet ambitionerne til mindst 85 pct. reduktion i 2035 i for-
hold til 1990 - og videre endnu mod et klimaneutralt Danmark.

Min vigtigste opgave er at lgfte det ansvar, sa vi ikke bliver den generation, der vidste
det hele, men gjorde for lidt. Vi har ikke blot arvet kloden fra vores foraeldre. Vi har lant
den af vores bgrn, og det er kommende generationers frihed, der er pa spil. Derfor skal vi
handle nu.

God leeselyst!

.

Samira Nawa, klima-, energi- og forsyningsminister
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7. Resume

Med klimaloven fra 2020 er der sat en ambitigs retning for den grgnne omstilling i Dan-
mark samt den klimapolitiske rolle, som Danmark kan spille i verden. Loven fastseetter,
at Danmark skal reducere drivhusgasudledningerne med 70 pct. i 2030 i forhold til ni-
veauet i 1990, og at Danmark skal veere et klimaneutralt samfund senest i 2050. Samti-
dig fastsaetter loven et indikativt mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 50-
54 pct. i 2025 i forhold til 1990.

Regeringen har en malsaetning om, at drivhusgasudledningerne reduceres med mindst
85 pct. i 2035 i forhold til niveauet i 1990. Dertil har regeringen en malsastning om, at
Danmark skal vaere klimaneutralt i 2045 samt et mal om 110 pct. reduktion i 2050 i for-
hold til niveauet i 1990. Malet om 82 pct. reduktion i 2035, som blev fastsat i december
2025 af den daveerende SVM-regering, er juridisk bindende, indtil der er fastsat et nyt,
hgjere mal.

Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i henhold til klimaloven arligt udarbejde et
klimaprogram til Folketinget. Loven rummer en raekke krav til indholdet af programmet,
som understgtter Igbende opfglgning pa den samlede klimaindsats, herunder fx status
pa opfyldelsen af de nationale klimamal samt status pa forskning og udvikling af nye kli-
matiltag, jf. klimalovens § 7, stk. 2. Yderligere skal klima-, energi- og forsyningsministe-
ren pa vegne af regeringen i klimaprogrammet give sin vurdering af, om det kan anskue-
liggeres, at de nationale klimamal nés.

Med Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgnnes de samlede udledninger i Danmark at
udggre ca. 33,9 mio. ton COze i 2025, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 57 pct. i 2025
i forhold til 1990. Det betyder, at bade det nedre og det gvre spaend af 2025-malet pa 50-
54 pct. reduktion skgnnes opfyldt med en margen pa henholdsvis ca. 5,4 mio. ton COxe,
og ca. 2,3 mio. ton COe.

Regeringen vurderer med Klimaprogram 2026, at det i overensstemmelse med klimalo-
ven kan anskueligggres, at klimalovens mal om 70 pct. reduktion i 2030 nas. Med Klima-
program 2026 pejler regeringen for forste gang mod 2035-malet. Regeringen vurderer, at
det er anskueliggjort, at bade det juridisk bindende klimamal for 2035 pa 82 pct. reduk-
tion og malsaetningen om 85 pct. reduktion i 2035 nas, jf. boks 2.1.

Klimaprogrammets anskueligggrelse bygger pa klimalovens rammer og fglger grund-
leeggende metoden fra Klimaprogrammet 2020-2025, med fa justeringer, jf. kapitel 4. Re-
geringens metode bygger desuden pa en samlet tilgang til handtering af risici forbundet
med implementeringen af aftalte initiativer og mitigerende tiltag, jf. kapitel 6 og 8.

Danmark er hertil underlagt en raekke EU-forpligtelser i forhold til drivhusgasudledning fx
LULUCF-forordningen og byrdefordelingsaftalen, jf. kapitel 5. | Klimastatus og -fremskriv-
ning 2026 skennes Danmark at opfylde reduktionsmalene i byrdefordelingsaftalen med
samlet ca. 6,0 mio. ton COe i perioden 2021-2030.
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Boks 2.1
Regeringens anskueligggrelse for 2030- og 2035-malene

2030-malet

Det skgnnes i Klimastatus og -fremskrivning 2026, at de samlede nettoudledninger i
2030 reduceres med ca. 70 pct. i forhold til 1990, og at der med de allerede beslut-
tede tiltag samlet skgnnes en opfyldelse af reduktionsmalet for 2030 med en mar-
gen pa ca. 0,4 mio. ton COze. Regeringen falger udviklingen taet pa tvaers af sektorer
og er opmaerksom pa vaesentlige risici, der er pa vejen mod malet jf. kapitel 6.

Dertil viser arbejdsprogrammerne, at der er planlagt genbesgg i de forskellige sekto-
rer. Genbesggene giver mulighed for at vurdere status for de gennemfgrte tiltag,
tage hgjde for ny viden og eendrede forudsaetninger, sa der kan vedtages ny politik til
at opna yderligere reduktioner, jf. kapitel 6. Pa den baggrund er det regeringens vur-
dering, at det er anskueliggjort, at det nationale klimamal pa 70 pct. reduktion i 2030
nas.

2035-malet

Det skgnnes i Klimastatus og -fremskrivning 2026, at de samlede nettoudledninger i
2035 reduceres med ca. 80 pct. i forhold til 1990. Til det juridisk bindende mal pa 82
pct. reduktion skgnnes en manko i 2035 pa ca. 1,9 mio. ton COe. Regeringen har en
malsaetning om, at drivhusgasudledningerne reduceres med mindst 85 pct. i 2035 i
forhold til niveauet i 1990. Til regeringens malsaetning skennes en manko i 2035 pa
ca. 4,3 mio. ton CO-e.

Dette skal ses i lyset af, at klimastatus og -fremskrivning tager udgangspunkt i de til-
tag pa klima- og energiomradet, som Folketinget eller EU har besluttet fgr den 1. ja-
nuar 2026 eller som fglger af bindende aftaler. Derved er fremskrivningen ikke en
prognose for de faktiske udledninger i 2035, men et skgn over udviklingen pa bag-
grund af besluttet politik. Udviklingen af de skgnnede udledninger tager derfor ikke
hgjde for ny politik, der endnu ikke er besluttet.

Fastlaeggelsen af et nyt klimamal vil danne ramme om indsatsen frem mod 2035.
Det er regeringens vurdering, at den skennede reduktionsmanko forhenholdsvisfor
mal pa hhv. 82 pct. og 85 pct. kan handteres frem mod 2035. Der vil veere mulighed
for at justere eksisterende tiltag og vedtage ny politik i forbindelse med genbesgg
samt at realisere yderligere reduktioner gennem nye virkemidler. Handteringen af
mankoen kan saledes ske ad flere veje og Igbende tilpasses i takt med nye udviklin-
ger for status for implementeringen af eksisterende virkemidler, ny viden om udvik-
lingen i udledningerne og nye teknologiske muligheder. Samtidig har regeringen fo-
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kus pa handtering af risici, der kan pavirke malopfyldelsen pa tveers af samtlige sek-
torer, jf. kapitel 6. Dette understgttes af tidshorisonten frem mod 2035, der giver mu-
lighed for Igbende at justere indsatsen.

Pa den baggrund er det regeringens vurdering, at det er anskueliggjort, at bade det ju-
ridisk bindende klimamal pa 82 pct. reduktion og malsaetningen om 85 pct. reduktion
nas.

Status pa implementering af initiativer

Indfrielse af 2030-malet afhaenger i hgj grad af implementeringen af eksisterende afta-
ler, mens fastleeggelsen af et nyt klimamal vil danne ramme om indsatsen frem mod
2035. Klimaprogram 2026 gennemgar den aktuelle status pa implementeringen af de
vedtagne politiske aftaler, jf. kapitel 6. | gennemgangen skelnes mellem den forvalt-
ningsmaessige implementering, som direkte drives af staten, og den samfundsmaessige
gennemfgrelse, der i hgjere grad drives af andre samfundsaktgrer.

Implementeringsstatus kortlaegges i de enkelte sektorer for initiativer besluttet efter Af-
tale om klimalov (6. december 2019) med effekt pa udledningerne i 2030. Oversigten vi-

ser status for implementeringen og forventningerne til, hvornar initiativerne er gennem-
fort i 2030. Samlet er initiativer med skgnnet effekt pa 12,1 mio. ton CO-e forvaltnings-

maessigt implementeret, og initiativer med skgnnet effekt pa 1,4 mio. ton COze er under
implementering, jf. figur 2.1.

Figur 2.1
Status pa initiativer med reduktionseffekt, mio. ton CO.e

16
14

12
10
8

0
Implementeret Under implementering Manko til 70 pct. mal

Anm. CO.e-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Der er ikke lavet en overlapsanalyse
mellem. Der er ikke lavet en overlapsanalyse fsva. evt. dobbelttaelling mellem Aftale om gren omstilling af landbruget og
Aftale om implementering af et Grgnt Danmark, hvorfor effekten af Aftale om grgn omstilling af landbruget er udeladt i
summen af figuren.

Kilde: Figur 2.2
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Nogle initiativer tager laengere tid end andre. Fx kraever forberedelse af et stort udbud til
CCS-anlaeg typisk leengere tid end tilfgrsel af midler til en eksisterende pulje. For at
skabe gennemsigtighed i forventningerne til implementering er der derfor udarbejdet en
plan for forventet implementering og gennemfgrsel af initiativer, hvoraf de stgrste er vist
nedenfor, jf. figur 2.2.

Som noget nyt indgar skgn for COze-reduktioner i 2035, hvis disse var blev skgnnet pa
tidspunktet for aftalen. Safremt en 2035-effekt angives som - betyder dette derfor blot,
at der ikke er lavet et skgn pa aftaletidspunktet.

Figur 2.2
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet reduktionseffekt i
2030

Effekt @ Aftale @ F i ig @
(mio.ton COze)
Energiforsyning 2025 2030 2035 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Klimaaftale for energi og industri mv. 2020
Gron omlzegning af afgifter pa varme

Gron fiernvarme

Stotteudbud til biogas og andre grgnne gasser m

Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulzr gkonomi
og opfglgende aftale

4
<@

Ny organisering og konkurrenceudszttelse
af forbraendingssektoren, samt tiltag med
henblik pa stremlinet sortering, gget

L 2
L 2
L 2

genanvendelse og udvidet producentansvar

Aftale om afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme
Afskaffelse af prisloft p& overskudsvarme “ «

Slutdato for olieudvinding og stop for . P
8. udbudsrunde Ve
R IR

Erhvervog |'IUS|10|dnil19er 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Aftale om Grgn skattereform for industri mv. 2022
Hoj og mere ensartet COz-afgift m- PN * *

Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn
skattereform for industri mv.
Omstillingsstotte mm

Aftale om Grgn skattereform 2020

Forhgjelse af energiafgift pa fossile braendsler

for erhverv med 6 kr. pr. GJ

Klimaaftale for energi og industri mv 2020 samt Aftale

om grgn skattereform 2020

Udmentning af midler til udfasning af olie- og 02

gasfyr ’

Erhvervspuljen (tilfjelse af midler) 0,1 -
Finanslov 2020

Danmarks grgnne investeringsfond (Fra 2023

Danmarks Eksport- og Investeringsfond, EIFO) “
Finanslov 2021 og Aftale om stimuli og gren genopretning

@gede puljer til udfasning af olie- og gasfyr
frem mod 2025

Finanslov 2026 --
e K KA

Gren boligaftale 2020

Gronne tiltag ved renovering af almene boliger

(gren afvikling af venteliste, gront tildelings- <&
kriterie, gron garanti, gron forspgspulje)

Revision af kvotehandelsdirektivet

Styrket kvotehandelssystem samt udvidelse
til spfart

Aftale om implementering af et Grgnt Danmark
CO=-afgift pa F-gasser mm- ==

L 2
L 2
L 2

L 4
4

L 4

$s

L 2

L 2

*
L 2
L 4

L 4

L 4

L 4
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Figur 2.2
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet reduktionseffekt i
2030 (fortsat)

Transport

@ Aftale @ For i ¢

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Effekt
(mio.ton COz¢)

Vejtransport 2025 2030 2035

Aftale om gren omstilling af vejtransporten

0Omlzgning af registreringsafgiften mm- <

CO:ze-fortreengningskrav for VE-breendstoffer : ; O
Klimaaftale for energi og industri mv. 2020

Fremrykning og forgelse af pulje til gron P

transport ) gumn aun 4

Aftale om Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler

Kilometerbaseret og CO-e-differentieret vejafgift mm S=—@ o

Effektivisering af vejgodstransporten mm Oo—

Revision af reduktionskrav til nye kgretgjers COz-udledning

Stop for salg af nye fossile personbiler og L
varevogne i 2035 *» Vv
CO=reduktionskrav til nye tunge keretgjer P
(lastbiler mv.) *» v
Revision af direktivet for vedvarende energi (VE3-direktivet)

Iblandingskrav i 2030 for avancerede 4 4 o

biobraendstoffer og PtX-braendstoffer v v v

Revision af kvotehandelsdirektivet

Nyt kvotehandelssystem til vejtransport og R e
opvarmning af bygninger (ETS2) *»- v v

Aftale om Deludmgntning af Gren Fond

Forhgjelse af dieselafgift og nedszttelse af

udligningsafgiften samt midlertidig nedsaettelse
af sats i kilometerbaseret vejafgift

Finanslov 2026

Udskydelse af hgjere registreringsafgift for
elbiler

Indenrigssgfart og -luftfart samt jernbanetransport 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Aftale om infrastrukturplan 2035

[Gompavrsir ] o] | . .

Aftale om udmentning af midler fra grgn transportpulje | og Il
til omstilling af indenrigsfarger i 2021 og 2022

L 2

Pulje til gron omstilling af kommunalt drevne
og kommercielle indenrigsfaerger

Pol aftale om fremtidens grgnne frgebetjening af
Ballen-Kalundborg og Bgjden-Fynshav 2022

Omlagning af faergeruterne Ballen-Kalundborg
og Bgjden-Fynshav til gronne fergeruter “ - B R S Rt S Rt SRt At St AR SR SRl Rl SR SRRt RAS St AR S RES Wb R -

4

CO=-fortraengningskrav i spfarten -m-

Iblandingskrav i luftfarten -m-
Aftale om gren luftfart i Danmark

L 2
L 2
A 4

L 4

L 2
L 2
L 2

Passagerafgift
Helt gron indenrigsluftfart i 2030

2
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Figur 2.2
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet reduktionseffekt i

2030 (fortsat)
Effekt @ Atale @ i g &

(mio.ton COze)

Land, skov og gvrige arealer 2025 2030 2035 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Aftale om Implementering af grent Danmark

CO:e-afgift pa husdyr

o
) 4
Tilskud til reduceret ggdningsanvendelse og
CO-e-afgift pa kalk

Tilskudsordning til metanreducerende foder

® @
L 4

Tilskudspulje til lagring af biokul produceret
ved pyrolyse

4

Skovrejsning

¢ ¢ $¢ ¢
Y 8

Udtagning af lavbund

L 2

Aftale om grgn omtilling af landbrugssektoren

Reduktionskrav for husdyrenes fordgjelse

Hyppig udslusning af svinegylle

>4 ¢
? X0

L 2

Reform af EU's faelles landbrugspolitik

Privat skovrejsning

L =

Ekstensivering af lavbundsjorder

L 2 2

Kvelstofindsats

an . &

Udtagning af 22.000 ha lavbundsjorder inkl.
randarealer

L 2

4

Midlertidig reduceret hugst i statens skove

4

Tiltag besluttet fgr landbrugsaftalen

Finanslov 2020, Finanslov 2021, Landdistriktsprogrammet
frem til 2021

Bl.a. ndring af naturbeskyttelsesloven, og tillegsaftale til

aftale om malrettet regulering

@vrige tiltag (bl.a. forbud mod gedskning pa

§ 3-beskyttede arealer, justering af krav for o0 V'S
udnyttelse af kvzlstof i husdyrgadning)

ccs 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Klimaaftale for energi og industri mv 2020

Forste CCUS-pulje p& omkring 8 mia. kr. over
20ar

Necospuepzoma ke ovrow o0 02] o |

Klimaaftale for energi og industri mv 2020, Aftale om Gren
skattereform for industri mv. 2022 samt Aftale om styrkede
rammevilkar for CCS i Danmark

CCS-pulie pa 26,8 mia. kr. over 15 &r mnm 4 g

Affald 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

e L e e ]
N A T ——————————— | |||

L 2
2

2
L 2
4

L 2
L 2
L 4
L 4

L 2

Anm: COze-effekter er angivet som de skon, der blev lavet ved aftalens indgaelse og afrundet til én decimal. De skgnnede
CO.e-effekter kan ikke anses som et bindende opfglgningsmal. Positive tal angiver reduktioner. Negative tal angiver mer-
udledninger. Figuren baserer sig pa afsnit Status for implementering af aftaler i de enkelte sektorkgreplaner, jf. kapitel

6 i Klimaprogram 2026. Figuren angiver ikke, hvornar en effekt indtraeder. Forvaltningsmaessig implementering er en forud-
saetning for at opna reduktionseffekter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtreeffer, og hvor stor den bliver, er
dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afhaenge af den samfundsmaessige gennemfgrelse, samt gvrig teknologisk og
samfundsmaessig udvikling. Der er ikke lavet en overlapsanalyse fsva. evt. dobbelttzelling mellem Aftale om grgn omstil-
ling af dansk landbrug og Aftale om Implementering af et Grent Danmark, hvorfor effekten af Aftale om gren omstilling af
dansk landbrug er udeladt i summen af figuren.

Stort fokus pa usikkerheder

De danske drivhusgasudledninger fremskrives arligt i klimastatus og -fremskrivning.
Fremskrivningen er et samlet kvalificeret skgn over udviklingen i fremtidens klima- og
energirelaterede aktiviteter pa baggrund af den besluttede regulering. Fremskrivningen
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indeholder desuden den forventede teknologiske udvikling og forventninger til samfun-
dets gvrige tiltag for at reducere drivhusgasudledningerne under de givne rammevilkar.

Pa trods af det omfattende arbejde vil der altid vaere usikkerheder forbundet med at
fremskrive drivhusgasudledninger og -optag. Fremskrivningerne er bade underlagt en
generel metodeusikkerhed, Isbende opdateringer i datagrundlag og opggrelsesmetoder
samt en usikkerhed forbundet med udefrakommende variable, herunder udviklinger i
energipriser, teknologi og adfeerd samt udsving i vejret mv. Jo leengere ud i fremtiden
fremskrivningen skgnner udledninger og optag af drivhusgasser, desto stgrre er disse
usikkerheder.

Der er ikke kun usikkerhed om fremtidige drivhusgasudledninger, men ogsa de histori-
ske udledninger. Datagrundlag og opggrelsesmetoder forbedres Igbende gennem for-
bedrede modeller, indsigt i teknologiudvikling og dybere sektorkendskab, hvilket kan pa-
virke reduktionsmankoen, jf. figur 2.3.

Figur 2.3
Udviklingen i 2030 mankoskgn siden Aftale om klimalov, mio. ton
COze

i
1&47.’ )

I KF
M Politiske aftaler
‘l Il Andre =ndringer

ll 18

| l..‘“l-““-
1.

Sken KF20 KF21 KF22 KF23 KF24 KF25 KF26

Klimalov

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Systematisk opfglgning pa klimaindsatsen

Rettidig implementering af politiske aftaler og initiativer samt opfglgning pa, om udled-
ningerne reduceres som forventet, vil veere afggrende for, at 2030- og 2035-malene nas.
Indfrielse af 2030-malet afhaenger i hgj grad af implementeringen af eksisterende afta-
ler, mens fastlaeggelsen af et nyt klimamal vil danne ramme om indsatsen frem mod
2035. Regeringen fglger opfyldelsen af klimamal teet bade i forhold til reduktionsman-
koen og i forhold til hver aftale. Regeringen fglger op gennem klimalovens arshjul, her-
under saerligt den arlige klimastatus og -fremskrivning samt implementeringsstatus og -
planer i klimaprogrammet.
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Klimaprogram 2026

Analyse af usikkerheder ved sektoraendringer frem mod 2030 og 2035

Regeringen fremlaegger med Klimaprogram 2026 som noget nyt en analyse af usikkerhe-
derne forbundet med de skgnnede sektoraendringer frem mod 2030 og 2035, jf. kapitel
8, som skal understgtte regeringens grgnne arbejdsprogram, der indeholder byggeste-
nene til at indfri klimamalene.

Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgnner, at udledningerne fra 2024 til 2030 og 2035
reduceres med henholdsvis 13,5 og 20,6 mio. ton COze. For at uddybe usikkerhederne
forbundet med skg@nnet er der udarbejdet en ramme til at kvalitativt vurdere omfanget af
usikkerheder forbundet med de skgnnede sektoraendringer. Analysen udlaegger en vur-
dering af, hvorvidt de skennede sektoraendringer frem mod 2030 og 2035 er behaeftet
med moderat eller betydelig usikkerhed, samt hvorvidt udfaldsrummet vurderes at veere
overvejende ensidigt eller tosidigt. Vurderingen bidrager til kvalitativt at identificere og
beskrive usikkerheden forbundet med de skennede sektoraendringer. Fremskrivningen
angiver det skgnnede forlgb ud fra forudsaetninger. Dermed skal vurderingen af usikker-
heder anses som et kvalitativt supplement til fremskrivningen. Vurderingen af usikker-
hederne ved de skgnnede sektoreendringer beror pa en faglig vurdering og vil derfor i
praksis altid vaere forbundet med sk@nsmaessig usikkerhed.

Af nedenstaende ses usikkerhedsvurderingen af centrale eendringer frem mod hen-
holdsvis 2030 og 2035 illustreret, jf. figur 2.4 og 2.5. De udvalgte sendringer udger ikke
en udtemmende liste over alle skgnnede sektoraendringer frem mod 2030 og 2035, men
omfatter de vaesentligste bidrag. Metoderammen bag vurdering af usikkerhederne
adresseres saerskilt, jf. kapitel 8.

Figur 2.4
Vurdering af usikkerheder ved skennede andringer i udledninger
2024-2030, mio. ton COze

Moderat usikkerhed Betydelig usikkerhed
‘ Varebﬂer I Antal husdyr Lastbiler Védlmgnlng af
Ledningsgas- Eksisterende kulstofrig jord
Tosidigt Personbiler forbrug skov
udfaldsrum
@ o o @ O o o
. Godningsanv. Biogas - inaderi ni
@vrig transport (ekskl. tilskud) (ekskl. udbud) regulering gAY (tilskud)
Overvejende .
ensidigt . . ‘ Azd B o Ind;gs
udfaldsrum . NECCS-puljen . alds- iogas- »
CCUS-puljen i ) dMe‘a“ g fobrending udbud  luftfart
Kuludfasning CCS-puljen Te L;gg;ern e
® cCS @ Landbrug, skov og ovrige arealer @ Energiforsyning @ Transport N\ 01

Anm.: Boblernes stgrrelse angiver niveauet for endring i udledninger 2024-2030, som er skgnnet i Klimastatus og
fremskrivning 2026. Det bemaerkes, at boblerne ikke summerer til den samlede skgnnede aendring i udledninger 2024-
2030, da enkelte bobler angiver reduceret optag eller pgede udledninger, og der er udvalgt veesentlige omrader for
usikkerhedsvurderingen. Boblernes placering inden for hvert felt i figuren er ikke af betydning.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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Figur 2.5

Vurdering af usikkerheder ved skgnnede a@ndringer i udledninger
2024-2035, mio. ton COze

Moderat usikkerhed Betydelig usikkerhed
i i @vrig Védlegningaf  Eksisterende Affalds-
Tosidigt . Lastbiler Varebiler Tatanort Antal husdyr lstofrig jord S forbreending
Personbiler
udfaldsrum
® o : ® o o o
i Indenrigs- 3 N
Ggdningsanv. Biogas . :
(eksk. tilskud)  (ekskl. udbud) luftfart isning T (tilskud)
Overvejende . ‘ . . .
ensidigt y
udfaldsrum e CCUS-puljen Metan- Biogasudbud
i -puljen
Ledningsgas- Kuludfasning pulj redu‘gsgnde
forbrug

@ cCS @ Landbrug, skov og gvrige arealer @ Energiforsyning @ Transport NRA

Anm.: Boblernes stgrrelse angiver niveauet for zendring i udledninger 2024-2035, som er skgnnet i Klimastatus og -
fremskrivning 2026. Det bemaerkes, at boblerne ikke summerer til den samlede skgnnede aendring i udledninger 2024-
2035, da enkelte bobler angiver reduceret optag eller pgede udledninger, og der er udvalgt veesentlige omrader for
usikkerhedsvurderingen. Boblernes placering inden for hvert felt i figuren er ikke af betydning.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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Klimaprogram 2026

Regeringens sektorkgreplaner

Regeringen fremlazgger en detaljeret sektorkgreplan for alle sektorer og de centrale tek-
nologier, der skal sikre realiseringen af 70 pct. malet i 2030, sa de indgaede politiske af-
taler implementeres grundigt og rettidigt, jf. kapitel 6 og 7, mens fastleeggelsen af et nyt
klimamal vil danne ramme om indsatsen frem mod 2035.

Energiforsyningssektoren

Energiforsyningssektorens udledninger bestar af udledninger fra el- og fjernvarmepro-
duktion (herunder affaldsforbraending) og produktion af olie, gas og VE-braendstoffer.
Energiforsyningssektorens udledninger er fra 1990 til 2024 faldet fra ca. 27,17 mio. ton
CO2e til ca. 6,7 mio. ton CO2e, jf. figur 6.7 i kapitel 6. Sektorens udledninger skgnnes at
falde til ca. 3,6 mio. ton COze i 2030, hvilket svarer til ca. 15 pct. af Danmarks samlede
udledninger. Sektorens udledninger skgnnes derudover at falde til ca. 2,9 mio. ton COze
i 2035, hvilket svarer til ca. 18 pct. af Danmarks samlede udledninger, jf. Klimastatus og -
fremskrivning 2026.

Det primzere fokus for sektoren vil veere pa fuld implementering af aftaler, herunder Kli-
maaftale om grgn strém og varme fra 2022 og Aftale om udbudsrammer for tre havvind-
molleparker fra 2025. Samtidig er der et stort fokus pa at mitigere risici for kapacitets-
problemer i elnettet, som potentielt kan fa konsekvenser for den generelle elektrificering
af samfundet. Dette understgttes af regeringens malsaetning om yderligere elektrifice-
ring i de sektorer, hvor elektrificering er afggrende for den grgnne omstilling.

Med en raekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes
at medfgre reduktioner pa ca. 1,7 mio. ton CO2e i 2030, jf. kapitel 6. Hovedparten af initi-
ativer med reduktioner er implementeret. Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for
implementering af centrale initiativer med effekter i 2030, jf. figur 2.6, 2.7 og 2.8.

Figur 2.6
Regeringens arbejdsprogram for grgn varme og gas

Konkurrenceudsattelse Implementering Genbesgg Opfelgning | | Analyse af
af affaldsforbrandings- af brint- og af Aftale om pé varme- raffinaderi-
sektoren og udvidet gasmarkeds- gren skatte- planerne kapacitet
producentansvar for pakken reform for
emballageaffald imple- industri mv
menteres
2025 > 2026 2027 2028-2030
Status pa Initiativer til Revideret Plan for ud-
udrulning af udfasning af handlingsplan fasning af
gren varme naturgas i for cirkulaer importeret
husholdninger gkonomi biomasse
0g 100 pet.
gren gas

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaet-

tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa éret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan. Kasser uden pil viser initiativer fra Det politiske grundlag
fra firklgverregeringen, og er derfor uden tidsangivelse.
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Figur 2.7

Regeringens arbejdsprogram for udbygning af VE pa land og
elinfrastruktur

Udpeg- Flere Justering af Nye regler for Bedre ramme- Droftelse af Ny energi-
ning af finansierings- baeredygtig- fremskyndel- vilkar for VE forleengelse af infrastruktur-
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udbygning af pé etage- kommunale handtering af serligt store Energinet udbygning
elnettet boligbygninger | | og regionale kapacitets- transformer- af elnettet

bygninger udfordringer stationer
i elnettet

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaet-
tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan. Kasser uden pil viser initiativer fra Det politiske grundlag

fra firklgverregeringen, og er derfor uden tidsangivelse.

Figur 2.8

Regeringens arbejdsprogram for havvind og energiger
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Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser
iveerksaettes. Placeringen af indsatser er sdledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. Forordninger
implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.
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Klimaprogram 2026

Sektor for erhverv og husholdninger

Sektoren for erhverv og husholdninger omfatter udledninger fra fremstillingserhverv og
bygge- og anlaegserhvery, serviceerhvery, energiforbrug i landbrug, skovbrug, gartneri og
fiskeri samt husholdninger. Sektorens udledninger er fra 1990 til 2024 faldet fra ca. 17,0
mio. ton COze til ca. 6,9 mio. ton COze, jf. figur 6.17 i kapitel 6. Udledningerne skgnnes at
falde til ca. 3,2 mio. COze frem mod 2030. De skgnnede udledninger i 2030 svarer til ca.
14 pct. af Danmarks samlede drivhusgasudledninger. |1 2035 sk@gnnes sektoren for er-
hverv og husholdningers udledninger at udggre ca. 2,0 mio. ton CO2e og 12 pct. af Dan-
marks samlede COze-udledninger, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2026.

Fokus for sektoren vil veere pa implementering af aftaler frem mod 2030. | forbindelse
med genbesgg af Aftale om Grgn skattereform for industri mv. i 2026 og 2028 fglges der
bl.a. op pa implementeringen af aftalen.

Med en raekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes
at medfgre reduktioner pa ca. 4,1 mio. ton CO2e i 2030, j. kapitel 6. Alle initiativer med
skgnnede reduktioner er implementeret.

Figur 2.9
Regeringens arbejdsprogram for erhverv og husholdninger

Forste Lovforslag Implemen- Lovforslagom | [ COze-graensetil- | | Initiativer til Genbesgg

stotteudbud | | om hgj og tering af udvidelsen af pasni ka- | | udfasning af Aftale
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Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser
ivaerksaettes. Placeringen af indsatser er séledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveaerksaettes. Forordninger
implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan. Fsva. puljer fremgar kun tidspunkt for
&bning.
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Affaldssektoren

Affaldssektoren omfatter udledninger fra deponi, spildevand, kompostering og gvrigt af-
fald. Affaldssektorens udledninger er faldet relativt konstant fra 1990 til 2024, jf. figur
6.25 i kapitel 6. Affaldssektorens udledninger skgnnes at falde fra ca. 0,6 mio. ton COze i
2025 til ca. 0,5 mio. ton CO2e i 2030. | 2030 svarer de resterende skgnnede udledninger i
sektoren til ca. 2 pct. af Danmarks nettoudledninger, jf. Klimastatus og -fremskrivning
2026. Fra 2030 og frem mod 2050 skgnnes udledninger fra affaldssektoren omtrent
uaendret. | bade 2035 og 2050 skgnnes affaldssektorens udledninger at udggre 0,5 mio.
ton CO.e, svarende til henholdsvis 3 og 6 pct. af Danmarks nettoudledninger, jf. Klima-
status og -fremskrivning 2026.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter i 2030, jf. figur 2.70.

Figur 2.10
Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren
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fremlaegges udkommer med 1il 2029)
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Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaet-
tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveaerksaettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.
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Transportsektoren

Transportsektoren omfatter udledninger fra vejtransport, indenrigssegfart, indenrigsluft-
fart, banetransport og gvrig transport. Transportsektorens udledninger er steget siden
1990, men reduceret med ca. 26 pct. siden 2007, hvor de arlige udledninger var pa deres
hojeste, jf. figur 6.29 i kapitel 6. 1 2024 udledte transportsektoren 11,2 mio. ton COze sva-
rende til ca. 31 pct. af Danmarks nettoudledninger. Sektoren skgnnes at udlede 5,8 mio.
ton COe svarende til ca. 25 pct. af Danmarks nettoudledninger i 2030 og 3,1 mio. ton
CO2e svarende til ca. 19 pct. af Danmarks nettoudledninger i 2035, jf. Klimastatus og -
fremskrivning 2026. Transportsektoren er sdledes den sektor, der star for den naeststor-
ste andel af de skgnnede udledninger i 2030 og tredjestgrste andel i 2035.

Regeringen har fokus pa at fortseette elektrificeringen af jernbanenettet samt belyse,
hvordan den kollektive transport kan ggres mere attraktiv. | luftfarten skennes udlednin-
ger primaert reduceret ved anvendelse af VE-braendstoffer. Udledninger fra banetrans-
port, indenrigssg@fart og indenrigsluftfart skgnnes tilsammen at udggre de resterende
ca. 0,4 mio. ton CO.e i sektoren i 2030, svarende til ca. 7,4 pct. af sektorens samlede ud-
ledninger.

Med en raekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes
at medfgre reduktioner pa ca. 3,5 mio. ton CO2e i 2030, j. kapitel 6. Hovedparten af initi-
ativer med reduktioner er implementeret, hvor lovgrundlag for flere afgifter samt regule-
ring af VE-braendstoffer er vedtaget.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter i 2030, jf. figur 2.71.

Figur 2.11
Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren
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Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaet-
tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa éret, indsatsen ivaerksaettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.
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Landbrug, skov og gvrige arealer

Sektoren for landbrug, skov og gvrige arealer omfatter udledninger og optag af drivhus-
gasser fra landbrugsprocesser, arealanvendelse i landbrug og skove, og omlasgning til
by- og vddomrader. Sektorens nettoudledninger er fra 1990 til 2024 faldet fra ca. 20,9
mio. ton CO2e til ca. 11,2 mio. ton CO.e, jf. figur 6.40 i kapitel 6. Faldet i drivhusgasudled-
ningerne fra 1990 til 2024 skyldes bl.a. en stigning i optag i skov, reduktion i landbrugets
godningsanvendelse og et fald i udledningerne fra kulstofrige landbrugsarealer.

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra 2024 er der aftalt initiativer, hvor
der samlet set anslas at kunne vaere potentiale for reduktioner for i alt op til 1,8-2,6 mio.
ton CO,e i 2030. Det fremgar af aftalen, at safremt de planlagte reduktioner ikke realise-
res, skal der findes tilsvarende reduktioner pa op til 2,2 mio. ton CO2e i 2030 ved andre
tiltag pa landbrugsomradet.

Med en reekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes
at medfgre reduktioner pa ca. 2,3 mio. ton COze i 2030, jf. kapitel 6. Hovedparten af initi-
ativer med reduktioner er implementeret. En raekke initiativer med reduktioner i 2030 er

under implementering, hvor bl.a. den endelige klimaeffekt af kvaelstofindsatsen afhaen-

ger af beslutninger ifm. opfglgning pa Aftale om Implementering et Grgnt Danmark.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter i 2030, jf. figur 2.72.

Figur 2.12
Regeringens arbejdsprogram for landbrug, skov og gvrige arealer
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relt reduktions- (Trepartsaftalen) strategi reduktionsmalet griseproduk-
krav til kvaeg (Trepartsaftale) tion

I I I

2025-2027 > 2028-2030 >
Status over tilsagn Genbesgg af lav- Genbesgg af Langsigtet Fremlzegge en
i ordningen for bundsindsatsen privatskovrejs- mal for natur- og biodi-
arealomlaegning (Trepartsaftale) ning (Treparts- danske grise- versitetslov
(Trepartsaftale) aftale) produktion

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaet-

tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan. Kasser uden pil viser initiativer fra Det politiske grundlag
fra firklgverregeringen og er derfor uden tidsangivelse.
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EU’s klima- og energipolitik

EU har formaet stgt at reducere drivhusgasemissioner siden 1990, og i samme periode
er EU's BNP vokset med 68 pct. De europaeiske reduktioner er i hgj grad drevet af vaekst
i produktionen af VE og fald i kulforbruget. EU er godt pa ve;j til at realisere sit 2030-mal
om at reducere drivhusgasudledninger med mindst 55 pct. i forhold til 1990. EU har des-
uden vedtaget et klimamal for 2040 om at reducere drivhusgas med 90 pct. i forhold til
1990 og et mal om at veere klimaneutral senest i 2050, jf. kapitel 5.

Forskning

Forskning og udvikling i nye klimateknologier og -tiltag er et helt afggrende redskab i en
holdbar og ambitigs grgn omstilling. Via nye klimateknologier og -tiltag, der bade kan
saenke drivhusgasemissionerne samt sikre vaeksten, og at samfundsudviklingen opret-
holdes, kan Danmark veere et foregangsland for, hvordan attraktiv grgn omstilling gen-
nemfgores, jf. kapitel 9.

Seneste klimavidenskabelige udvikling

Den seneste klimavidenskabelige udvikling giver et opdateret vidensgrundlag for den vi-
dere klimaindsats. Samtidig belyses globale tendenser og deres betydning for Danmark.
Der laegges veegt pa konsolideret forskning fra centrale internationale og nationale kil-
der. Det indebeerer bl.a. konklusioner fra FN's klimapanels (IPCC) seneste rapporter om
klimaforandringer samt arlige klimarapporter fra den meteorologiske verdensorganisa-
tion (WMO), EU’s klimatjeneste (Copernicus) og FN’s miljgprogram (UNEP), jf. kapitel 10.

Global klimapolitik og danske prioriteringer
Klima- og energipolitik er ogsa sikkerheds- og gkonomisk politik. Den europzeiske af-

haengighed af importeret fossil energi er en sikkerhedspolitisk trussel og en gkonomisk
belastning for borgere og virksomheder i Danmark. Samtidig har Danmark en fgrerposi-
tion inden for grgn energi og klimahandling, som regeringens nationale klimaambitioner
vil veere med til at fastholde. Det viser, at selvom Danmark er et lille land, som kun bidrager
med under 0,1 pct. af de globale udledninger, kan selv sma lande ggre en stor forskel.
Med eksemplets magt kan en ambitigs national indsats inspirere andre, seette standarder
og vise, at grgn omstilling er mulig. Regeringen har ambitioner om at vaere den grgnneste
regering nogensinde, hvor regeringsgrundlaget, i tillaeg til eksisterende rammer, danner
afseet for Danmarks internationale arbejde inden for klima og energi fremadrettet, jf. ka-
pitel 11.
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3. Status pa malopfyldelse

Danmarks klimaforpligtelser bestar bade af nationale mal, som er fastsat med klimalo-
ven, og internationale forpligtelser, der bl.a. fglger af EU-forordninger og -direktiver. | det
fglgende gennemgas status for malopfyldelse for de nationale mal og EU-mal samt
nogle af de usikkerheder, der er forbundet med at fremskrive drivhusgasudledninger
mange ar frem i tid.

Danmarks nationale klimamal

| Danmark er en ra=kke nationale klimamal fastsat ved lov, herunder i Aftale om klimalov.
Regeringen har dertil en malsaetning om at reducere drivhusgasudledningerne med
mindst 85 pct. i 2035, et mal om klimaneutralitet i 2045 samt et mal om 110 pct. reduk-
tion i 2050 i forhold til 1990, jf. Det politiske grundlag for firklgverregeringen.

| nedenstaende afsnit gives der status pa Danmarks nationale klimamal fastsat ved lov,
malene i Det politiske grundlag for firklgverregeringen, samt det bindende reduktionsmal
for land- og skovbrugssektoren.

Historisk udvikling i Danmarks drivhusgasudledninger

Danmarks drivhusgasudledninger er reduceret fra 78,5 mio. ton CO2e i 1990 (FN'’s ba-
sisar under Parisaftalen) til 36,7 mio. ton COe i 2024, svarende til en reduktion pa ca. 53
pct., jf. figur 3.1.

Figur 3.1
Udviklingen i Danmarks drivhusgasudledninger i Klimastatus og -

fremskrivning 2026, mio. ton CO-e
100

80 b T e
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035 bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. Kategorien "Energi-
forsyning” deekker over sektorerne el og fiernvarme samt produktion af olie, gas og VE-braendstoffer. | Klimastatus og -
fremskrivning 2026 indregnes affaldsforbraending i el- og fjernvarmesektoren. Kategorien "Erhverv og husholdninger” daek-
ker over sektorerne fremstillingserhverv og byggeanlaegserhverv, serviceerhverv, husholdninger samt energiforbrug i land-
brug, skovbrug, gartneri og fiskeri. Figuren er eksklusive den skennede effekt af de resterende midler fra Aftale om ud-
mentning af omstillingsstgtten fra Gron skattereform for industri mv. Figuren anvender for aret 2025 den forelgbige energi-
statistik 2025.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Klimamal i 2025

Klimaloven indeholder et indikativt mal om at reducere udledningerne med 50-54 pct. i
2025 i forhold til 1990.

Med Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgnnes de samlede udledninger i Danmark at
udggre ca. 33,9 mio. ton COze i 2025, hvilket svarer til en reduktion pd ca. 57 pct. i 2025
i forhold til 1990. Det betyder, at det nedre spaend om 50 pct. reduktion skgnnes opfyldt
med en margen pa ca. 5,4 mio. ton CO»e, og at det gvre spaend om 54 pct. reduktion
skgnnes opfyldt med en margen pa ca. 2,3 mio. ton COze.

Klimamal i 2030

Der blev med Aftale om klimalov fra den 6. december 2019 fastsat et mal om 70 pct. re-
duktion af udledninger i 2030 malt i forhold til 1990. Ved aftaletidspunktet blev der
skgnnet en reduktion i 2030 pa 45 pct. i forhold til 1990. Derved blev der skgnnet en
manko (det vil sige et yderligere reduktionsbehov) pa ca. 18,4 mio. ton CO2e i 2030 for
at opna malet.

Det skgnnes med Klimastatus og -fremskrivning 2026, at nettoudledningerne i 2030 redu-
ceres med ca. 70 pct. i forhold til 1990. Reduktionsmalet for 2030 skgnnes at blive op-
fyldt med en margen pa ca. 0,4 mio. ton COxe, jf. figur 3.2.

Figur 3.2
Udvikling i reduktionsmankoen til 70 pct. malet i 2030, mio. ton
COze

19.9
184

04

-1,5
Aftale om  BF20 KF21 KF22 KF23 KF24 KF25! KF262
klimalov

Anm.: Mankoen ved Aftale om klimalov er baseret pa Basisfremskrivningen 2019 (BF19), korrigeret for Aftale om finanslo-
ven for 2020. Hver KF indeholder effekter af politikker indgéet inden 1. januar det pagaeldende ar. Basisfremskrivningen
2020 (BF20) blev udgivet i juni 2020 og indeholder politikker frem til 1. maj 2020.

1) KF25-skgnnet er inklusive de skgnnede effekter af Aftale om udmentning af omstillingsstetten fra Grgn skattereform
for industri mv., Aftale om afskaffelse af prisloft for overskudsvarme samt Implementering af VE Ill-direktivets transport-
artikler. 2) KF26-skgnnet er inklusive effekter af de resterende midler fra Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra
Grgn skattereform for industri mv.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Klimamal i 2035

Det fglger af klimaloven, at klima-, energi- og forsyningsministeren mindst hvert femte
ar skal fastsaette en national klimamalsatning med et 10-arigt perspektiv, der ikke ma
vaere mindre ambitigs end den senest fastsatte malsaetning. | december 2025 blev der
af den daveerende SVM-regering fastsat et nyt klimamal pa 82 pct. reduktion af Dan-
marks udledninger i 2035 i forhold til 1990. Malet om 82 pct. reduktion i 2035 er juridisk
bindende, indtil der er fastsat et nyt, hgjere mal.

Regeringen har en malsaetning om, at drivhusgasudledningerne reduceres med mindst
85 pct. i 2035 forhold til niveauet i 1990. Det skgnnes med Klimastatus og -fremskriv-
ning 2026, at Danmarks nettoudledninger i 2035 reduceres med ca. 80 pct. i forhold til
1990. Der skgnnes derved en manko i 2035 pa ca. 1,9 mio. ton COe for at na det juri-
disk bindende mal pa 82 pct. reduktion i 2035 samt ca. 4,3 mio. ton COze for at na rege-
ringens malsaetning om 85 pct. reduktion af Danmarks nettoudledninger ift. 1990, jf. fi-
gur 3.3.

Figur 3.3
Reduktionsmanko til 2035-mal pa hhv. 82 pct. og 85 pct., mio. ton COze

82-pct. mal 85-pct. mal

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

23



Klimaprogram 2026

Overblik over aftaler med reduktionseffekt

Siden Aftale om klimalov er de skgnnede udledninger og mankoer blevet justeret flere
gange. Justeringerne skyldes bade aftaler med skgnnet reduktionseffekt og opdaterin-
ger af de data og forudsaetninger, der danner grundlag for den arlige klimastatus og -
fremskrivning. Tabel 3.7 giver et overblik over de skgnnede udledninger i malarene 2025,
2030 og 2035 i hvert ars klimastatus og -fremskrivning samt de politiske aftaler, der har
givet anledning til en skgnnet reduktionseffekt siden Aftale om klimalov. Tabellen viser
dertil den resterende manko i forhold til klimamalene i klimaloven for de pagaeldende ar.

Tabel 3.1
Aftaler med reduktionseffekt siden Aftale om klimalov (6. december
2019)

Udledninger Manko?
(mio. ton CO.e) (mio. ton CO%e)

2025 2030 2035 2025 2030 2035

Sken ved Aftale om klimalov (6. de- 5,9 til

cember 2019) * 75,2 43,5 41,0 - 8,0 18,4 -
Andre aendringer fra BF19 til BF20, 2 27 27

bl.a. datakorrektion ! !

Fremskrivning juni 2020 (BF20) 77,2 457 431 - 170t!|| 19,9 -
Grgn boligaftale 2020 (19. maj 2020) 0 -0,1

Klimaplan for en gron affaldssektor 0 07

og cirkulaer gkonomi (16. juni 2020) !

Klimaaftale for energi og industri mv. 13 27

2020 (22. juni 2020) G :

Aftale om fremtiden for olie- og

gasindvinding i Nordsgen (3. decem- 0 0

ber 2020)

Aftale om grgn omstilling af vejtrans-

porten (ekskl. kilometerbaseret vejaf- -0,9 -1,9

gift for lastbiler) (4. december 2020)

Aftale om finansloven for 2021 og af-

tale om stimuli og grgn genopretning -0,2 -0,2

(6. december 2020)

Aftale om grgn skattereform (8. de- 05 05

cember 2020) ! !

Andre aendringer fra BF20 til KF21 0,1 -1,8 -2

Fremskrivning april 2021 (KF21) 77,4 40,8 35,0 - 2'15"2' 11,8 -
Aftale om grgn omstilling af dansk 12 19

landbrug (4. oktober 2021) ¢ !

Delaftale om Investeringer i et fortsat

grennere Danmark 2022 (4. december 05 05

2021) og aftale om finansloven for ! !

2022 (6. december 2021)

Andre aendringer fra KF21 til KF22 0,6 23 0,9

Fremskrivning april 2022 (KF22) 78 41,4 33,6 30,2 2'45t:5| 10,1 16,2
Aftale om grgn skattereform for indu- 13 43

stri mv. (24. juni 2022) ’ !

Aftale om kilometerbaseret vejafgift 03 04

for lastbiler (24. juni 2022) og Aftale ! !

24



Status pa malopfyldelse

om kilometerbaseret vejafgift for last-
biler (29. marts 2023)

Klimaaftale om grgn strgm og varme
2022 (25. juni 2022)
Andre aendringer fra KF22 til KF23

04 04
04 03 05

Fremskrivning april 2023 (KF23) -

0,5 til

revideret november 2023 il 2kl A 3,7 af L
Implementering af EU's COze-kvote-
0 -04
handelssystem
Aftale om grgn luftfart i Danmark (15. 0 01
december 2023) ’
Andre aendringer fra KF23 til KF24 -0,1 -4,4 -3,1
Fremskrivning april 2024 (KF24) 78,3 35,3 254 20,5 -3'90tg 1,9 6,4
Aftale om udmgntning af omstillings-
stgtten fra Grgn skattereform for in- -0,1 -0,1 -0,1
dustri mv. (19. marts 2024)
Aftale om deludmgntning af Gren ; ; )
Fond (15. april. 2024) o o Ce
Aftale om Implementeringen af et 18 33
Grgnt Danmark (24. juni 2024) ** ’ !
Andre aendringer fra KF24 til KF25 08 -1,3 -1,1 -0,7
Fremskrivning april 2025 (KF25)*** 79,2 33,6 22,1 16,2 -5'?2tg -1,6 1,9
Aftale om afskaffelse af prisloft pa 01 00
overskudsvarme (17. januar 2025) ’ !
Implementering af VE-IIl direktivets
: 0,0
transportartikler
Aftale om finansloven 2026 -0,0 -0,0
Andre aendringer fra KF24 til KF25 -07 03 1,0 -0,1
82 pct.:
Fremskrivning maj 2026 (KF26) 785 339 232 1601 AW g4 19
! ! ! ! -2,3 '" 85 pet.:
4,3

Anm.: 1) Fsva. manko angiver positive tal en reduktionsmanko, og negative tal angiver en skgnnet indfrielse. *Baseret pa
BF19 korrigeret for Aftale om finanslov for 2020. ** Fsva. puljen til negative udledninger fra lagring af biokul bemaerkes
det, indregningen i emissionsopggrelsen og fremskrivning forudsaetter, at de igangvaerende forskningsprojekter dokumen-
terer reduktionseffekterne. Dette forventes, at det vil kunne ske i forbindelse med KF27. *** Partielt korrigeret for Aftale om
udmentning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv. (19. marts 2024).
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Status pa gvrige nationale klimamal

Med klimaloven fastsattes et mal om, at Danmark skal vaere klimaneutral senest i 2050.
Danmarks nettoudledninger i 2050 skgnnes at udggre ca. 8,9 mio. ton COze, hvilket sva-
rer til en reduktion pd ca. 89 pct. i 2050 i forhold til 1990, jf. figur 3.4. Der skgnnes der-
ved en reduktionsmanko pa ca. 8,9 mio. ton COze for at na klimaneutralitet i 2050.

Regeringen har en méalsaetning om at fremrykke malet for, hvornar Danmark skal veere
klimaneutral til 2045 samt gge ambitionerne for 2050 til, at Danmark skal reducere driv-
husgasudledningerne med 110 pct. Dette vil indebaere en reduktionsmanko i 2045 pa
10,7 mio. ton COze i 2045 og 16,7 mio. ton CO2e i 2050, jf. figur 3.4 og 3.5.

Figur 3.4 Figur 3.5
Reduktion i udledningerne i 2045 og 2050 Reduktionsmankoen ift. 100 og 110 pct. mal
relativt til 1990, mio. ton CO2e i 2050, mio. ton CO2e
Ty

1990 2024 2045 2050 100-pct. mal 110-pct. mal

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

| Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra 2024 indgar et bindende reduktions-
mal for landbruget pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990. Malet omfatter
de ikke-energirelaterede udledninger fra landbrugsprocesser, arealer og skov. De driv-
husgasudledninger i sektoren, som er omfattet af reduktionsmalet, skgnnes i 2030 redu-
ceret med ca. 52 pct. Der skgnnes dermed en reduktionsmanko pa henholdsvis ca. 0,7
0g 2,8 mio. ton COz¢ i forhold til at opfylde det nedre og @vre spaend.

| tilleeg til ovenstaende er det aftalt, at safremt de planlagte reduktioner i aftalen ikke re-

aliseres, skal der findes tilsvarende reduktioner pa 2,2 mio. ton COze i 2030 pa land-
brugsomradet. Der falges op pa malet i forbindelse med implementeringen af aftalen.
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Status pa internationale forpligtelser

Foruden de nationalt fastsatte klimamal er Danmark underlagt en raekke EU-forpligtelser
i forhold til drivhusgasudledning og energiforbrug. Danmark er underlagt EU’s klimalov,
der skal sikre, at EU reducerer sine drivhusgasudledninger med 55 pct. i 2030 og 90 pct.
reduktion i 2040 i forhold til 1990-niveau. EU har desuden vedtaget et indikativt redukti-
onsmal pa 66,25 - 72,5 pct. frem mod 2035 samt mal om klimaneutralitet i 2050. For at
indfri EU's 2030-malsaetning om at reducere EU’s nettodrivhusgasudledninger er der
vedtaget en raekke forordninger og direktiver, der bl.a. fastsaetter kvoteregulering savel
som separate drivhusgasreduktionsmal i 2030 for felgende sektorer pa EU-niveau:

e ETS-sektorerne: Sektorer omfattet af EU’'s kvotehandelssystem (EU ETS1)
skal Ipbende reducere udledningerne pa tveers af EU i takt med, at kvoteudste-
delserne arligt reduceres. De kvotebelagte sektorer omfatter fx store anlaeg i
elsektoren og industrien. Fra 2028 vil et nyt kvotesystem, ETS2, pa tilsvarende
vis bidrage med ggede incitamenter til at nedbringe udledningerne fra braend-
stoffer i bl.a. vejtransporten og bygninger (opvarmning).

e Byrdefordelingssektorerne: Danmark skal reducere drivhusgasudledningerne
med 50 pct. i 2030 i forhold til 2005-niveauet. Reduktionsforpligtelsen er et
budgetmal, og Danmark skal frem mod 2030 fglge en reduktionssti. Byrdefor-
delingssektorerne omfatter bl.a. transport (ekskl. luftfart), opvarmning af byg-
ninger, landbrug (ekskl. LULUCF), mindre industrivirksomheder og affald
(ekskl. affaldsforbraending).

e  LULUCF-sektorerne: Danmark skal frem mod 2030 reducere nettoudledninger
fra arealanvendelse (Land Use), zendringer i arealanvendelse (Land Use
Change) samt skovbrug (Forestry) med 0,44 mio. ton COe i forhold til netto-
udledningerne i perioden 2016-2018. Derudover sattes reduktionsforpligtelser
for LULUCF for delperioderne 2021-2025 og 2026—-2029.

Derudover er Danmark underlagt en raekke forpligtigelser fra EU’s VE-direktiv herunder
et mal for den samlede VE-andel (RES), VE-andel i transport (RES-T), VE-andel i opvarm-
ning og procesenergi (RES-H&C) samt mal for andel af avancerede biobraendstoffer i
transport. EU’s direktiv for energieffektivitet fastleegger en national energispareforplig-
telse, et bindende bidrag til EU’s feelles energisparemal og udvidede krav til energieffek-
tivisering i det offentlige. Endeligt saetter EU’s bygningsdirektiv en raekke krav til energi-
effektiviteten i erhvervsbygninger, offentlige bygninger og boliger.

Status pa Danmarks forpligtigelser i EU er beskrevet i tabel 3.2. Tabellen omfatter ikke

forpligtelser eller malsaetninger fastsat pa globalt plan (som fx FN's 1,5 graders malsaet-
ning) eller EU’s overordnede malsaetninger.
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Tabel 3.2

Danmarks forp

Nuvzerende forpligtelse

Status pa indfrielse af forpligtelser

Danmarks lovfaestede drivhusgasforpligtelser i EU

Byrdefordelingsaftalen

Danmark skal reducere udledningerne i sek-
torer omfattet af byrdefordelingsaftalen
(bl.a. landbrug, vejtransport og opvarmning
af bygninger) med 50 pct. i 2030 med arlige
reduktionsforpligtelser for perioden 2021-
2030.

Skegnnes opfyldt uden yderligere politiske
tiltag.

Med Klimastatus og -fremskrivning 2026
skgnnes reduktionsmalet under byrdeforde-
lingsaftalen 2021-2030 opfyldt med en mar-
gen pa 6,0 mio. ton CO-e.

Udover indenlandske reduktioner i omfat-
tede sektorer, kan en reekke fleksibilitetsme-
kanismer bidrage til at reducere Danmarks
reduktionsbehov i byrdefordelingsaftalen
(se boks 3.7).

LULUCF

| perioden 2021-2025 skal Danmark sikre, at
kulstofbalancen i LULUCF-sektoren ikke for-
ringes.

| perioden 2026-2030 skal Danmark efterleve
to adskilte forpligtelser:

1) nettoudledningerne i LULUCF-sektoren
skal reduceres med 0,44 mio. ton COze i
2030 sammenlignet med det gennemsnitlige
niveau for referenceperioden 2016-2018.

2) opfylde et nationalt budgetmal for 2026-
2029.

Skegnnes delvist opfyldt.

Danmark skgnnes pa baggrund af Klimasta-
tus og -fremskrivning 2026 at overopfylde
malet i LULUCF-forordningen fgrste delperi-
ode, 2021-2025.

Danmarks reduktionsmanko skgnnes at
vaere ca. 2,3 mio. ton COze i perioden 2026-
2029, mens punktmalet i 2030 skgnnes op-
fyldt med en margen pa ca. 0,0 mio. ton
COqe.

Udover indenlandske reduktioner i omfat-
tede sektorer, kan en reekke fleksibilitetsme-
kanismer bidrage til at reducere Danmarks
reduktionsbehov under LULUCF-forordnin-
gen (se boks 3.2).

Danmarks forpligtigelser i VE IlI-direktivet

VE-andel (RES) (vejledende mal)

Bidrag til EU’s feaelles VE-mal om 42,5 pct.
Danmark har beregnet sit nationale bidrag til
at skulle vaere 58 pct. i 2030.

Skgnnes opfyldt.
| Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgn-
nes en VE-andel pa 61 pct. i 2030.

VE-andel i opvarmning og procesenergi
(RES-H&C) (bindende mal)

Arlig stigningstakst i sektoren pa 0,8 pct.-po-
int fra 2021-2025 og 1,1 pct.- point fra 2026-
2030. Eller VE-andel over 60 pct. i 2030.

Skgnnes opfyldt.

| Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgn-
nes en VE-andel til varme og

kgling pa 70 pct. i 2030.

28



Status pa malopfyldelse

VE-andel i bygninger (vejledende mal)

VE-andel i bygningssektoren pa over 49 pct. i
2030.

Skennes opfyldt.

| Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgn-
nes en VE-andel pa 78 pct. i

2030.

VE-andel i industri (vejledende mal)

Arlig stigningstakst pa 1,6 pct.-point i perio-
derne 2021-2025 og 2026-2030.

Skegnnes ikke opfyldt 2021-2025, men
skgnnes opfyldt 2026-2030.

| Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgn-
nes en stigningstakst pa 0,7 pct.- point i pe-
rioden 2021-2025. | Klimastatus og -frem-
skrivning 2026 skgnnes en stigningstakst pa
2,7 pct.- point i perioden 2026-2030.

VE-andel i industri (brint) (bindende mal)

VE-oprindelse af den anvendte brint pa min.
42 pct. i 2030 og 60 pct. i 2035.

Skennes opfyldt.

Som fglge af Aftale om udvikling og fremme
af brint og grenne braendstoffer skgnnes
brintproduktionen i Klimastatus og -frem-
skrivning 2026 at kunne dokumenteres som
VE ved at veere produceret med strgm fra
VE i bade 2030 og 2035.

VE-andel i transport (RES-T) (bindende mal)

VE-andel til brug for transportsektoren pa
minimum 29 pct. i 2030 eller reduktion pa
min. 14,5 pct. i forhold til en fossil reference
i2030.

Skennes opfyldt.

| Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgn-
nes VE-andelen til brug for transportsekto-
ren i 2030 at udggre 40 pct. Reduktionen af
drivhusgasintensiteterne for transport skgn-
nes til 31 pct.

Andel af avancerede biobraendstoffer og
RFNBO i transportsektorens endelige ener-
giforbrug (bindende mal)

Min. 1,0 pct. i 2025 og 5,5 pct. i 2030 (inkl.
mertzelling).

Skennes ikke opfyldt.

Malet pa 1 pct. i 2025 skgnnes opfyldt ved
medregning af oprindelsesgarantier for
avanceret biogas.

| Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgn-
nes avancerede biobraendstoffer og RFNBO
at udggre 2,5 pct. af det endelige energifor-
brug i transportsektoren i 2030, hvormed
malet i 2030 ikke skgnnes opfyldt.

Braendstofleverandgrer i vej-, bane- og sg-
transport er palagt et nationalt iblandings-
krav pa 5,1 pct. i 2030 for avancerede bio-
og PtX-breendstoffer. Breendstoffer anvendt
i luftfarten og som mellemprodukt pa raffi-
naderier kan bidrage til malopfyldelsen. Det
bemaerkes, at der er en betydelig usikkerhed
forbundet med sken for opfyldelsen af kra-
vet, da det afhaenger af den skgnnede
braeendselssammensaetning, herunder el. Da
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elforbruget i vejtransporten med Klimasta-
tus og -fremskrivning 2026 skgnnes stgrre
end i Klimastatus og -fremskrivning 2025
skgnnes kravet saledes ikke opfyldt med
nuvaerende politik.

Kommissionen forventes at komme med en
revidering af VE lll-direktivet i 2027. Det vi-
des ikke om revideringen vil justere krav til
iblanding af avancerede bio- og PtX-braend-
stoffer.

Andel af RFNBO i transportsektorens ende-
lige energiforbrug (bindende mal)

Min 1,0 pct. i 2030.

Skgnnes opfyldt.

| Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgn-
nes RFNBO's at udggre 2,4 pct. af det ende-
lige energiforbrug i transportsektoren i
2030.

Innovativ VE-kapacitet (vejledende mal):

Danmark skal bidrage til at mindst 5 pct. af
den nyinstallerede VE-kapacitet i 2030 udgg-
res af innovativ teknologi.

Skgnnes opfyldt.

| Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgn-
nes andelen af innovativ VE-kapacitet til 53
pct. i 2030.

Danmarks forpligtelser i EU for energieffektivitet

Forgget falles EU-energisparemal

Energiforbruget i EU samlet set skal reduce-
res med 11,7 pct. i 2030 i forhold til Kommis-
sionens referencescenarie fra 2020. Malet
bestar af to dele:

et bindende mal pa 11,7 pct. reduktion af slut-
forbruget af energi og,

et vejledende mél pa 11,7 pct. reduktion af
primzerenergiforbruget.

Skgnnes opfyldt.

Til opfyldelse af malet ma Danmark maksi-
malt have et slutforbrug af energi pa 575 PJ
i 2030, hvor det i Klimastatus og -fremskriv-
ning 2026 skgnnes, at Danmark vil have et
slutforbrug af energi i 2030 pa 524 PJ.

Forhgjet energispareforpligtigelse

Danmark skal ifglge energieffektivitetsdirek-
tivet realisere energibesparelser svarende til
386,1 PJ akkumuleret for perioden 2021 til
2030.

Skgnnes opfyldt.

Danmark har indmeldt 14 tiltag til brug for
opfyldelse af energispareforpligtelsen.
Disse tiltag skgnnes at bidrage med ca. 453
PJ, hvormed Danmark skgnnes at overop-
fylde energispareforpligtelsens krav.

Krav til energieffektivisering i det offentlige

Kravene er udvidet og omfatter bade stat,
kommuner og regioner, hvor medlemssta-
terne skal opna en arlig energireduktion pa
1,9 pct. i forhold til energiforbruget i 2021 for
den offentlige sektors slutforbrug og sikre,
at mindst 3 pct. af offentligt ejede bygninger

Skennes delvist opfyldt med nuvaerende
politik.

Energireduktioner: | 2021 udgjorde det of-
fentliges samlede energiforbrug 31,1 PJ,
hvilket skal reduceres til 27,9 PJ i 2030 for
at leve op til kravet. Fremskrivning af det of-
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over 250 m2 arligt udpeges frem til 2030,
hvorefter de skal veere renoveret op til ener-
gimaerke B senest i 2040.

fentlige energiforbrug, der er baseret pa KIi-
mastatus og -fremskrivning 2024 og Dan-
marks Statistik viser, at det nationale ener-
gisparemal skgnnes indfriet for hvert enkelt
ar frem til og med 2027. Ud fra fremskriv-
ningen skgnnes reduktionsmalet endnu ikke
at blive indfriet i 2028, 2029 og 2030, hvor
det skgnnede energiforbrug i det offentlige
er 31,5 PJ i 2030.

Energirenoveringer: Der blev i maj 2025 ind-
gaet en aftale mellem KL, Danske Regioner
og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
om energirenoveringer af offentlige bygnin-
ger, der skal forbedre energieffektiviteten i
offentlige bygninger.

Konkret betyder aftalen, at det offentlige
frem mod 2030 skal udpege ca. 3,9 mio. m2
offentlig bygningsmasse, svarende til 3 pct.
arligt, som senest i 2040 skal veere renove-
ret op til energimaerke B.

Samlet set finder regeringen, at det omar-
bejdede energieffektivitetsdirektiv er imple-
menteret i Danmark.

Bygningsdirektivet

Med det omarbejdede bygningsdirektiv for-
pligtes medlemsstaterne til at opstille en vej-
ledende national plan for renovering af byg-
ninger med henblik péd at opna en nulemissi-
onsbygningsmasse i 2050.

Der fglger en raekke forpligtelser, der skal un-
derstgtte 2050-malsaetningen, herunder
mindstekrav til energimaessig ydeevne for
erhvervsbygninger og offentlige bygninger,
krav om at boliger skal fglge forlgbskurver
for progressiv renovering, samt at alle nye
bygninger skal vaere nulemissionsbygninger
fra 2030 (2028 for offentlige bygninger).

Implementering under afklaring.

Anm.: Tabellen omfatter ikke forpligtelser eller malsaetninger fastsat pa globalt plan som ikke er konkretiseret til nationale
malsaetninger fx FN's 1,5 graders malsaetning. *Mankoen under byrdefordelingsaftalen er angivet den partielt skennede

effekt af Implementering af VE Ill direktivets transportartikler.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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Danmarks reduktionsforpligtelse under byrdefordelingsaftalen

| byrdefordelingsaftalen er der for alle EU-medlemslande fastlagt en reduktionssti med
arlige forpligtelser i arene 2021-2030 for omfattede sektorer. Danmarks reduktionssti for
byrdefordelingssektoren er med den opjusterede regulering fastlagt med henblik pa en
udledningsreduktion pa 50 pct. i 2030 i forhold til 2005 (opjusteret fra 39 pct.). Danmarks
reduktionsmanko opggres som den samlede forskel mellem den fastlagte reduktionssti
og de skgnnede udledninger i arene 2021-2030. Med Klimastatus og -fremskrivning 2026
skgnnes det, at Danmark opfylder reduktionsmélet med en margen pa ca. 6,0 mio. ton
CO2e i perioden 2021-2030 i byrdefordelingssektoren, jf. figur 3.6. Skgnnet er behaeftet
med betydelig usikkerhed.

Figur 3.6

Status pa Danmarks indfrielse af byrdefordelingsaftalen, mio. ton
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Byrdefordelingsaftalens reduktionsforpligtelse kan indfris via 1) nationale reduktionstil-
tag og 2) ved brug af fleksibilitetsmekanismer. Der er tre fleksibilitetsmekanismer under
byrdefordelingsaftalen, henholdsvis 1) annullering af ETS-kvoter, 2) anvendelse af LU-
LUCF-kreditter og 3) kgb af andre landes udledningsrettigheder, jf. boks 3.7.
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Boks 3.1
Fleksibilitetsmekanismer under byrdefordelingsaftalen

Byrdefordelingsaftalen indeholder tre typer fleksibiliteter, som Danmark kan benytte
som bidrag til at indfri sine forpligtelser. Der skal tages stilling til eventuel brug af
fleksibilitetsmekanismer efter hver endt forpligtelsesperiode, det vil sige i 2027 for
perioden 2021-2025 og i 2032 for perioden 2026-2030.

1) Annullering af ETS-kvoter. Forordningen giver ni medlemslande, herunder
Danmark, mulighed for arligt maksimalt at annullere ETS-kvoter svarende til 2 pct.
af udledningerne i 2005 fra sektorer omfattet af byrdefordelingsaftalen til
opfyldelsen af reduktionsforpligtelsen. For Danmark er det samlet set svarende til
ca. 8 mio. ton COze for perioden 2021-2030. Heraf er 4 mio. kvoteannulleringer for
perioden 2021-2025 bindende, mens det er besluttet at Danmark ikke annullerer
kvoter i 2026-2027. Der vil i 2027 veere mulighed for at tage stilling til en eventuel
annullering af op mod 2,4 mio. kvoter i perioden 2028-2030.

2) LULUCF-kreditter. Der er ikke overlap mellem de omfattede udledninger i byrdefor-
delingsaftalen og LULUCF-forordningen, men det er muligt at anvende en eventuel
overopfyldelse af det ene mal til at opfylde det andet mal fx ved brug af LULUCF-
kreditter, hvor fx en overopfyldelse af LULUCF-forpligtelsen fra 2021-2025 kan bi-
drage til byrdefordelingsmalet i samme periode.

3) Gemme, lane, kgbe og szelge. Medlemsstater kan i de ar, hvor udledningerne er
lavere end deres arlige mal, gemme overskuddet og overfgre reduktionen til senere
ar. | ar, hvor udledninger er hgjere end det arlige mal, kan medlemsstaterne lane en
begraenset maengde tildelinger fra det efterfglgende ar. Det giver medlemsstaterne
fleksibilitet til at handtere arlige udsving i udledninger som fglge af vejrforhold eller
gkonomiske forhold. Medlemsstaterne kan derudover kgbe og szelge tildelinger fra
og til andre medlemsstater. Det er pa nuvaerende tidspunkt usikkert i hvilket om-
fang, der vil veere udledningsrettigheder til radighed, og til hvilken pris disse hand-
les.
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Danmarks reduktionsforpligtelser under LULUCF-forordningen

Danmarks forpligtigelser i LULUCF-forordningen er opdelt i to perioder. | perioden 2021-
2025 skal Danmark sikre, at kulstofbalancen i sektoren ikke forringes. | perioden 2026-
2030 skal Danmark efterleve to adskilte forpligtelser: 1) nettoudledningerne i sektoren
skal reduceres med 0,44 mio. ton COze i 2030 i forhold til gennemsnittet for LULUCF-ud-
ledninger i Danmark i perioden 2016-2018, og 2) opnaelse af arlige drivhusgasudled-
ningsreduktioner i sektoren i perioden 2026-2029.

Med Klimastatus og -fremskrivning 2026 forventes Danmark at opfylde forpligtelserne i
LULUCF-forordningen for perioden 2021-2025, mens reduktionsmankoen skgnnes at
veere ca. 2,3 mio. ton COze i perioden 2026-2029. Danmark skgnnes at opfylde LULUCF
punktmalet i 2030 med en margen pa ca. 0,0 mio. ton COze, jf. figur 3.7.

Figur 3.7
Status pa Danmarks opfyldelse af LULUCF-forordningen
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Nettoudledning

Anm.: Der er mindre afvigelser mellem LULUCF-kategorierne omfattet af LULUCF-forpligtelsen i 2021 2025 og 2026-2030.
| figuren afbilledes LULUCF-kategoriseringen som er geaeldende fra 2026.
Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

LULUCF-forordningens reduktionsforpligtelser kan indfris via 1) nationale reduktionstil-
tag og 2) fleksibilitetsmekanismer. Der er tre fleksibilitetsmekanismer under LULUCF-
forordningen, henholdsvis 1) annullering af udledningsrettigheder i byrdefordelingsaft-
alen, 2) kgb af andre medlemsstaters LULUCF-kreditter og 3) fleksibilitet for arealanven-
delse, jf. boks 3.2.
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Boks 3.2
Fleksibilitetsmekanismer under LULUCF-forordningen

LULUCF-forordningen indeholder tre typer fleksibiliteter, som Danmark kan benytte
som bidrag til at indfri sine forpligtelser. Der skal tages stilling til eventuel brug af
fleksibilitetsmekanismer efter hver endt forpligtelsesperiode det vil sige i 2027 for
perioden 2021-2025 og i 2032 for perioden 2026-2030.

1) Fleksibilitet med byrdefordelingsaftalen: Hvis en medlemsstat ikke lever op til sine
forpligtelser i LULUCF-forordningen, kan forpligtelsen indfris gennem annullering af

udledningsrettigheder i byrdefordelingsaftalen. Fleksibiliteten kan benyttes inden for
hver forpligtelsesperiode, men ikke pa tveers af perioderne 2021-2025 og 2026-2030.

2) Handel med kreditter: Medlemsstater kan kgbe og saelge LULUCF-kreditter fra og
til andre medlemsstater, safremt disse er til radighed. En medlemsstat far adgang til
en maengde LULUCF-kreditter svarende til sin eventuelle overopfyldelse af dens
nationale forpligtelser efter hver forpligtelsesperiode, hvilket kan tilskynde
medlemsstaterne til at overimplementere deres egen forpligtelse. Det er uvist i
hvilket omfang, der vil veere LULUCF-kreditter til radighed efter endt
forpligtelsesperiode, og til hvilken pris disse evt. ville handles, da det vil vaere op til
en indbyrdes aftale mellem medlemsstaterne.

3) Fleksibilitet for arealanvendelse: Danmark har adgang til en begraenset fleksibilitet
for en eventuel manglende malopfyldelse i perioden 2026-2030 pa 0,05 mio. ton
CO2e under forudsaetning af, at EU lever op til sit samlede mal for LULUCF-sektoren
pa 310 mio. ton COze i 2030. Medlemsstaterne har adgang til en lignende
fleksibilitetsmekanisme for perioden 2021-2025, som dog i praksis ikke er relevant
for Danmark af regnskabstekniske arsager.

35



Klimaprogram 2026

Usikkerheder i fremskrivningen

De danske drivhusgasudledninger fremskrives arligt i klimastatus og -fremskrivning.
Fremskrivningen er et samlet kvalificeret skgn over udviklingen i fremtidens klima- og
energirelaterede aktiviteter pa baggrund af den besluttede regulering. Fremskrivningen
indeholder desuden den forventede teknologiske udvikling og forventninger til samfun-
dets gvrige tiltag for at reducere drivhusgasudledningerne under de givne rammevilkar.

Fremskrivningen er baseret pa et stort underliggende arbejde pa tveers af departemen-
ter, styrelser og forskningsinstitutioner. Energifremskrivningerne traekker pa Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets tre modeller til fremskrivning af henholdsvis forsy-
ningssiden (Ramses), forbrugssiden (INtERACT) og transport (FREM). Nationalt Center
for Miljp og Energi (DCE) fra Aarhus Universitet fremskriver de ikke-energirelaterede
landbrugs- og LULUCF-emissioner baseret pa bl.a. landbrugsfremskrivningen og skov-
fremskrivningen fra henholdsvis DREAM-gruppen og IGN pa Kgbenhavns Universitet.
DCE fremskriver desuden de affaldsrelaterede emissioner ud fra bl.a. prognoser fra
Energistyrelsen.

Pa trods af det omfattende arbejde vil der vaere usikkerheder forbundet med at frem-
skrive drivhusgasudledninger og -optag. Fremskrivningerne er bade underlagt en gene-
rel metodeusikkerhed, Igbende opdateringer i datagrundlag og opggrelsesmetoder samt
en usikkerhed forbundet med udefrakommende variable herunder udviklinger i energipri-
ser, teknologi og adfeerd samt udsving i vejret mv. Jo leengere ud i fremtiden fremskriv-
ningen skgnner udledninger og optag af drivhusgasser, desto stgrre er disse usikkerhe-
der. Erfaringerne siden Aftale om klimalov viser, at mankoen jaevnligt flytter sig. Den flyt-
ter sig naturligt, nar der sker zendrede udledningsmgnstre ude i samfundet, samt nar der
laves politiske aftaler med klimaeffekt. Dertil flytter mankoen sig ogsa i takt med, at vi
bliver klogere pa, hvordan vi fx opggr udledningerne mest korrekt, jf. figur 3.8. For nzer-
mere analyse af usikkerhed ved sektoraendringer frem mod 2030 og 2035 se kapitel 8.

Figur 3.8
Udviklingen i 2030 mankoskgn siden Aftale om klimalov, mio. ton
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Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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Der er ikke kun usikkerhed om fremtidige drivhusgasudledninger, men ogsa de histori-
ske udledninger. Datagrundlag og opggrelsesmetoder forbedres Igbende gennem for-
bedrede modeller, indsigt i teknologiudvikling og dybere sektorkendskab. Pa den bag-
grund er der foretaget regelmaessige justeringer i historiske data siden opggrelserne
startede i 1990'erne, jf. tabel 3.3. Da de nationale reduktionsmal er opgjort i forhold til
udledninger i 1990, vil en justering af de historiske udledninger ogsa kunne pavirke, hvor
meget det er ngdvendigt at reducere udledningerne med for at indfri klimamalene af-
heengig af, hvilken effekt korrektionen har pa udgangsaret.

Tabel 3.3
Andringer i opggrelsen af drivhusgasudledninger (inklusiv LU-
LUCF) i 1990, mio. ton COze

Aret hvor opggrelsen blev Sken for drivhusgasudled- £ndring i forhold til forrige
offentliggjort ningen i aret 1990 (mio. ton opggrelse
COze)

1994 67,5 -
1997 70,7 +3,2
2003 66,1 -4,6
2005 66,5 +0,4
2009 69,6 +3,1
2013 74,2 +4,6
2017 V518 +1,1
2018 75,2 -0,1
2019 75,2 0
2020 77,2 +2
2021 774 +0,2
2022 78,0 +0,6
2023 784 +0,4
2024 78,3 -0,1
2025 79,2 +0,8
2026 78,5 -0,7

Anm.: Opggrelserne er indmeldt til FN under konventionen UNFCCC.
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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4. Anskueligggrelse af klimalovens
2030- 0g 2035-mal

Danmarks nationale klimamal for 2030 er at reducere udledningen af drivhusgasser
med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990, og at Danmark skal vaere et klimaneutralt sam-
fund senest i 2050. | 2021 supplerede S, SF, RV og EL med et indikativt mal om at redu-
cere drivhusgasudledningerne med 50-54 pct. i 2025 i forhold til 1990.

Malet om 82 pct. reduktion i 2035, som blev fastsat i december 2025 af den daveerende
SVM-regering, er juridisk bindende, indtil der er fastsat et nyt, hgjere mal. Regeringen har
en malsaetning om, at drivhusgasudledningerne reduceres med mindst 85 pct. i 2035 i
forhold til niveauet i 1990. Dette mal indskrives i Klimaloven. Dertil har regeringen en
malsaetning om, at Danmark skal vaere klimaneutral i 2045 samt have 110 pct. reduktion
i 2050 i forhold til niveauet i 1990. Disse mal skal indskrives i klimaloven.

Det fremgar af klimaloven, at klimaindsatsen skal ske under hensyntagen til en raekke
guidende principper:

1) Klimaudfordringerne er en global problemstilling. Danmark skal veere et foregangs-
land i den internationale klimaindsats, som kan inspirere og pavirke resten af verden.
Danmark har derudover bade et historisk og moralsk ansvar for at ga forrest.

2) Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske sa omkostningseffektivt som muligt under
hensyn til bade den langsigtede grgnne omstilling, baeredygtig erhvervsudvikling og
dansk konkurrencekraft, sunde offentlige finanser og beskzaeftigelse, samt at dansk er-
hvervsliv skal udvikles og ikke afvikles.

3) Danmark skal vise, at der kan laves en grgn omstilling og samtidig bibeholdes et
steerkt velfeerdssamfund, hvor sammenhaengskraften og den sociale balance sikres.

4) De tiltag, der skal anvendes for at reducere udledningen af drivhusgasser, skal med-

fore reelle indenlandske reduktioner, men samtidig skal det sikres, at danske tiltag ikke
blot flytter hele drivhusgasudledningen uden for Danmarks graenser.
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Regeringens vurdering af anskueligggrelse

Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i klimaprogrammet pa vegne af regeringen
vurdere, om det kan anskueligggres, at de nationale klimamal nas. Anskueligggrelsen
baseres pa en samlet vurdering af effekterne af initiativer pa kort og lang sigt. Klimapro-
grammet skal over tid i stigende grad konkretisere de fremlagte initiativer med fokus pa
tiltag med reduktionseffekt pa kort sigt for at sikre malopfyldelse i 2030 og 2035. Kan
Klima-, energi- og forsyningsministeren ikke anskueligggre, at de nationale klimamal
nas, skal Klima-, energi- og forsyningsministeren i klimaprogrammet fremlaegge nye ini-
tiativer med reduktionseffekt pa bade kort og lang sigt, der viser vejen mod opfyldelse
af de nationale klimamal.

2030-malet

Det skgnnes i Klimastatus og -fremskrivning 2026, at de samlede nettoudledninger i
2030 reduceres med ca. 70 pct. i forhold til 1990, og at der med de allerede besluttede
tiltag samlet skgnnes en opfyldelse af reduktionsmalet for 2030 med en margen pa ca.
0,4 mio. ton COze. Regeringen fglger udviklingen teet pa tveers af sektorer og er opmaerk-
som pa vaesentlige risici, der er pa vejen mod malet, jf. kapitel 6.

Dertil viser arbejdsprogrammerne, at der er planlagt genbesgg i de forskellige sektorer.
Genbesggene giver mulighed for at vurdere status for de gennemfgrte tiltag, tage hgjde
for ny viden og eendrede forudsaetninger, sa der kan vedtages ny politik til at opna yderli-
gere reduktioner, jf. kapitel 6. P4 den baggrund er det regeringens vurdering, at det er an-
skueliggjort, at det nationale klimamal pa 70 pct. reduktion i 2030 nas.

2035-malet

Det skgnnes i Klimastatus og -fremskrivning 2026, at de samlede nettoudledninger i
2035 reduceres med ca. 80 pct. i forhold til 1990. Med det juridisk bindende mal pa 82
pct. reduktion skgnnes en manko i 2035 pa ca. 1,9 mio. ton COe. Regeringen har en
malsaetning om, at drivhusgasudledningerne reduceres med mindst 85 pct. i 2035 i for-
hold til niveauet i 1990. Med regeringens malsaetning skgnnes en manko i 2035 pa ca.
4,3 mio. ton COze.

Dette skal ses i lyset af, at klimastatus og -fremskrivning tager udgangspunkt i de tiltag
pa klima- og energiomradet, som Folketinget eller EU har besluttet fgr 1. januar 2026 el-
ler som fglger af bindende aftaler. Derved er fremskrivningen ikke en prognose for de
faktiske udledninger i 2035, men et skgn over udviklingen pa baggrund af besluttet poli-
tik. Udviklingen af de skgnnede udledninger tager derfor ikke hgjde for ny politik, der ind-
fgres af regeringen.

Fastlaeggelsen af et nyt klimamal vil danne ramme om indsatsen frem mod 2035. Det er
regeringens vurdering, at den skgnnede reduktionsmanko for henholdsvis 82 pct. og 85
pct. kan handteres frem mod 2035. Der vil vaere mulighed for at justere eksisterende til-
tag og vedtage ny politik i forbindelse med genbesgg samt at realisere yderligere reduk-
tioner gennem nye virkemidler. Handteringen af mankoen kan saledes ske ad flere veje

og Igbende tilpasses i takt med nye udviklinger for status for implementeringen af eksi-
sterende virkemidler, ny viden om udviklingen i udledningerne og nye teknologiske mu-
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ligheder. Samtidig har regeringen fokus pa handtering af risici, der kan pavirke malopfyl-
delsen pa tveers af samtlige sektorer, jf. kapitel 6. Dette understgttes af tidshorisonten
frem mod 2035, der giver mulighed for Igbende at justere indsatsen.

Pa den baggrund er det regeringens vurdering, at det er anskueliggjort, at bade det juri-
disk bindende klimamal pa 82 pct. reduktion og malsaetningen om 85 pct. reduktion
nas.

Regeringens metode for anskueliggorelse

Regeringens vurdering af anskueligggrelse bygger pa samme metode som de seneste
ar herunder seerligt opggrelsen af mankoen i den arlige klimastatus- og fremskrivning, jf.
boks 4.1. Metoden sikrer, at der tages hgjde for vedtaget politik, den skgnnede redukti-
onsmanko, tekniske reduktionspotentialer, forskellige veje til malopfyldelse samt omstil-
lingshastigheder og implementeringstid.

Boks 4.1
Regeringens metode for anskueliggerelse
Regeringens metode bygger pa fglgende elementer:

e Den arlige klimastatus og -fremskrivning, som fremskriver drivhusgasudlednin-
ger fra dansk grund frem til 2050. Fremskrivningen er baseret pa viden om kon-
krete besluttede initiativer fra politiske aftaler, forventninger til teknologisk ud-
vikling samt forventninger til bl.a. vaekst og prisudvikling.

Samlet tilgang til handtering af risici, som klimaindsatsen indebaerer. Der indgar
i anskueligggrelsen en identifikation af de vaesentligste risici forbundet med im-
plementeringen af aftalte initiativer samt beskrivelse af mitigerende tiltag, jf.
kapitel 6.

| tidligere ar har tidligere regeringers metode til anskueligggrelsen veeret understat-
tet af en raekke analyser fx analyser af tekniske reduktionspotentialer fra kendte og

nye teknologier (Klimaprogram 2023 og Klimaprogram 2024) samt MAC-kurveana-
lyse (Klimaprogram 2025). | Klimaprogram 2026 understgttes anskueligggrelsen af
en ramme, der kvalitativt vurderer omfanget af usikkerheder forbundet med de

skgnnede sektoraendringer frem mod 2030 og 2035, jf. kapitel 8.
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Systematisk opfelgning pa klimaindsatsen og regerin-
gens tilgang til handtering af risici

Rettidig implementering af politiske aftaler og initiativer samt opfglgning pa, om udled-
ningerne reduceres som forventet, vil vaere afggrende for, at 2030- og 2035-maélene nas.
Regeringen fglger op pa malopfyldelsen gennem klimalovens arshjul, herunder arlige
fremskrivninger af udledningerne i klimastatus og -fremskrivning samt risici i forbin-
delse med implementering af klimaaftalerne med henblik pa mitigerende tiltag.

Klimalovens arshjul falger en fast kadence for opfglgning af klimaindsatsen, jf. figur 4.1.
Klimaradet og regeringen vurderer i henholdsvis februar og september, hvorvidt klima-
indsatsen anskueligggr, at klimamalene nas. Folketinget vurderer i december, om rege-
ringen lever op til klimaloven. Det er saledes i sidste ende Folketinget, der vurderer, om
initiativerne er tilstraekkelige, jf. klimaloven.

Figur 4.1
Risiko for manglende malopfyldelse monitoreres gennem
klimalovens arshjul

FEBRUAR
Anbefalinger fra
Klimaradet

DECEMBER
Redeggrelse for
klimaeffekter

i folketinget ARSHJUL

for Klimaloven

APRIL
Klimastatus og
-fremskrivning

SEPTEMBER
Finanslovs- Klimaminister

proces fremlzaegger
klimaprogram

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Den arlige klimastatus og -fremskrivning redeger for, hvordan Danmarks drivhusgasud-
ledninger har udviklet sig fra 1990 til 2024 og skgnner, hvordan udledninger vil udvikle
sig frem til 2050. Den arlige klimastatus og -fremskrivning udger dermed grundlaget for
at vurdere, i hvilken udstraekning klimalovens reduktionsmal samt de danske EU-klima-
forpligtigelser kan skgnnes indfriet i kraft af de tiltag pa klima- og energiomradet, der al-
lerede er besluttet. Fremskrivningen er baseret pa viden om konkrete, besluttede initiati-
ver fra politiske aftaler, forventninger til teknologisk udvikling samt forventninger til bl.a.
veekst og prisudvikling. Hvis et politisk tiltag ikke implementeres eller forventes imple-
menteret til fulde eller rettidigt, eller effekten af andre grunde forsinkes eller formind-
skes, vil det afspejle sig i den arlige klimastatus og -fremskrivning.

I klimaprogrammets implementeringsstatus adresseres de vaesentligste risici i hver

sektor, der har betydning for at opna klimamalene for 2030 og 2035. Dertil beskrives mi-
tigerende tiltag for handteringen af de risici, jf. kapitel 6.
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| klimaprogrammets arbejdsprogrammer praesenteres planlagte aktiviteter herunder
genbesgg, lovforslag, opfalgninger, m.v. frem mod 2035. Programmet sikrer, at der Ig-
bende fglges op pa og tages bestik af, om aftaler implementeres som forventet. Hvis
det ikke er tilfaeldet, eller udledningerne ikke reduceres som forventet, er der mulighed
for at korrigere og styrke indsatsen yderligere. Arbejdsprogrammet tager hgjde for tek-
nologiernes omstillingshastighed og modenhed, hvilket sikrer, at sektorerne genbesg-
ges i tide, sa der kan aftales yderligere tiltag med effekt frem mod 2035.

| klimaprogrammets vurdering af usikkerheder, jf. kapitel 8, uddybes usikkerhederne
forbundet med de skgnnede sektoraendringer frem mod 2030 og 2035 i Klimastatus og -
fremskrivning 2026. Dette er en ny tilfgjelse til klimaprogrammet.

Implementering

Indfrielse af 2030-maélet afhaenger i hgj grad af implementeringen af eksisterende afta-
ler, mens fastlaeggelsen af et nyt klimamal vil danne ramme om indsatsen frem mod
2035. Regeringen har fokus pa at implementere de aftalte initiativer og fglge op pa de
politiske ambitioner og mal. Regeringen har desuden styrket fokus pa risici og risiko-
handtering ifm. implementeringen af aftalte initiativer, jf. kapitel 6 og kapitel 8. Sektorka-
pitlerne preesenterer ligeledes, hvilke mitigerende tiltag der er planlagt for at sikre imple-
menteringen af initiativer med reduktionseffekter i 2030, jf. kapitel 6.

Dette ars klimaprogram anvender samme metode som foregaende ar til at ggre status
pa implementeringen af de vedtagne politiske aftaler. | gennemgangen skelnes mellem
den forvaltningsmaessige implementering, som direkte drives af staten, og den sam-
fundsmaessige gennemfgrelse, der i hgjere grad drives af andre samfundsaktgrer, jf.
boks 4.2.
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Boks 4.2
Implementering

Status pa de forvaltningsmaessige rammer for implementering af initiativerne moni-
toreres, hvor staten direkte driver implementeringen. Det vil sige, om relevant lovgiv-
ning er vedtaget, og/eller afsatte puljer er abnet, og/eller udbudskontrakter er ind-
gaet, jf. tabel 4.1.

Derudover vises den samfundsmaessige gennemfgrelse af initiativet, der typisk dri-
ves af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg eller ud-
mgntning af puljer gennem ansggninger fra borgere og virksomheder.

Kriterierne for, hvornar et initiativ er implementeret eller gennemfgrt, afhaenger af,
om initiativet indebzerer lovgivning, skatter, puljer eller udbud. Vurderingen af imple-
menteringsstatus har pa den baggrund taget udgangspunkt i nedenstaende krite-
rier:

Tabel 4.1
Kriterier for implementeringsstatus

Forvaltningsmaessig imple-

Type af initiativ mentering

Samfundsmaessig gennemfgrsel

Lovgivning eller skat  Lovgivning vedtaget Lovgivning tradt i kraft
Pulje Pulje dbnet Pulje udmgntet
Udbud Udbudskontrakt indgaet Anlaeg fra udbud er opfart

Forvaltningsmaessig implementering er en forudsaetning for at opna reduktionsef-
fekter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor stor den bliver,
er dog behaftet med usikkerhed, da det vil afhaenge af den samfundsmaessige gen-
nemfg@relse samt gvrig teknologisk og samfundsmaessig udvikling. Klimastatus og -
fremskrivning 2026 baserer sig pa den besluttede politik vedtaget fgr 1. januar 2026.
Nye tiltag indarbejdes i klimafremskrivningen, nar der forelaegger en politisk bin-
dende aftale, tiltaget er understgttet af konkrete virkemidler, der foreligger en god-
kendt emissionsfaktor, samt der foreligger en konsolideret konsekvensvurdering. Se
evt. Klimastatus og -fremskrivning 2026 Forudsaetningsnotat “Principper og politikker”
for mere om, hvilke tiltag der indgar i Klimastatus og -fremskrivning 2026.
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Implementeringsstatus kortlaegges i de enkelte sektorer for initiativer efter Aftale om
klimalov (6. december 20719) med effekt pa udledningerne. Overblikket viser status for
implementeringen og forventningerne til, hvornar initiativerne er gennemfgrt i 2030. Der
er i 2030 samlet initiativer med partielt skgnnede reduktionseffekter pd sammenlagt
12,1 mio. ton COze implementeret, og initiativer med partielt skgnnede reduktionseffek-
ter pa sammenlagt 1,4 mio. ton COe er under implementering, jf. figur 4.2.

Figur 4.2
Status pa initiativer med reduktionseffekt, mio. ton CO.e

16
14

10

0 0
Implementeret Under implementering Manko til 70 pct. mal

Anm. COze-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Der er ikke lavet en overlapsanalyse
fsva. evt. dobbelttzelling mellem Aftale om grgn omstilling af landbruget og Aftale om implementering af et Grgnt Danmark,
hvorfor effekten af Aftale om gren omstilling af landbruget er udeladt i summen af figuren.

Kilde: Figur 4.3

Det bemaerkes, at der i denne opggrelse er taget udgangspunkt i de reduktionseffekter,
som blev skgnnet ved aftaletidspunkterne, hvormed de er skgnnet pa forskellige grund-
lag. Sammenlaegningen udger derfor ikke et skgn for de samlede effekter, men illustre-

rer stgrrelsesordnerne herfor i forhold til formalet med at fglge implementeringen.

Nogle initiativer tager laengere tid at implementere end andre. Fx kraever forberedelse
af store udbud til fx CCS-anlaeg typisk leengere tid end tilfgrsel af midler til en eksiste-
rende pulje. For at skabe gennemsigtighed i forventningerne til implementering er der
udarbejdet en plan for den forventede implementering og gennemfgrsel af initiativer,

hvoraf de stgrste er vist nedenfor, jf. figur 4.3.

Som noget nyt indgar der skgn for COze-reduktioner i 2035, hvis disse blev skgnnet pa

tidspunktet for aftalen. Safremt en 2035-effekt angives som - betyder dette derfor blot,
at der ikke er lavet et skgn pa aftaletidspunktet.
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Figur 4.3
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet reduktionseffekt i
2030
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Figur 4.3
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet reduktionseffekt i
2030 (fortsat)
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Figur 4.3
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet reduktionseffekt i
2030 (fortsat)
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Anm: COze-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgéelse og afrundet til én decimal. De skgnnede
COe-effekter kan ikke anses som et bindende opfglgningsmal. Positive tal angiver reduktioner. Negative tal angiver mer-
udledninger. Figuren baserer sig pa afsnit Status for implementering af aftaler i de enkelte sektorkgreplaner, jf. kapitel

6 i Klimaprogram 2026. Figuren angiver ikke, hvornar en effekt indtraeder. Forvaltningsmaessig implementering er en forud-
saetning for at opna reduktionseffekter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor stor den bliver, er
dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afhaenge af den samfundsmaessige gennemfgrelse, samt gvrig teknologisk og
samfundsmaessig udvikling. Der er ikke lavet en overlapsanalyse fsva. evt. dobbelttzelling mellem Aftale om gren omstil-
ling af dansk landbrug og Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark, hvorfor effekten af Aftale om gren omstilling af
dansk landbrug er udeladt i summen af figuren.
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Klimaradets vurdering af anskueligggrelse

Ifglge Aftale om klimalov skal Klimaradet hvert ar i februar give sin faglige vurdering af,
hvorvidt regeringens klimaindsats anskueligggr, at klimamalene nds sammen med sine
anbefalinger til regeringens klimaindsats.

| Statusrapport 2026 vurderer Klimaradet, at “udledningerne i 2030 bliver hgjere, end rege-
ringens klimafremskrivning fra 2025 viser. Det skyldes for det farste, at regeringens igang-
vaerende CCS-udbud ser ud til at levere feerre reduktioner end forventet. For det andet vur-
derer Klimaradet, at fremskrivningen undervurderer udledningerne pa en rackke omrader.
Det gaelder fx udledningerne fra landbrug og landbrugsarealer. Klimaradets fglsomheds-
scenarier viser, at en kombination af flere af scenarierne vil medfgre, at Danmark ikke nar
madlet, og hvis alle syv scenarier indtraeffer, medferer det et reduktionsbehov i 2030 pa 1,3
mio. ton COe. Scenarierne er realistiske eksempler pa, hvad der kan ske under den ved-
tagne politik”.

Samlet set vurderer Klimaradet, at “regeringens klimaindsats ikke lzengere anskueligger,
at 70-procentsmalet i 2030 nés. | vurderingen lsegger radet saerlig vaegt p4, at den nuvee-
rende politik sandsynligvis ikke reducerer udledningerne tilstraekkeligt, at regeringen ikke
har fremlagt en konkret plan B, der kan indhente det potentielle reduktionsbehov, og at der
er kort tid til malet i 2030. Anskueligggrelse af, at vi ndr 2030-malet, vil ifglge Klimaradet
kraeve, at regeringen hurtigt tager hand om centrale risici og usikkerheder”.

Malet om 82 pct. reduktion i 2035 blev fastsat af den daveerende SVM-regering. | Status-
rapport 2026 vurderer Klimaradet, at "regeringens klimaindsats samlet set anskueligger,
at 2035-malet nés. | vurderingen lzegges der seerlig vaegt pa, at regeringen allerede med ek-
sisterende politik forventer at na 79 pct. reduktion i 2035, at regeringen har afsat vaesent-
lige midler frem mod 2035, og at 2035 endnu er sé langt fremme i tid, at regeringen kan na
at konkretisere indsatsen og handtere risici.”

Samlet set vurderer Klimaradet, at selvom "82-procentsmalet er anskueliggjort, opfordres
regeringen til snart at konkretisere vejen mod malopfyldelse og handtere centrale risici.
Ikke mindst fordi det endnu ikke er besluttet, hvilke omstillingselementer og virkemidler
der skal bidrage til malopfyldelsen. | kombination med korrektionen af fremskrivningen er
det derfor usikkert, om de 60 mia. kr. raekker til at na malet med tilskud alene. N&r regerin-
gen aftaler, hvilke omstillingselementer og virkemidler, der skal bruges, er det en fordel,
hvis aftalen indgds af sa stort et politisk flertal som muligt. Det vil gare aftalen mere ro-
bust.”

Nedenstaende redeggr for Klimaradets anbefalinger, jf. tabel 4.2 0g 4.3.
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Regeringens vurdering af Klimaradets anbefalinger
Klimaradet afgav i Statusrapport 2026 konkrete anbefalinger til klimapolitikken rettet mod
Danmarks nationale klimamal og til regeringens arbejde med at styrke EU’s klimaregule-
ring. Regeringen har forholdt sig til Klimaradets anbefalinger, jf. tabel 4.2 og tabel 4.3.

Tabel 4.2

Anbefalinger til klimapolitikken rettet mod Danmarks nationale kli-

mamal

Klimaradets anbefaling

Styrk implementeringen. Regeringen bgr
styrke sit fokus pa at implementere den kli-
mapolitik, der allerede er vedtaget. Det kan
indebaere stramninger af vedtagen regule-
ring pa omrader, hvor det er ngdvendigt for
at indfri ambitionerne i de politiske aftaler.
Der er bl.a. behov for at sikre de forventede
reduktioner af udledninger fra biogasan-
laeg og gedningshandtering gennem stren-
gere regulering. Der er desuden behov for
en styrket implementering af trepartsafta-
len herunder:

Hgjere afgift pa kulstofrig lavbundsjord.
For at sikre en hurtig udtagning af kulstof-
rige lavbundsjorder bgr regeringen haeve
drivhusgasafgiften pa disse jorder fra det
planlagte niveau pa 40 kr. pr. ton CO-e til et
niveau svarende til cirka 125 kr. pr. ton
CO2¢e i 2028, nar afgiften treeder i kraft. Det
skyldes, at det nuvaerende afgiftsniveau
ikke er tilstraekkeligt til at sikre permanent
udtagning i det ngdvendige tempo. | dag
kan midlertidige tilskud overstige den plan-
lagte afgift, og den nye kveelstofregulering
kan ggre det mere attraktivt at fastholde
arealerne i drift end at udtage dem.

Malrettet skovrejsning. Regeringen bgr
sikre, at der rejses skov pa de omrader,
hvor kveelstofudledningen skal mindskes
for at na vandmiljpmalene. Klima- og kvael-
stofreguleringen bgr samlet set under-
stptte denne malretning, da den ger klima-
indsatsen billigere for samfundet ved sam-
tidig at bidrage til opfyldelsen af vandmiljg-
maélet.
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Regeringen bemaerker

Regeringen er enig i, at der er en stor implemente-
ringsopgave i at indfri klimamalene. Gennem
planlagte genbesgg og Igbende opfglgning med
aftalekredsene bag de politiske aftaler vil regerin-
gen sikre, at de aftalte reduktioner realiseres.

Regeringen vil sikre implementeringen af den
grgnne trepartsaftale og sikre malopfyldelsen af
arealomlaegning, skovrejsning, naturnationalpar-
ker, klimaeffekt, signaturprojekter og reduktion af
kveelstofudledninger, jf. Det politiske grundlag for
firklgverregeringen.

Med Aftale om et Grgnt Danmark fra 2024 er be-
sluttet, at lavbundsindsatsen genbesgges i 2027.
Ifm. genbesgget skal der fx tages stilling til, om
afgiften skal forgges, hvis ikke der er udsigt til at
udtage 140.000 ha kulstofrige lavbundsjorde inkl.
randarealer inden 2030.

Med Aftale om et Grgnt Danmark fra 2024 er be-
sluttet, at tilskudsmodellen for privat skovrejsning
genbesgges senest i 2027 med henblik pa evalue-
ring af ordningens effekter. Inden genbesgget
skal skovloven revideres, sa der i forbindelse med
genbesgget kan traeffes beslutning om aendringer
i skovrejsningsordningen, der understgtter, at ny
urgrt skov indrettes med szerligt henblik pa at un-
derstgtte naturlige processer og fremme natur og
biodiversitet.
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Styrkede incitamenter til ny naturskov
(urgrt skov). Regeringen bgr fremme opfg-
relsen af ny naturskov (urgrt skov), sa tre-
partsaftalens mal om etablering af urgrt
skov kan realiseres. | dag kan det bedre
betale sig at bruge arealerne til andre akti-
viteter end urgrt skov, hvilket mindsker det
forventede klimabidrag, som forventes fra
trepartsaftalens arealmal og de danske kli-
mamal.

Sikring af ressourcer til sagsbehandling
og fremdrift. Regeringen bgr sikre, at kom-
muner og stat kan lede udtagningsproces-
sen og varetage sagsbehandlingen i det
ngdvendige tempo, sa udtagningsprojek-
terne kan realiseres i takt med de politiske
mal.

Ifm. Aftale om et Grgnt Danmark og Aftale om Im-
plementering af et Grant Danmark er der afsat hen-
holdsvis 448 mio. kr. og 40 mio. kr. med henblik
pa at sikre de rette forudsaetninger for implemen-
tering af aftalen i praksis herunder kommunernes
opgaver i bl.a. lokale treparter samt til kystvandra-
dene og udtagningskonsulenter. Derudover er det
med Delaftale om overgang til ny kveelstofregule-
ring aftalt at udmgnte 6,2 mio. kr. arligt i 2026-
2028 til de frivillige deltagere i de lokale grgnne
treparter til deres arbejde med at implementere
omlaegningsplaner og ggre arealomlaegning til vir-
kelighed i samarbejde med kommuner. 1 2026 er
regeringen og aftalepartierne bag trepartsaftalen
netop blevet enige om at afsaette 2,2 mia. kr. til, at
Naturstyrelsen kan gennemfgre store, sammen-
haengende vadomradeprojekter.

Udarbejd og annoncer en konkret plan B
for 2030. Regeringen bgr udarbejde en
konkret plan B, der kan sandsynligggre, at
2030-malet nas, hvis implementeringen af
den vedtagne klimapolitik ikke lever op til
malszaetningerne. Planen bgr indebzere en
stramning af den gaeldende regulering fx i
form af ggede eller hurtigere indfasede af-
gifter, som skal tilskynde til tidlig omstil-
ling. Planen bgr desuden besta af tiltag,
der ogsa er hensigtsmaessige pa den lange
bane. Plan B bgr samtidig annonceres tid-
ligt, da en udmelding om kommende po-
tentielle stramninger vil kunne bidrage til at
gge reduktionerne frem mod 2030.

Regeringen arbejder malrettet pa at sikre opfyldel-
sen af 2030-maélet gennem en effektiv implemen-
tering af den vedtagne klimapolitik. Regeringen
folger situationen taet. Pa den baggrund vil rege-
ringen tage stilling til, hvilke tiltag der er ngdven-
dige for at sikre, at 2030-malet nas.

Konkretiser vejen til opfyldelse af 2035-
malet: Klimaradet anbefaler, at regeringen
snart konkretiserer vejen mod malopfyl-
delse i 2035. Regeringen bgr derfor specifi-
cere, hvilke omstillingselementer og virke-
midler, der skal i spil og fremrykke en del
af de midler, regeringen har afsat fra 2034
og frem. Regeringen bgr ogsa tage stilling
til, hvordan den vil handtere centrale risici.
Vejen til 2035 og handteringen af risici bgr
laegge sporene til yderligere reduktioner ef-
ter 2035 i lyset af regeringens mal om kli-
maneutralitet i 2045 og 110 pct. reduktion i
2050.

Regeringen har en mélsaetning om, at drivhusgas-
udledningerne reduceres med mindst 85 pct. i
2035 i forhold til niveauet i 1990, at indskrive ma-
let om klimaneutralitet i 2045 samt 110 pct. re-
duktion i 2050 i forhold til niveauet i 1990 i klima-
loven samt sikre at malet nés.

Det fglger af klimalovens § 2, stk. 1, at Klima-,
energi- og forsyningsministeren skal offentligggre
en klimahandlingsplan med et 10-arigt perspektiv
ifm. fastsaettelse af klimamalsaetninger. Klima-
handlingsplanen vil derfor blive offentliggjort ifm.
fastsaettelse af et nyt 2035-mal.
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og 2035-mal

Haev drivhusgasafgifter efter 2030. En sti-
gende COze-afgift bgr vaere det centrale
virkemiddel til at opfylde klimamalene
frem mod 2050. Hovedlinjerne i den fremti-
dige regulering bgr meldes hurtigt ud for at
skabe klarhed for virksomhederne, undga
fejlinvesteringer og for at give incitament
til at iveerkseette tiltag, der ogsa er hen-
sigtsmaessige i et langsigtet perspektiv.
Bl.a. bgr en sti for afgiftsniveauet for indu-
strien og landbruget meldes ud.

Jf. klimalovens guidende principper, skal indfriel-
sen af Danmarks klimamal ske sa omkostnings-
effektivt som muligt under hensyntagen til bade
den langsigtede grgnne omstilling, baeredygtig er-
hvervsudvikling og dansk konkurrencekraft,
sunde offentlige finanser og beskaeftigelse, samt
at dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke afvikles.

Som fglge af Aftale om gron skattereform for indu-
stri mv. skal afgiftsniveauet for CO--afgiften pa in-
dustrien genbesgges i 2026 og 2028.

Med Aftale om et Grgnt Danmark er aftalt genbe-
s@g af bl.a. indfrielse af reduktionsmal i 2027, lav-
bundsindsatsen, privat skovrejsning og midler til
pyrolyse i 2027.

Tilskud kan anvendes pa andet end CCS.
En afgift kan suppleres af tilskud af for-
skellige samfundsmaessige hensyn samt
til teknologisk udvikling og behovet for ne-
gative udledninger. Regeringen bgr over-
veje en balanceret tilgang, hvor den ikke
kun satser pa én teknologi, og hvor den har
den langsigtede omstilling for gje herunder
ogsa behovet for strukturelle eendringer.
Til det formal kan en del af tilskudspulje-
midlerne, der blev afsat til 2035-malet,
med fordel fremrykkes for at tilgodese an-
dre omstillingselementer end CCS og ge-
nerelt gge sandsynligheden for reduktions-
effekter i 2035.

Regeringen vil afsgge forskellige virkemidler for
at finde vejen til at komme i mal med malsaetnin-
gen om, at drivhusgasudledningerne skal reduce-
res med mindst 85 pct. i 2035 i forhold til ni-
veauet i 1990.
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Tabel 4.3

Klimaprogram 2026

Anbefalinger til regeringens arbejde med at styrke EU’s klimaregu-

lering

Klimaradets anbefaling Regeringen bemaerker

Internationale kreditter i EU’s 2040-mal

Kommissionens rolle. Kommissionen bgr spille
en central rolle i at styre EU’s kreditanvendelse.
Det indebaerer, at Kommissionen har mandat til
at sikre feaelles rammer og hgj gennemsigtighed i
kreditprojekter og til at udarbejde supplerende
kvalitetskrav, hvis de internationale regler er util-
straekkelige.

Afgraensning til visse projekttyper. EU bgr i en
indledende fase begraense kgb af klimakreditter
til projekttyper, hvor hgj kvalitet kan sikres fx
permanente kulstoffjernelsesprojekter. Samtidig
ber EU tidligt melde klare kvalitetskrav ud inter-
nationalt for at pavirke udviklingen af kreditmar-
kedet.

Incitamenter i EU’s klimaregulering. Internatio-
nale kreditter bgr anvendes pa en made, der sik-
rer, at der fortsat er steerke incitamenter til natio-
nale reduktioner i EU, og som understgtter en
omkostningseffektiv omstilling pa vejen mod
malet om klimaneutralitet i 2050, som skal opfyl-
des uden brug af internationale kreditter.

Regeringen er enig i behov for faelles ram-
mer og standarder for anvendte klimakredit-
ter. Regeringen arbejder for, at der skal fast-
laegges kriterier for kgb og anvendelse af kli-
makreditter, der sikrer den miljgmaessige in-
tegritet.

EU’s kreditter for permanent kulstoffjernelse i
kvotesystemet

Retvisende klimagevinst. Nar regelgrundlaget
for EU-kreditterne for permanent kulstoffjernelse
revideres, bgr der indfgres regler, der sikrer, at
klimagevinsten ved biobaserede EU-kreditter
ikke overvurderes.

Retvisende kreditpris: Nar EU-kreditterne inte-
greres i kvotesystemet, bgr der sikres en retvi-
sende prissaetning af kreditterne pa markedet.
Overkredittering, kombineret stgtte og/eller dob-
belt brug af den samme kulstoffjernelse kan fgre
til kunstigt billige kreditter, hvilket bgr undgas.

Forsigtig integration. Integrationen af perma-
nent kulstoffjernelse i EU’s kvotesystem bgr ske

Regeringen finder det vigtigt at permanente,
negative emissioner bliver integreret i ETS
efter 2030 for at skabe det ngdvendige re-
gulatoriske rammevaerk samtidig med, at
det kan give mulighed for gget finansiering
til gavn for dele af badde dansk og europaeisk
industri i form af salg af kvoter.

Europa-Kommissionen har foresléet en revi-
sion af kvotesystemet, hvor permanente ne-
gative emissioner integreres i kvotesyste-
met. Regeringen er i gang med at analysere
Europa-Kommissionens seneste forslag til
revision.
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forsigtigt. EU bor bl.a. saette et loft over maeng-
den af biobaserede EU-kreditter i kvotesystemet,
sa laenge der er risiko for, at klimagevinsten ikke
er opgjort retvisende og for at undga et gget
pres pa biodiversiteten.

Nye metoder til kulstoffjernelse. EU bgr stgtte
forskning, udvikling og demonstration af nye me-
toder til kulstoffjernelse uden for kvotesystemet,
fx DACCS-teknologien. Dette bgr ske under hen-
syn til metodernes miljgeffekter set i et livscy-
klusperspektiv.

@get COz-optag i LULUCF. Nar permanent kul-
stoffjernelse baseret pa biomasse fremmes, kan
det medfgre et stigende forbrug af knappe bio-
ressourcer og pavirke den midlertidige kulstof-
fiernelse i landsektoren (LULUCF). EU bgr derfor
intensivere indsatsen for at fastholde og gge
nettooptaget i LULUCF-sektoren, fx ved at saette
en pris pa udledninger og optag i denne sektor.

Kvotesystemet for luftfarten

Flyvninger ud af EU. Kvotesystemet bgr udvides
til at omfatte flyvninger ud af EU. Udvidelsen bgr
indrettes pa en made, der sikrer hensigtsmaes-
sige samspil med gvrig regulering af luftfarten
bade i EU og i FN.

Non-CO:-effekter. EU bgr allerede nu regulere
luftfartens udledninger af non-CO2-gasser og -
partikler, der pavirker klimaet. P& sigt bgr non-
COq-effekterne integreres fuldt ud i et udvidet
kvotesystem.

Regeringen arbejder generelt for en ambi-
tigs revision af kvotesystemet. Kvotesyste-
met er det mest omkostningseffektive red-
skab til at nd EU’s klimamal. Europa-Kom-
missionen har foreslaet en revision af kvote-
systemet, hvor nogle flyvninger ud af EU fo-
reslas omfattet. Ligeledes foreslar Europa-
Kommissionen at give incitamenter til at an-
vende veerktgjer, der kan reducere non-CO--
effekter ved luftfart.

Regeringen er i gang med at analysere Kom-
missionens seneste forslag til revision.

Regeringen fremhaever, at EU i 2025 etable-
rede en MRV-forordning (overvagning, rap-
portering og verifikation) med henblik pa at
skabe det ngdvendige vidensgrundlag for at
regulere non-COx-effekterne.

Den falles landbrugspolitik

Direkte statte. Den direkte landbrugsstgtte bgr
omlaegges, sa den fremmer de ngdvendige are-
alomlaegninger, seerligt udtagningen af kulstof-
rige lavbundsjorder. Herudover bgr den direkte

Regeringen arbejder for en ambitigs ny land-
brugspolitik i EU, som i hgjere grad baseres
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stgtte sidestille klima- og naturprojekter med fx
vandmiljgprojekter.

Strukturel omstilling. EU bgr sikre et fokus pa
strukturel omstilling i landbruget ved at stgtte
ekstensiv frem for intensiv husdyrproduktion og
ved at omlaegge produktionsafhaengig stotte
(koblet stgtte) til klimaformal.

@remaerkede klimamidler. EU bgr fastholde kra-
vet om gremaerkede midler til klima- og miljgfor-
mal i landbrugspolitikken. Samtidig bgr det sik-
res, at midlerne anvendes pa en made, der giver
dokumenterbare klimabidrag.

Pris pa udledninger. EU bgr regulere landbru-
gets drivhusgasudledninger gennem et feelles

prissignal, da den nuvaerende regulering af land-

bruget ikke kan sikre tilstraekkelige og rettidige
reduktioner. Reguleringen kan fx ske i forleen-
gelse af Europa-Kommissionens undersggelse
af et kvotesystem for landbrugets udledninger.
Dette vil bl.a. bidrage til at mindske en eventuel
lekageeffekt fra dansk landbrug.

pa betalinger for bidrag til bl.a. CO2-redukti-
oner frem for direkte betalinger som hektar-
stgtte og anden koblet stgtte.

Regeringen gnsker at omfordele landbrugs-
stgtten, sa mindre landbrugsstgtte anven-
des som direkte hektarstgtte og mere an-
vendes til f.eks. klima-, miljg- og naturtiltag.

Regeringen stgtter op om faelles EU-regule-
ring af CO2e, som bidrager til at mindske
eventuel COze-laekage fra national regule-
ring.
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5. EU's klima- og energipolitik

| 2. halvar 2025 havde Danmark formandskabet for EU’s ministerrad (Radet), hvor en af
de politiske hovedprioriteter var "Et konkurrencedygtigt og grgnt Europa”. Under det dan-
ske formandskab blev der opnaet tre vaesentlige resultater pa klima- og energiomradet:

1) Aftale om revision af den europaeiske klimalov inklusiv vedtagelse af et 2040-
klimamal pa 90 pct. reduktion af drivhusgasudledninger i forhold til 1990. Dette
betgd samtidig, at EU kunne indlevere sin klimahandlingsplan til FN (NDC, Nati-
onally Determined Contribution) med et vejledende 2035-mal inden COP30 iht.
Parisaftalen.

2) Aftale om REPowerEU om udfasning af russisk gas, hvilket indebaerer et forbud
mod import af al russisk gas senest 1. november 2027.

3) Aftale om Connecting Europe Facility (CEF), hvilket sikrer rammerne for EU-fi-
nansiering til energiinfrastruktur, der har et graenseoverskridende element.

Aftalen om revision af den europaeiske klimalov bidrager til, at EU fortsat udviser leder-
skab péa klimadagsordenen ved at sikre, at EU er pa rette kurs mod klimaneutralitet se-
nest i 2050. Dermed kan EU fortsat presse pa for, at andre lande ogsa yder deres bidrag
i den multilaterale indsats mod klimaforandringer. Aftalen om REPowerEU bidrager til et
mere energiuafhaengigt Europa ved at styrke forsyningssikkerheden, gge modstands-
dygtigheden over for energikriser og understgtte den fortsatte udfasning af russisk
energi.

Endelig bidrager Aftalen om Connecting Europe Facility til at sikre EU-stgtte til greense-
overskridende grgnne energiprojekter med en europaeisk merveerdi. Det understgtter
indsatsen for at sikre billigere energi til borgere og virksomheder gennem en styrket og
bedre forbundet energiinfrastruktur, der kan veere med til at understgtte et velfunge-
rende indre energimarked samt gget europaeisk produktion af ren energi.

EU’s klimaambitioner for 2030

Siden 2021 har Fit for 55-lovpakken veeret omdrejningspunktet for EU-landenes feelles
klima- og energipolitik, jf. boks 5.1. Fit for 55-lovpakken har til hensigt at sikre indfrielse
af EU’s klimamal pa mindst 55 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 i for-
hold til 1990-niveau. Med en enkelt undtagelse i form af revision af energibeskatningsdi-
rektivet blev lovpakken faerdigforhandlet i 2023 og er nu ved at blive implementeret i
EU’s medlemslande.

Med initiativerne i Fit for 55-lovgivningspakken tages der skridt mod en mere omkost-
ningseffektiv klimaregulering, hvor andelen af udledninger i EU omfattet af kvotehandel
@ges fra ca. 40 pct. til ca. 75 pct. Dermed er det alene landbrug, affald, F-gasser samt
LULUCF (optag og udledninger fra jorde og skove), der i 2030 ikke vil veere omfattet af
kvotehandel.
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Europa-Kommissionen har i maj 2025 praesenteret sin vurdering af, hvordan det star til
med opfyldelsen af EU’s energi- og klimamal i 2030. Vurderingen er foretaget med bag-
grund i de opdaterede nationale energi- og klimaplaner (NECP), som EU-landene har ind-
sendt. EU vurderes som helhed at ramme en reduktion pa 54 pct. i 2030 i forhold til
1990, hvis EU-landene implementerer alle eksisterende og planlagte tiltag i deres
NECP'er. Hermed er det aktuelt vurderingen, at EU kun mangler 1 pct.-point for at
ramme 2030-malet pa mindst 55 pct.

Boks 5.1

Nuvarende klimaregulering pa tvaers af sektorer

e EU’s kvotehandelssystem (ETS1) daekker over el- og varmproducerende anlaeg,
stgrre industrielle anlaeg, olie- og gasproduktion samt sg- og luftfart. ETS1 har et
reduktionsmal pa 62 pct. i 2030 i forhold til 2005 pa EU-niveau. ETS har siden
2005 bidraget til at reducere udledningerne i de omtalte sektorer med ca. 50 pct.

Fra 2028 indfases et nyt kvotehandelssystem (ETS2), som omfatter udledninger
fra vejtransporten, opvarmning af bygninger samt mindre industrianlaeg. ETS2
har et reduktionsmal pa 42 pct. i 2030 i forhold til 2005 pa EU-niveau.

I tilleg til kvotehandelssystemet understgttes EU's 2030-mal af nationale reduk-
tionsmal. Under byrdefordelingsaftalen er der fastsat nationale, byrdefordelte
mal for bl.a. vejtransport, bygninger, landbrug og gvrige sektorer. Byrdefordeling-
saftalen fastsaetter et faelleseuropaeisk reduktionsmal pa 40 pct. i 2030 i forhold
til 2005.

LULUCF-forordningen daekker over skov, jorder og anden arealanvendelse og har
til hensigt at gge incitament for optag af drivhusgasudledninger ved brug af nati-
onale malsaetninger. | 2030 er der fastsat et mal pa -310 mio. ton COze pa EU-ni-
veau.

EU's certificeringsramme for permanent kulstoffjernelse, kulstofbindende dyrk-
ning og kulstoflagring i produkter (CRCF) har til formal at skabe en robust og tro-
veerdig certificeringsramme, som kan give aktgrer et frivilligt gkonomisk incita-
ment til pa et baeredygtigt grundlag at udbrede kulstoffjernelsesaktiviteter sa-
som fangst og lagring af biogent CO, (BioCCS), biokul, skovrejsning og langvarig
lagring i produkter og materialer.

Pa transportomradet er vedtaget et 100 pct. COz-reduktionskrav for nye person-
biler og varevogne i 2035, og fra 2025 er der indfgrt gradvist stigende iblandings-
krav for luftfarten og fortreengningskrav for sgfarten. For de tunge kgretgjer er
der vedtaget et krav om reduktion af CO,-udledningen pa 90 pct. i 2040, mens
alle nye bybusser skal vaere nulemission fra 2035. Europa-Kommissionen har i
december 2025 fremsat et nyt forslag, der bl.a. reduceret CO,-reduktionskravet-
kravet til nye biler til 90 pct. fra 2035.

Pa energiomradet er der vedtaget et feelles mal for andel af vedvarende energi
(VE) i EU’s samlede energiforbrug 42,5 pct. i 2030 med mulighed for at na op til
45 pct., og EU's feelles energieffektivitetsmal fastsaettes til 11,7 pct. reduktion af
energiforbruget i 2030 sammenlignet med energiforbruget i 2020.
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EU’s klimaambitioner for 2040

| december 2025 indgik Radet og Europa-Parlamentet en politisk aftale om Europa-Kom-
missionens forslag til revision af den europaeiske klimalov. Med aftalen fastsaettes et
klimamal pa 90 pct. reduktion af drivhusgasudledninger i 2040 i forhold til 1990 samt
muligheden for at anvende op til 5 pct. internationale klimakreditter (under Parisaftalens
artikel 6) til at indfri malet. 2040-klimamalet vil udggre rammen for europaeisk klimapoli-
tik frem mod 2040. Europa-Kommissionen vil Isbende i 2026 fremsaette en raekke for-
slag, som skal revidere den nuvaerende 2030-ramme. Den 17. juli 2026 fremsatte Eu-
ropa-Kommissionen saledes et forslag til revision af EU's kvotehandelsdirektiv (ETS1),
og dertil forventes forslag om nye nationale malsaetninger og fleksibiliteter.

Anvendelse af internationale klimakreditter

Revisionen af den europaeiske klimalov indeholder muligheden for at anvende internatio-
nale klimakreditter til at opfylde op til 5 pct. af malet fra 2036. Det folger af den europae-
iske klimalov, at kreditterne skal vaere af "hgj kvalitet” og skal anvendes til at hjaelpe
tredjelande, der er pa vej til at opfylde Parisaftalens malsaetninger. Europa-Kommissio-
nen forventes at foresla kriterier for, hvilke typer kreditter der kan anvendes, samt hvor-
dan kreditterne indkgbes og finansieres i forbindelse med et forslag i slutningen 2026.
Ifm. forslag til revision af ETS1 har Europa-Kommissionen foreslaet, at en del af de in-
ternationale klimakreditter finansieres af ETS-provenu.

Muligheden for at anvende op til 5 pct. klimakreditter i 2036-2040 til delvist at indfri
2040-klimamalet er en sendring af den méade, hvorpa EU’s klimamal er blevet opgjort hid-
til, hvor malopfyldelse udelukkende baseres pa territoriale udledninger.

Danmark og EU har allerede godkendt anvendelse af artikel 6 klimakreditter i Parisafta-
len og arbejdet for en aftale om udmgntning heraf, som kan sikre tilstraekkelig miljg-
maessig integritet. Danmark lagde i forhandlingerne om EU’s 2040-mal stor vaegt p3, at
anvendelsen af klimakreditter skal have hgj miljpmaessig integritet og bidrage til om-
kostningseffektiv malopfyldelse under hensyntagen til, hvad der er samfundsgkonomisk
optimalt for EU.

Inklusion af permanente negative emissioner i kvotehandelssystemet

mm.

Europa-Kommissionens forslag til revision af ETS1 laegger op til at inkludere indenland-
ske permanente negative emissioner fra CCS fra 2031. Europa-Kommissionen vil veere
ansvarlig myndighed for kgb af permanente, negative emissioner mhp. salg ind i kvote-
markedet. Formalet er at kickstarte markedet for negative emissioner samt sikre en
oget fleksibilitet for de kvoteomfattede sektorer. Revisionen af den europaeiske klimalov
indeholder desuden formuleringer om styrket fleksibilitet imellem sektorer, omkost-
ningseffektivitet og solidaritet.
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Implementering af EU's klimamal for 2040

For at sikre indfrielse af EU's klimamal for 2040 er det ngdvendigt, at alle sektorer bidra-
ger. Samtidig vurderer regeringen, at indfrielsen af malet sker s@ omkostningseffektivt
som muligt gennem feelles EU-regulering med stgrst mulig brug af kvotehandel. Regerin-
gen bakker derfor op om inklusion af flere sektorer i ETS1 herunder sgfart, luftfart og af-
faldssektoren, som Europa-Kommissionen laegger op til. Regeringen vil desuden arbejde
for, at udledninger i landbrugssektoren reguleres samlet pa EU-niveau og i videst muligt
omfang gennem kvotehandel. Ligeledes bgr EU’s feelles landbrugspolitik i den nzeste
budgetperiode fra 2028-2034 have et stgrre fokus pa klima og miljg, jf. naeste afsnit. Re-
geringen arbejder desuden for feelles EU-regulering af optag og udledninger i skove og
anden arealanvendelse.

Gron omstilling af landbrugssektoren i EU

Landbruget i EU spiller en hovedrolle i overgangen mod klimaneutralitet. Drivhusgasud-
ledningen fra landbruget har i EU som helhed vaeret stort set usendret siden 2005, og
kan ud fra fremskrivninger baseret pa eksisterende politiske tiltag ikke forventes at
falde betydeligt frem mod 2040. Europa-Kommissionens konsekvensanalyse foretaget
ifm. forslag om revision af den europaeiske klimalov viser, at der er et betydeligt potenti-
ale for at reducere udledningerne fra landbruget. Regeringen vil arbejde for en ambitigs
ny landbrugspolitik i EU efter 2027, som i hgjere grad baseres pa betalinger for bidrag til
bl.a. styrket natur og biodiversitet, reduktion af drivhusgasudledninger, mindre kvaelstof,
bedre dyrevelfaerd og renere drikkevand fremfor direkte betalinger som hektarstgtte og
koblet stgtte. Det vil medvirke til, at sektorens udledninger kan nedbringes effektivt og
pa lige konkurrencevilkar pa tveers af medlemslande. Europa-Kommissionen fremlagde i
juli 2025 sit forslag til den feelles landbrugspolitik efter 2027. Forhandlingerne forventes
afsluttet i 2027. Europa-Kommissionen forventes desuden at fremsaette forslag om at
udvide anvendelsesomradet af EU’s frivillige certificeringsramme (CRCF), sd rammen
fremover vil omfatte alle udledninger og optag fra sektoren.

Regeringen arbejder desuden for at tilpasse EU’s faelles landbrugspolitik til i hgjere grad
at understgtte grgnne formal. Dette indebzerer bl.a. en omfordeling af landbrugsstgtten,
sa mindre anvendes som direkte hektarstgtte og mere anvendes til fx klima-, miljg- og
naturtiltag. Samtidig er det centralt, at landbrugspolitikken udvikles, sa den understgtter
et fremtidigt kvotehandelssystem for landbrug.

Europa-Kommissionens strategi for udbredelse af CCUS
Europa-Kommissionen praesenterede i februar 2024 en strategi for industriel kulstof-
handtering. Strategien laegger grundstenene i arbejdet for at udvikle de lovgivningsmaes-
sige og investeringsmaessige rammer til opsamling, lagring, transport og anvendelse af
drivhusgasudledninger. Regeringen arbejder for et ambitigst, europaeisk rammevaerk for
CCUS, der sammentaenker hele drivhusgasudledningsveerdikeeden og sa vidt muligt un-
derstgtter, at vaerdikeeden fungerer pa markedsvilkar. Regeringen gnsker, at der skal
skabes et sammenhzangende europaeisk CCUS-marked, der fremmer innovation og en
konkurrencedygtig industri, og som kan gge investeringssikkerheden i hele vaerdikaeden.
Europa-Kommissionens kommende forslag om en transportinfrastruktur for CCUS er
vigtig for den fremtidige udvikling af veerdikaeden herunder for at sikre, at vaerdikeeden
kan veere pa plads i tide til at bidrage til indfrielsen af malsaetningerne for 2030.
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Permanent kulstoffjernelse fra aktiviteter som fangst og lagring af biogent og atmosfae-
risk kulstof (BioCCS og DACCS) vil spille en vigtig rolle i EU’'s 2040-klimamal og EU’s mal
om klimaneutralitet senest i 2050. Derfor finder regeringen det vigtigt, at disse aktivite-
ter kan integreres i EU’s kvotehandelssystem i trad med den retning, der er udstukket i
den europzeiske klimalov. Det vil medfgre en gget investeringssikkerhed og en ensret-
ning af incitamentet til at udbrede CCS-teknologier. Dette under forudsaetning af, at der
sikres permanent CO-lagring, baeredygtighedsprincipper og et fortsat fokus pa gvrige
reduktioner.

EU’s gronne omstilling af energisektoren

Energi er et centralt politisk omréade i EU, som kun er blevet mere centralt siden Rus-
lands invasion af Ukraine og konflikten omkring Hormuzstraedet. Energipolitik er blevet
sikkerhedspolitik, hvilket betyder et gget fokus pa at accelerere og styrke udbygningen
af VE og skabe et fleksibelt og robust energisystem, der kan sikre et Europa, som er sa
energiuafhaengigt som muligt for derved at styrke Europas forsyningssikkerhed pa bade
kort og lang sigt. Energipolitikken er samtidig blevet central i forhold til at styrke EU’s
konkurrenceevne herunder ved at grgn teknologi og industri fastholdes og styrkes, ikke
kun i forhold til konkurrencen fra tredjelande, men ogsa for at diversificere energiforsy-
ningen og sikre forsyningskaederne.

Europa-Kommissionen har i forleengelse heraf offentliggjort en elektrificeringshand-
lingsplan, som skal bidrage til at flytte energiefterspgrgslen vaek fra importerede fossile
breendsler og dermed ggre EU mere energiuafhaengigt. Europa-Kommissionen vurderer,
at hurtigere elektrificering er afggrende for at styrke konkurrenceevnen og forsynings-
sikkerheden samt at reducere energipriserne pa tveers af hele veerdikaeden - fra produk-
tionen af netto-nulteknologier til den energi, der nar frem til husholdninger og industri.
Europa-Kommissionen vil analysere et vejledende elektrificeringsmal pa 46 pct. i 2040,
som en del af den kommende lovgivning for EU’s energiarkitektur efter 2030.

Gron industripolitik i EU

Europa-Kommissionen praesenterede i februar 2025 en strategi med sigte pa at for-
bedre europaeisk industris konkurrenceevne og fremme den grgnne omstilling under
overskriften Aftale om ren industri. Strategien skal ses i lyset af stigende global konkur-
rence om knappe ressourcer, gnsket om at hgjne forsyningssikkerheden i en tid med
ustabilitet globalt og i Europa og ngdvendigheden af en staerk grgn europaeisk industri
for at realisere de fastlagte klimamal herunder klimaneutralitet senest i 2050.

Som led heri har Europa-Kommissionen fokus pa at styrke EU’s egenproduktion af
grgnne teknologier og ggre Europa mere modstandsdygtigt, mens opfyldelse af EU’s
grenne malsaetninger samtidig understgttes. Europa-Kommissionen har i marts 2026
praesenteret forslag til en forordning om fastleeggelse af ramme til fremskyndelse af
den industrielle kapacitet og dekarbonisering i strategiske sektor (Industrial Accelerator
Act), der skal styrke EU’s konkurrenceevne, dekarbonisering og modstandsdygtighed i
udvalgte strategiske sektorer. Dette skal bl.a. ggres gennem brug af lavemissionskrav
og EU-oprindelseskrav i offentlige udbud og stgtteordninger for strategisk vigtige
gregnne teknologier.
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Regeringen anser den grgnne omstilling som afggrende for at styrke europeeisk sikker-
hed og konkurrenceevne. Regeringen vil derfor presse pa for at accelerere udrulningen

af VE i Europa og udbygning af den ngdvendige energiinfrastruktur, sa virksomhederne
far adgang til rene, billige og palidelige energikilder. Regeringen vil desuden bidrage ak-
tivt til Europa-Kommissionens mal om at nedbringe virksomhedernes byrder fra EU-lov-
givning.

REPowerEU

Som svar pa Ruslands invasion af Ukraine fremlagde Europa-Kommissionen i 2022 RE-
PowerEU-planen, som banede vejen for en hurtig udfasning af russiske fossile braends-
ler fra det europzeiske energisystem. Planen indebar en reekke tiltag, der pa kort sigt
havde fokus pa at diversificere EU-landenes gasforsyning bl.a. gennem indkgb af gas og
LNG fra palidelige tredjelande. Derudover omfattede planen initiativer, der skulle
fremme energibesparelser samt styrke og fremskynde den grgnne omstilling gennem
udbygning af VE og udbredelse af grgnne gasser som biogas og brint. Det overordnede
mal med REPowerEU var at skabe et mere robust og uafhaengigt europeeisk energisy-
stem.

Siden 2022 har EU reduceret sin afhaengighed af russisk energi markant, og det er lykke-
des at reducere importen af gas — badde LNG og rorfert — fra 45 pct. i 2021 til 13 pct. i
2025.

| foraret 2025 fulgte Europa-Kommissionen op med en REPowerEU-kgreplan, som skulle
bane vejen for en fuld udfasning af russisk energi fra det europaeiske energisystem, her-
under bade gas (LNG og rorfgrt), olie og atombraendsler. | efteraret 2025 indgik Radet
og Europa-Parlamentet en politisk aftale om REPowerEU-kgreplanen for udfasning af
russisk gas, og dermed forbydes al import af russisk gas senest 1. november 2027.
Dette indebzerer, at nye kontrakter forbydes seks uger efter ikrafttraedelse af forslaget i
januar 2026, stop for eksisterende korttidskontrakter fra april (LNG) og juni (rgrfgrt)
2026, samt stop for langtidskontrakter fra januar (LNG) og senest 1. november (rgrfgrt)
2027.

En styrket energiunion

EU’s energipolitik er central for EU’s forsyningssikkerhed, sikkerhed, konkurrenceevne
og grgnne omstilling. Der er behov for at styrke EU's energipolitik og udvikle en mod-
standsdygtig og klimaneutral energiunion, der er fremtidssikret i forhold til at handtere
den stigende grad af fluktuerende energi, elektrificering og nye forsyningskaeder. Derfor
vil Europa-Kommissionen i Igbet af 2026 fremlaegge forslag til, hvordan rammerne for
energireguleringen skal veere efter 2030. Et vigtigt element er at sikre den ngdvendige
fleksibilitet, ikke alene for at balancere elnettet og stabilisere elprisen, men ogsa for at
understgtte forsyningssikkerheden og konkurrenceevnen. Samtidig skal energilovgivnin-
gen bidrage til indfrielse af EU’s klimamal for 2040 samt EU’s mal for klimaneutralitet i
senest 2050.

Som en del af indsatsen har Europa-Kommissionen den 17. juli 2026 fremlagt en elektri-

ficeringshandlingsplan, der skal fremme elektrificeringen i EU. En gget elektrificering af
samfundet kan bidrage til at dekarbonisere den industrielle sektor, transportsektoren
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samt opvarmnings- og kglingssektoren, sa lzenge elektrificeringen er baseret pa vedva-
rende og ren energi. Elektrificeringen kan saledes ogsa bidrage til at reducere Europas
afhaengighed af fossile braendstoffer.

Herudover har Europa-Kommissionen nedsat en taskforce for energiunionen, som bl.a.
har til formal at se pa tekniske og lovgivningsmaessige tilpasninger, der kan bidrage til
dette mal. Dette skal rapporteres Igbende frem mod medio 2027. Regeringen finder, at
der bl.a. bgr fokuseres p3, hvordan der kan skabes et fleksibelt og bedre integreret ener-
gisystem. Det skal bl.a. ske ved bedre anvendelse af eksisterende kapacitet i elnettet,
fokus pa varme- og kglesektoren og gget sektorintegration fx brug af elektricitet til brint,
tovejsladning og lagring herunder batterier. Det er vigtigt, at det europaeiske elmarked
styrkes og videreudvikles, sa det kan bidrage til forsyningssikkerhed mellem lande og
balancering af energisystemerne samtidig med, at der sikres incitamenter til at inve-
stere i bl.a. mere VE, lagring, balanceringsydelser mv.

Europaeisk udbygning af VE og energiinfrastruktur

Europa-Kommissionen har fortsat fokus pa at fremme og accelerere udbygningen af VE
og tilhgrende energiinfrastruktur, fierne ungdvendige barrierer og sikre de rette rammer
for, at omstilling af EU’s energisektor og indfrielse af klimamalene realiseres. Europa-
Kommissionen har den 10. december 2025 fremsat et forslag til en pakke for europaei-
ske net, som indeholder forslag til revision af forordningen for transeuropaeisk energiin-
frastruktur (TEN-E) samt et forslag til et direktiv, der skal fremskynde af tilladelsespro-
cedurer, som indeholder eendring af direktivet for fremme af VE (VEllI-direktivet), elmar-
kedsdirektivet og gasmarkedsdirektivet. Forslagene er under forhandling i Radet og Eu-
ropa-Parlamentet, og institutionerne har fastlagt en ambition om at opna en endelig af-
tale inden tredje kvartal i 2026 af hensyn til den store betydning, som hurtigere energiin-
frastrukturudbygning har.

Regeringen arbejder for et fortsat og gget europzaeisk fokus pa at sikre mere effektive og
simple tilladelsesprocesser for VE-anleeg og den tilhgrende infrastruktur. Regeringen vil
presse pa for, at energiinfrastrukturen udvides og forsteerkes, sa strammen kan flyde pa
tveers af landegreenser.

Rettidig udbygning af energiinfrastruktur i Europa er desuden vaesentlig for at fremme
det indre energimarked, sikre forsyningssikkerhed, fremme innovation samt integration
af VE. Det kreaever teet regionalt og europaeisk samarbejde for at sikre bedre koordina-
tion, planleegning og integration af energiinfrastruktur. Samtidig er der behov for en
bedre og enklere adgang til finansiering af energiinfrastruktur til hybridprojekter, der
kombinerer VE-produktion og transmission, samt andre projekter inden for udvikling og
opskalering af grgnne teknologier, herunder fra Connecting Europe Facility (CEF) samt
gvrige instrumenter. Europa-Kommissionen fremlagde den 16. juli 2025 et forslag til en
ny flerarig finansiel ramme (MFF), der bl.a. afsatte knap 30 mia. EUR til energiinfrastruk-
tur i CEF for perioden 2028-2034. Radet opnaede under dansk formandskab i december
2025 en position pa CEF. Yderligere forhandlinger afventer Europa-Parlamentets posi-
tion.
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Etableringen af et europaeisk marked for grgn brint

Europa-Kommissionen arbejder aktivt for etableringen af et feelles europaeisk marked
for grgn brint. Brintmarkedet skal understgtte omstillingen af sektorer som tung trans-
port (primeert luft- og sgfart) og industri, som er vanskelige at elektrificere direkte. Brint-
og gasmarkedspakken fra december 2023 udggr en lovgivningsmaessig ramme for den
europeeiske brintinfrastruktur, integrationen af vedvarende og kulstoffattige gasser i
gasnettet samt koordineret planleegning pa tveers af el-, gas- og brintinfrastruktur. | til-
leeg til brint- og gasmarkedspakken er der pa europaeisk niveau vedtaget lovgivning om
dokumentationsregler for grgn brintproduktion. Foruden grgn brint kan brint ogsa certifi-
ceres som kulstoffattig brint pa baggrund af en delegeret EU-retsakt fra juli 2025. Dertil
er de fgrste tre udbud under den europaeiske brintbank til stgtte af grgn og kulstoffattig
brintproduktion gennemfgrt, og ordningen er dermed i gang med at stgtte opbygningen
af et europaeisk marked for grgn brint.
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0. Sektorkgreplaner

Kapitlet preesenterer en plan for omstillingen af hver sektor som led i anskueligggrelsen
af 2030- og 2035-malene. Regeringen fokuserer pa, at indgaede politiske aftaler skal im-
plementeres grundigt og rettidigt, sa de skgnnede reduktioner realiseres, og de politiske
mal og ambitioner indfries.

Kapitlet viser en status for de resterende udledninger i hver sektor frem mod 2030 og
2035. Derudover vises status pa centrale initiativer for at give indblik i, hvor langt hver
sektor er i omstillingen. Nggletal for sektorerne viser derudover, hvad der driver udviklin-
gen i hver sektor frem mod 2035. Nogle teknologier kan anvendes i flere sektorer som
fx CCS, hvorfor arbejdet for at indfri disse potentialer er beskrevet i saerskilte tekniske
kereplaner, jf. kapitel 7.

| takt med at 2030 kommer naermere, bliver det afggrende, at der fglges op pa imple-
menteringen af de eksisterende aftaler, s& det monitoreres, om de forventede reduktio-
ner realiseres. Derfor gennemgar kapitlet ogsa status pa implementering og handtering
af risici. | gennemgangen skelnes mellem den forvaltningsmaessige implementering,
som direkte drives af staten, og den samfundsmaessige gennemfgrelse, der i hgjere
grad drives af andre samfundsaktgrer.

Status pa den forvaltningsmaessige implementering af initiativerne monitoreres, hvor
staten direkte driver implementeringen. Det vil sige, om relevant lovgivning er vedtaget,
og/eller afsatte puljer er abnet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Derudover vises
den samfundsmaessige gennemfgrelse af initiativet, der typisk drives af andre sam-
fundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

Et centralt element i risikohandteringen er, at der er planlagt en raekke genbesgg og op-
fglgninger pa aftaler, hvor der er mulighed for at iveerksaette tiltag, som kan stgtte op om
de aftalte ambitioner og initiativer.

Arbejdsprogrammet for den enkelte sektor viser en samlet plan med byggestenene til

at implementere de aftalte initiativer og fglge op pa de politiske ambitioner og mal for
sektorerne.
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Boks 6.1

Inddeling af sektorer

| Klimaprogram 2026 anvendes en ny sektorinddeling, der er ensrettet med Klimasta-
tus og -fremskrivning 2026 og som fglger FN's opggrelsesmetode for drivhusgasud-
ledninger. Sektorinddelingen er justeret for at sikre et forbedret grundlag for opggrel-
sen af udledninger samt energiforbrug og -produktion. Den nye kategorisering har
medfert fglgende sendringer:

Ny sektor "Energiforsyning”, der omfatter el- og fjernvarmeproduktion samt
produktion af olie, gas og VE-breendstoffer. Hertil medtages udledninger fra
affaldsforbraending under el og fjernvarme i stedet for i sektoren "Affald”.
Ny sektor "Erhverv og husholdninger”, der omfatter fremstillings- og bygge-
anlaegserhverv, serviceerhverv, husholdninger samt energiforbrug i landbrug,
skovbrug, gartneri og fiskeri. Sidstnaevnte har tidligere indgaet i sektoren
“Land- og skovbrug”.

Ny opdeling af landbrug og skovbrug, hvor der oprettes en ny sektor "Land-
brug, skov og @vrige arealer”, der omfatter landbrugsprocesser, landbrugs-
arealer og gvrige arealer samt skov og hgstede traeprodukter. De tre sidst-
naevnte svarer dermed til LULUCF-sektoren. Sektoren “Landbrug, skov og gv-
rige arealer” deekker dermed de samlede udledninger, som indgar i land-
brugsmalsaetningen.

Zndringerne i sektorinddelingen betyder, at der ikke kan sammenlignes direkte pa
tveers af Klimaprogram 2026 og Klimaprogram 2025, hvor udledninger fra fx affalds-
forbraending indgik under en samlet affaldssektor.
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Sektor for energiforsyning

Energiforsyningssektorens udledninger bestar af udledninger fra el- og fjernvarmepro-
duktion (herunder affaldsforbraending) og produktion af olie, gas og VE-breendstoffer.
Energiforsyningssektorens udledninger er fra 1990 til 2024 faldet fra ca. 27,1 mio. ton
COze til ca. 6,7 mio. ton CO2e, jf. figur 6.7. Sektorens udledninger skgnnes at falde til ca.
3,6 mio. ton COze i 2030, hvilket svarer til ca. 15 pct. af Danmarks samlede udledninger.
Sektorens udledninger skgnnes derudover at falde til ca. 2,9 mio. ton COze i 2035, hvil-
ket svarer til ca. 18 pct. af Danmarks samlede udledninger, jf. Klimastatus og -fremskriv-
ning 2026.

Fra 2030 skgnnes de primaere drivhusgasudledninger i el- og fjernvarmesektoren at
veere tilknyttet forbreending af affald. Dette betyder, at der ikke kan sammenlignes di-
rekte pa tveers af Klimaprogram 2026 og Klimaprogram 2025, hvor udledninger fra af-
faldsforbraending indgik under en samlet affaldssektor. El- og fjernvarmesektoren bidra-
ger til at nedbringe drivhusgasudledningen fra andre sektorer fx gennem elektrificering
af transport, opvarmning og industrielle processer. Drivhusgasudledningerne fra produk-
tion af olie, gas og VE-braendstoffer skgnnes i 2030 at udggre ca. 54 pct. af sektorens
udledninger, mens el- og fjernvarmeproduktion skgnnes at udggre ca. 46 pct. af sekto-
rens udledninger.

Danmark star staerkt inden for grgn energi og klimahandling, men er stadig afhaengig af
fossile breendsler. Derfor er der behov for en hurtigere grgn omstilling med @get elektrifi-
cering, som pa sigt kan understgtte yderligere udbygning af VE. Omstillingen rummer
store muligheder for bade klima, gkonomi og sikkerhed, men kraever samtidig samar-
bejde og inddragelse pa tvaers af det danske samfund. Det primaere fokus for sektoren
vil veere pa fuld implementering af aftaler, herunder Klimaaftale om grgn strem og varme
fra 2022 og Aftale om udbudsrammer for tre havvindmglleparker fra 2025. Samtidig er
der et stort fokus pa at mitigere risici for kapacitetsproblemer i elnettet, som potentielt
kan fa konsekvenser for den generelle elektrificering af samfundet.

Figur 6.1
Status pa udledningerne i energiforsyningssektoren i 1990-
2035, mio. ton COze
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Nggletal og status pa mal mv. i energiforsyningssektoren
For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af energiforsyningssektoren
har en raekke partier aftalt flere initiativer samt fastsat mal og politiske ambitioner.

Grgn varme og gas (produktion)
Der er indgaet flere aftaler samt igangsat initiativer om grgn varme og gas, herunder:

e  Aftale om klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi 2020, der
indfgrte en konkurrenceudsaettelse af affaldsforbraendingssektoren bl.a. med
henblik p3, at kapaciteten skal tilpasses danske affaldsmaengder i 2030 og un-
derstgtte, at den ledige kapacitet ikke fyldes op af importeret affald. Aftalen
skal bidrage til, at fossilt affald, herunder szerligt plast, i hgjere grad udsorte-
res og genanvendes frem for, at det forbreendes. Det bemaerkes hertil, at forli-
get bag Aftale om klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi og
den opfglgende aftale til Klimaplanen er bortfaldet, da Moderaterne i forbin-
delse med valgudskrivelsen er udtradt af forliget, og der derfor ikke lzengere er
flertal bag forlig og aftale. Handtering af udestaende initiativer afklares.

e  Klimaaftale om energi og industri mv. 2020, der bl.a. afsaetter en ramme pa ca.
15 mia. kr. (2026-pl) til stgtteudbud for biogas og andre grgnne gasser. Stgt-
ten Igber i 20 ar. Formalet er at fremme konkurrence, seenke omkostningerne
og reducere drivhusgasudledningerne.

e  Aftale om fremtiden for olie- og gasindvindingen i Nordsgen 2020, der saetter en
slutdato for indvindingen af olie og gas senest i 2050 og aflysningen af 8.
udbudsrunde for indvinding.

e  Aftale om Grgn skattereform for industri mv. 2022, der bl.a. indfgrer en ny, hgj
og mere ensartet CO,-afgift og afsaetter midler til bl.a. omstillingsstatte til in-
dustrien og fangst og lagring af CO, (CCS).

e  Med Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022 er det den politiske ambition, at
Danmark senest i 2030 skal veere 100 pct. forsynet med grgn gas, og at der
fra 2035 ikke lzengere skal veere boliger i Danmark, der opvarmes af gasfyr.
Det blev desuden aftalt at begreense produktionen af stgttet biogas, safremt
den indenlandske produktion af stgttet biogas overstiger forbruget.

e  Aftale om deludmgntning af Grgn Fond og Finanslov 2024, der bl.a. gger Fjern-
varmepuljen.

e  Aftale om afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme 2025, der skaber friere
rammer for og reducerer barrierer for udnyttelsen af overskudsvarme til fjern-
varme.

e  Aftale om Finansloven 2026, hvormed der blev afsat en ramme pa i alt 555
mio. kr. til varmepumper fra 2027-2029.
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Fjernvarmeproduktion

Den danske fjernvarmeproduktion skgnnes frem mod 2035 at gennemga et markant
skifte bl.a. som fglge af faldende elpriser og udviklingen af varmepumper. Lavere elpri-
ser bidrager til at ggre investeringer i store varmepumper mere rentable. Samtidig bety-
der lavere elpriser en forringelse af driftsgkonomien for kraftvarmevaerker, hvilket i frem-
skrivningen resulterer i en gradvis omstilling fra kraftvarmevaerker til varmepumper. Om-
stillingen er seerligt tydelig for kraftvarmeveerkernes fjernvarmeproduktion, hvilket af-
spejles i, at produktionen fra biomasse, affald, gas og andre fossile braendsler skgnnes
at falde fra at udggre ca. 86 pct. i 2024 til et stabilt niveau pa under 42 pct. i 2035 og
frem til 2050, jf. figur 6.2.

Figur 6.2
Fjernvarmeproduktion fordelt pa typer, PJ
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Affaldsforbraending

Affaldsforbraendingsanlaeg udledte 1,8 mio. ton COze i 2024. Udledningerne skgnnes at
na et toppunkt pa 2,0 mio. ton COze i 2027 og falde til 1,9 mio. ton COze i 2030 og videre
til 1,3 mio. ton CO2e i 2035, jf. figur 6.3.
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Figur 6.3

Drivhusgasudledninger fra affaldsforbraandingssektoren, mio. ton
COze
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologi-
ske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderin-
ger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at linjen i figuren efter 2035 er stiplet.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Udviklingen skgnnes drevet henholdsvis af udviklingen og sammensaetningen af dansk
forbraeendingsegnet affald samt konkurrenceudsaettelsen af affaldsforbreendingssekto-
ren, der skabte nye rammebetingelser i sektoren fra og med 2025.

Efter 2030 skgnnes en reduktion i udledningen i forhold til Klimastatus og -fremskrivning
2025. Dette sker som fglge af en nedgang i den samlede danske affaldsforbraendings-
kapacitet samt nye data for den reelle genanvendelse af udsorteret plastik. Dette impli-
cerer, at en stgrre maengde af det plastaffald, der udsorteres, skgnnes at blive reelt gen-
anvendt, hvilket medfgrer en lavere maengde plast til forbraending og dermed en lavere
fossilandel.

Den lavere fossilandel skgnnes ogsa at medfere, at affald, der forbraendes i Danmark, i
gennemsnit vil have en lavere braendveerdi. Det giver anleeggene mulighed for at for-
braende flere ton affald og dermed gge importen for at opretholde samme varmeproduk-
tion i forhold til Klimastatus og -fremskrivning 2025. | Klimastatus og -fremskrivning 2026
skgnnes importen at falde fra 1,2 mio. ton affald i 2025 til 0,5 mio. ton affald i 2035. Im-
port af affald er illustreret i det bla felt, jf. figur 6.4.
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Figur 6.4

Forbraendte affaldsmaengder i Danmark pa alm. affaldsforbrzaen-
dingsanlaeg og danske forbraandingsegnede affaldsmangder, mio.
ton affald
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035 bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Import af affald er illustreret ved det bla felt, som forskellen mellem forbraendte
affaldsmaengder pa alm. affaldsforbraendingsanlaeg (ved den rgde linje) og danske forbraendingsegnede affaldsmaengder
(den bla maengde). Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Gas og biogas

Den skgnnede stigende produktion af opgraderet biogas, kombineret med forventningen
om et faldende forbrug af ledningsgas, medfgrer en stigende andel grgn gas i gassyste-
met, der skgnnes at na over 100 pct. fra og med 2035, jf. figur 6.5. Dette kaldes ogsa
"det grgnne gaskryds”, hvor produktionen af grgn gas overstiger det danske forbrug af
ledningsgas. Det grgnne gaskryds skgnnes med Klimastatus og -fremskrivning 2026 at
indtraeffe senere, end det har veeret tilfeeldet i tidligere fremskrivninger. Det skyldes
lavere gaspriser, der bevirker, at gasforbruget skgnnes reduceret med lavere hastighed i
samtlige sektorer. Dertil sk@nnes biogasproduktionen at vaere lavere i Klimastatus og -
fremskrivning 2026 i forhold til Klimastatus og -fremskrivning 2025.
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Figur 6.5
Gasforbruget fordelt pa typer i forhold til produktionen af bionatur-
gas, PJ

80

60 Ilil ————————————————————————————————————————————————

20 e S - ¢ X N RS

0 2025 2030 2035 2040 2045 2050
= Produktion bicnaturgas I Procesvarme- laviemperatur I Procesvarme - mellemternperatur
Il Rumvarme Energiforbrug- Fjernvarme produktion [l Produktion af breendsler

Procesvarme- hgjtemperatur [l Energiforbrug- El produktion @vrige

Anm: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at linjen i figuren er stiplet efter 2035.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Produktionen af opgraderet biogas i forhold til ledningsgasforbruget skgnnes at stige
fra ca. 40 pct. i 2026 til 71 pct. i 2030 med initiativer, der allerede er vedtaget, jf. figur
6.6. Udbuddene af stgtte til biogas og andre grgnne gasser skgnnes i Klimastatus og -
fremskrivning 2026 at medf@re en udbygning af biogas med forventet produktionsstart
fra 2027. Det bemaerkes, at beslutning om afholdelse af udbuddene udestar, hvormed
effekten af udbuddet er behaeftet med usikkerhed.

Figur 6.6
Produktionen af opgraderet biogas relativt til det danske led-
ningsgasforbrug, pct.

225

200

175 >

150 =

125 =

100 =

75 /
25

0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Anm: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at linjen i figuren efter 2035 er stiplet.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Raffinaderier

Raffinaderierne udledte ca. 0,9 mio. ton COze i 2024, og udledningerne skgnnes at falde
til ca. 0,7 mio. ton i 2030 bl.a. som fglge af et lavere aktivitetsniveau. Klimastatus og -
fremskrivning 2026 skgnner en reduktion i raffineriernes udledning til 29 pct. i 2030 i for-
hold til 2021. Dette er lavere end tidligere skgnnet i Klimastatus og -fremskrivning 2025,
som skyldes udnyttelse af overskudsvarme, som forventeligt medfgrer en gget
produktion pa raddinaderierne. Historisk har de danske raffinaderier produceret til bade
det danske og det internationale marked, og produktionen er derfor ikke proportional
med indvindingen i Nordsgen. Hovedparten af udviklingen af udledningerne ligger i eget-
forbrug af fossile braendsler, mens bidragene fra el- og fjernvarme samt flaring er min-
dre, og hvor det samlede niveau falder frem mod 2030 med yderligere usikkerhed efter
2035, jf. figur 6.7.

Figur 6.7
Udledninger fra raffinaderier fordelt pa typer, mio. ton CO.e
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Anm: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035 bl.a. pga. begraenset viden om teknologisk-
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Udbygning af VE og elinfrastruktur
Der er indgdet flere aftaler samt igangsat initiativer og arbejdsspor om udbygning af VE
og elinfrastruktur, herunder:

e  Klimaaftale om mere grgn energi fra sol og vind pa land 2023, der fastsaetter
rammer for energiparker pa land og sikrer mere kompensation til naboer og
lokalsamfund.

e Aftale om hurtigere og mere effektiv udbygning af elnettet 2024, hvor aftalepar-
tierne bakker op om udpegning af de fgrste tre fremskyndelsesomrader til
elinfrastruktur samt implementeringen af fire af anbefalingerne fra NEKST-ar-
bejdssporet Hurtigere udbygning af elnettet.

e« Stemmeaftalen om robuste rammer for elnetvirksomhedernes gkonomi 2024,
der bl.a. indfgrer et nyt grgnt elektrificeringstillaeg til elnetvirksomhederne for
at understgtte en effektiv og rettidig udbygning af eldistributionsnettet for sa
vidt angar elektrificeringen af samfundet. Lovgrundlaget, der giver de ngdven-
dige forudsaetninger for at elnetvirksomhederne fremadrettet kan investere
rettidigt i elnettet, er vedtaget i 2025.
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Aftale om Brintinfrastruktur til Tyskland: Muligggrelse af Syvtallet 2025, der in-
deholder en raekke tiltag, der skal gge sandsynligheden for etablering af brint-
infrastruktur fra Danmark til Tyskland i 2030, ligesom partierne er enige om at
afseette et stgrre milliardbelgb for at understgtte udviklingen af brintinfrastruk-
tur i Danmark.

Aftale om udbudsrammer for tre havvindmglleparker 2025 er en aftale om ram-
merne for udbud af tre havvindmeglleparker fordelt pa tre arealer med mulig-
hed for statsstgtte og gget fleksibilitet. Ved budfrist for to ud af tre udbudte
parker onsdag den 20. maj 2026 indkom bud pa begge parker. Den 4. august
kunne Energistyrelsen offentligggre Vattenfall Vindkraft A/S som vinder af ud-
buddene pa begge arealer. Vattenfall Vindkraft A/S skal bygge bade Nordsgen
Midt og Hesselg Havvindmgllepark, der kommer til at levere mindst 1,8 GW
gren strem. Den tredje park har budfrist i 2028.

Aftale om udbygningen af sol og vind pa land 2025 bygger ovenpa tidligere til-
tag og aftaler og igangsaetter 21 tiltag, der fjerner barrierer for opsaetningen af
vindmgller og solceller pa land og sger hensyn til naboer og lokalsamfund. Af-
talepartierne noterede sig ogs3, at det blev besluttet at flytte miljgvurdering af
eltransmissionsprojekter til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet for at
seette fart i udbygningen af den infrastruktur, der danner grundlag for den
grgnne omstilling. Samtidig er aftalepartierne enige om at afsgge muligheden
for at lave en rammelov for energiinfrastruktur, der via en raekke generelle lov-
hjemler, kan understgtte gget hastighed i godkendelsesprocesserne for ener-
giinfrastrukturprojekter.

Aftale om en transparent og hurtig elnetudbygning 2026, der styrker rapporte-
ring over for Folketinget i forhold til Energinets projektportefglje med kvartals-
vise afrapporteringer. Regeringen gnsker desuden at fokusere Energinets ar-
bejde pa de mest centrale opgaver, give Energinet et mere proaktivt planleeg-
ningsmandat og fremtidssikre reguleringen af elnettet.

Aftale om den skonomiske ramme for Energig Bornholm 2026, der fastleegger
den danske del af de gkonomiske rammer for etableringen af Energig Born-
holm herunder for udbuddet af havvind tilknyttet projektet. Aftalen byggede
oven pa den dansk-tyske aftale om fordelingen af omkostninger til havvind
ved Energig Bornholm, som blev indgaet januar 2026 samt forudgdende
dansk-tyske aftale om fordeling af omkostninger til infrastrukturen, som blev
indgaet i 2023.

Aftale om opfglgning pa netfremskyndelsesomrader 2026, hvor aftalekredsen
tilslutter sig, at Energinets forslag til linjefgring i projekterne Nyt elnet Aarhus-
Aabenraa og Nyt elnet Sydsjeelland, Lolland & Falster Etape 2 indgar i den videre
proces. Energinet paleegges at tilbyde opkgb af boliger pa ekspropriationslig-
nende vilkar til naboer med heldrsbeboelse ud til 80 meter fra 400 kV-luftled-
ninger i de besluttede fremskyndelsesomrader.

Politisk forstaelse om en akutplan for elnettet 2026, hvor en bred kreds af Fol-
ketingets partier stgtter op om, at i den nuvaerende situation med begraenset
elnetkapacitet skal prioritering ske efter politisk fastsatte kriterier i en priorite-
ringsmodel, som Energinet og netvirksomhederne skal anvende.
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Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for udbygning af VE og elinfrastruktur,
der bidrager til at indfri EU’s 2030-klimamal og understgtter sektorens omstilling, herun-
der:

e  VElll-direktivet, som EU vedtog i oktober 2023. Direktivet forpligter medlems-
staterne til at sikre, at andelen af VE senest i 2030 skal udggre mindst 42,5
pct. af EU’s samlede energiforbrug (tidligere 32 pct.), hvor Danmarks nationale
bidrag er sat til 58 pct. Danmark indsendte i 2024 Danmarks nationale energi-
og klimaplan 2021-2030. Her rapporterede Danmark bl.a. sit nationale bidrag
til EU’s samlede VE-mal, samt beskrev efterlevelse af gvrige sektorspecifikke
mal.

Elkapacitet og elproduktion

Et stigende elforbrug til elektrificering og et medfglgende behov for yderligere udbyg-
ning med VE krzever en betydelig udbygning af elnettet. Historisk har der veeret overka-
pacitet i elnettet. De senere ar er efterspgrgslen pa el tiltaget med elektrificeringen samt
en steerk stigning i efterspgrgsel fra nye forbrugstyper, og der er ikke laengere en overka-
pacitet i nettet. Udbygningen af elnettet i Danmark planlaegges pa baggrund af langsig-
tede prognoser for elforbrug, elektrificering og udbygning med VE. Energinet har ansva-
ret for planlaegning af transmissionsnettet, mens de lokale netvirksomheder planleegger
udbygning af distributionsnettet.

Energinet tilkendegiver en markant forgget interesse for tilslutning til elnettet, svarende
til mere end en 8-dobling i forhold til den eksisterende kapacitet, og fremhaever saerligt
en voldsomt stigende interesse for nettilslutning fra datacentre, batterier og PtX. Energi-
nets vurdering er dog, at ikke alle projekter vil realiseres i praksis. Det kan bl.a. henfgres
til, at de enkelte aktgrer kan afsgge flere lokationer samtidig med, at de enkelte aktgrer
ikke tager hgjde for alle gvrige aktgrers indmeldinger i forhold til rentabilitet, manglende
kapital, lokal modstand mv. Pa trods af dette, forventes en stgrre efterspgrgsel, end der
er kapacitet til i elnettet inkl. de besluttede udbygningsprojekter.

Energinet og visse netvirksomheder meddelte i marts 2026, at der indfgres en midlerti-
dig pause i nye nettilslutninger som fglge af, at efterspgrgslen overstiger den kapacitet,
som Energinet kan stille til raddighed. Pr. 3. juni 2026 blev det midlertidige stop aflgst af
en ny model for nettilslutninger, hvor stgrre projekter behandles i puljer, og som priorite-
rer nettilslutninger efter projekters modenhed.

Med Politisk forstaelse om en akutplan for elnettet (juni 2026) stotter en bred kreds af
Folketingets partier op om, at i den nuvaerende situation med begraenset elnetkapacitet
skal prioritering ske efter politisk fastsatte kriterier i en prioriteringsmodel, som Energi-
net og netvirksomhederne skal anvende. Modellen skal sikre kapacitet til almindelige
forbrugere, vaekst hos eksisterende forbrugere og samfundskritiske funktioner. Dertil
skal der prioriteres elektrificering af industri, transport og varme samt nettilslutning af
VE-produktionen, nar der er kapacitetsmangel. Lovforslaget, der implementerer aftalen
er fremsat i Folketinget i august 2026.
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Udbygningen af elnetkapaciteten og yderligere VE-produktion er derudover udfordret
bl.a. som fglge af fordyrelser, pressede leverandgrkeeder og tidskreevende godkendel-
sesprocesser, og der er pa den baggrund flere projekter, som forsinkes. Dette bergres i
felgende afsnit om handtering af risici. Det betyder, at den skgnnede elproduktion nedju-
steres i forhold til Klimastatus og -fremskrivning 2025, som fglge af lavere forventning til
udbygningen af VE-produktion.

Det skgnnes i Klimastatus og -fremskrivning 2026, at det samlede nettoelforbrug (inkl.
nettab) vil stige fra ca. 40 TWh i 2024 til ca. 58 TWh og 92 TWh i henholdsvis 2030 og
2050. Elproduktion sk@nnes delvist at fglge elforbruget og stige fra 34 TWh i 2024 til 53
TWh og 103 TWh i henholdsvis 2030 og 2050, hvor den primeere produktion skgnnes at
komme fra VE. Det skonnes dermed i Klimastatus og -fremskrivning 2026, at den arlige
elproduktion vil vaere mindre end det arlige elforbrug frem til 2035, hvorfor Danmark vil
vaere nettoimporter af elektricitet. Herefter skennes Danmark at overga til nettoekspor-
tor i den resterende fremskrivningsperiode, jf. figur 6.8. Udbygningen af VE fglger bl.a. af
udbuddene af tre havvindmglleparker, herunder to havvindmglleparker i Nordsgen og én
ved Hesselg i Kattegat, samt etableringen af Energis Bornholm som i Klimastatus og -
fremskrivning 2026 indgar med en samlet havvindkapacitet pa mindst 5,8 GW, hvoraf de
op til 4,0 GW fgres til Danmark.

Figur 6.8
Nettoeksport af elektricitet, TWh
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Anm.: Elkapacitet svarende til 3 GW fra havvindmeller placeret pa dansk havareal som del af Energig Bornholm indregnes
100 pct. i den danske elproduktion, selvom en del af stremmen vil tilgd Tyskland og den danske andel hgjst kan veere 1,2
GW. Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035 bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at linjerne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Med Aftale om udbudsrammer for tre havvindmglleparker 2025 er det besluttet at udbyde
tre havvindmolleparker fordelt pa tre arealer med statsstgtte og gget fleksibilitet. Ud-
buddene blev igangsat i efteraret 2025 med budfrist for to ud af tre udbudte parker i maj
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2026. Efter fristen kunne Energistyrelsen oplyse, at der var blevet afgivet bud pa begge.
Den 4. august kunne Energistyrelsen offentligggre Vattenfall Vindkraft A/S som vinde-
ren af udbuddene pa begge arealer. Vattenfall Vindkraft A/S skal bygge bade Nordsgen
Midt og Hesselg Havvindmgllepark, der kommer til at levere mindst 1,8 GW grgn strgm
med etableringsfrist i 2032. Det tredje udbud har budfrist i 2028 og vil potentielt bidrage
med yderligere minimum 1 GW havvind med etableringsfrist i 2034.

Den stigende elproduktion frem mod 2030 og videre til 2050 vil i hgj grad afhaenge af re-
aliseringen af nye havvindudbud og @vrig VE-udbygning. Efterspgrgslen pa el forventes
at stige betydeligt, men udbygningen af elproduktionen sker i praksis, nar nye udbud af
havvind er gennemfgrt, uanset om forbruget udvikler sig som forventet eller ej. Den
@gede elproduktion skal bl.a. daeekke behovet fra nye industrier, varmepumper, PtX, data-
centre og elektrificering af transportsektoren, hvor elforbrugets andel fra disse teknolo-
gier ventes at stige markant.

Figur 6.9
Dansk elforbrug fordelt pa typer, TWh
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Anm.: Klassisk elforbrug omfatter elforbrug til apparater, belysning, elmotorer mm. i husholdninger og erhverv. Der er
yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035 bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske muligheder,
omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor af-
haenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Produktion af el fra havvind, landvind og solceller skgnnes at stige i hele fremskrivnings-
perioden. Den samlede elproduktion skgnnes at stige markant frem mod 2035, hvilket
seerligt er drevet af en stigning i elproduktionen fra vind og sol. Elproduktionen fra sol-
celler skgnnes at stige markant fra at udggre ca. 11 pct. af elproduktionen i 2024 til ca.
31 pct. i 2030. Elproduktion fra landvind skgnnes at udggre en faldende andel af den
samlede elproduktion fra ca. 31 pct. i 2024 til ca. 24 pct. i 2030.
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Aftale om udbygningen af sol og vind pa land 2025 bygger ovenpa tidligere tiltag og afta-
ler og igangsaetter 21 tiltag, der fjerner barrierer for opsaetningen af vindmgller og sol-
celler pa land og gger hensyn til naboer og lokalsamfund. Produktionen af VE fra land-
vindmgller og solceller skgnnes med Klimastatus og -fremskrivning 2026 til ca. 29 TWh i
2030, hvilket svarer til en 2,4-dobling i forhold til den skgnnede produktion i 2021. Heraf
skgnnes ca. 16 TWh fra solenergi og ca. 13 TWh fra landvind. | forhold til Klimastatus og
-fremskrivning 2025 skgnnes elproduktion fra sol og vind pa land reduceret med ca. 5
TWh som fglge af en opdateret VE-pipeline og faldende rentabilitet for solceller.

Figur 6.10
Udbygning af VE pa land frem mod 2050, TWh
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Anm.: Pa grund af offentliggerelsestidspunktet for kontrakttildelingen af CCS-puljen har det ikke veeret muligt i Klimasta-
tus og -fremskrivning 2026 at indregne andringer i elforbrug til CO2-fangst. | opggrelsen af nettoeksport indgar derfor et
partielt sken for elforbruget pa 0,7 TWh. Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga.
begraenset viden om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter
2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figu-
ren efter 2035 nedtones samt graferne er stiplede.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Status for implementering af aftaler i energiforsyningssektoren

For at understgtte realiseringen af de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen
af de indgdede politiske aftaler og EU-regulering teet. Der er besluttet initiativer med par-
tielt skgnnede reduktioner pd sammenlagt ca. 1,7 mio. ton COe i 2030 i energiforsy-
ningssektoren. De skgnnede reduktioner frem mod 2035 kan bl.a. henfgres til udfasning
af kulfyrede kraftvarmeveerker, en stigende VE-andel i gasforbruget og etablering af CO2-
fangst, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2026.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduk-
tionseffekt pa 1,4 mio. ton CO,e i 2030. Der er et enkelt initiativ med reduktionseffekter
pa 0,3 mio. ton COze i 2030, der er under implementering, jf. figur 6.71.

Figur 6.11
Status pa initiativer med reduktionseffekter i energiforsynings-
sektoren i 2030, mio. ton CO.e
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Kilde: Figur 6.12

Figur 6.712 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og sam-
fundsmeaessig gennemfgrelse af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa
udledningerne. Som noget nyt indgar der skgn for forventede CO.e-reduktioner i 2035,
hvis disse var tilgeengelige pa tidspunktet for aftalen. Safremt en 2035-effekt angives
som ' betyder dette derfor blot, at der ikke er lavet et skgn pa aftaletidspunktet.
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Figur 6.12
Implementeringsstatus for initiativer for gren varmeproduktion med
skgnnede CO.e-reduktioner i energiforsyningssektoren
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Anm.: CO.e-effekter er angivet som de sken, der blev lavet ved aftalens indgaelse og afrundet til én decimal. Belgb er angi-
vet, som de blev angivet ved aftaleindgaelse. De skgnnede CO.e-effekter kan ikke anses som et bindende opfglgningsmal.
Et negativ tal indikerer en skgnnet gget drivhusgasudledning. Forvaltningsmaessige rammer for implementering defineres
som relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmgntet, og/eller udbudskontrakter er indgaet.
Samfundsmaessig gennemfgrelse af initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end
staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg. Det bemaerkes dertil, at CO.e-effekter sfa. Klimaplan for en grgn affaldssektor og
cirkulaer gkonomi omfatter en raekke tiltag, der tilsammen udger en effekt pa 0,7 mio. ton COze. Den forvaltningsmaessige
og samfundsmaessige gennemfgrelse af initiativerne er angivet ud fra, hvornar det sidste initiativ er gennemfgrt.

Der er ligeledes indgaet politiske aftaler om udbygning af VE bade pa hav og pa land
samt tiltag, der skal understgtte udbygning af elinfrastruktur og handtering af kapaci-
tetsudfordringer i elnettet. Figur 6.13 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig
implementering og gennemfgrsel af initiativer om konkret VE-produktion. £ndringer i
implementering og gennemfgrelse af initiativer inkluderer bl.a. status for Energig Born-
holm, jf. indgaelse af dansk-tysk aftale om fordelingen af omkostninger til havvind til-
knyttet projektet i januar 2026 og den opfglgende danske Aftale om den gkonomiske
ramme for Energig Bornholm fra februar 2026. Efter Aftale om udbudsrammer for tre hav-
vindmglleparker 2025 er der offentliggjort udbud af i alt 2,8 GW havvind, hvoraf de 1,8
GW havde budfrist i foraret 2026. Den resterende havvindmgllepark i aftalen har budfrist
i efteraret 2028. Af aftalen fremgar det desuden, at de gvrige forundersggte arealer ifm.
6 GW-udbuddene pa sigt skal i spil i et tempo, hvor markedet kan bzere det, og som kan
understgtte, at Danmark bliver nettoeksportgr af grgn strgm.

Derudover fortseetter sagsbehandlingen af de projekter under den tidligere dben-dgr ord-
ning, der vurderes at kunne fortsaettes inden for rammerne af EU’s statsstgtteregler.
Dette kan potentielt fgre til yderligere udbygning af knap 0,8 GW havvind. Derudover har
Energistyrelsen meddelt forleengelse af elproduktionstilladelsen til fem eksisterende
aben-dgr-parker, som ellers skulle veere nedtaget i de kommende ar, hvorfor 0,4 GW for-
ventes at bevares.
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Regeringen og aftalepartierne er i gang med at implementere de 21 tiltag fra Aftale om
udbygningen af sol og vind pa land 2025 bl.a. ved at justere kompensationen til naboer til
solceller, indfgre mulighed for billig strgm til naboer samt ved at ggre det lettere for
kommuner og regioner at saette solceller pa bygninger. Dertil afsgges muligheden for at
lave en rammelov for energiinfrastruktur, der via en raekke generelle lovhjemler kan un-
derstgtte gget hastighed i godkendelsesprocesserne for energiinfrastrukturprojekter.

Figur 6.13
Implementeringsstatus for udbygning af VE og elinfrastruktur med
skonnet effekt i energiforsyningssektoren
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Anm.: VE-produktion er fgrst forvaltningsmaessigt implementeret nar udbudskontrakt er indgaet. *Implementering af Ener-
gig Bornholm pagar. Igangsaettelse og senere afggrelse af havvindsudbud afhaenger af det igangvaerende arbejde med
forberedelse af havvindsudbud pa baggrund af seneste input fra markedet. **Implementering af Energig Nordsgen er un-
der afklaring. Det er aftalt, at Energip Nordsgen skal have en effekt pa 10 GW, nar den er fuldt udbygget. Der kunne inden
belgisk valg i 2024 ikke opnéas aftale med Belgien om omkostningsdeling. Nye modeller for Energig Nordsgen analyseres.
Der er dialog med Tyskland herom. **Mulighed for overplanting og dermed gget kapacitet i havvindmelleparkerne. To ud
af tre udbud er gennemfgrt. De to fgrste parker har en samlet minimumskapacitet pa 1,8 GW og skal veere i drift i seneste i
2032. Udbuddet af den tredje park pa 1 GW pagar fortsat, med budfrist i 2028 og etableringsfrist for i 2034. ****Udpegede
energiparker har til formal at fremme elproduktionen fra VE via forbedrede muligheder for opstilling af vindmgller og sol-
celleanlaeg under ngdvendig hensyntagen til gvrige samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen. ***** Der er udover,
hvad der fremgar af figuren givet etableringstilladelse til tre aben der-projekter Lillebaelt Syd, Jammerland Bugt og Frede-
rikshavn Havvindmellepark, som tilsammen udger 0,47 GW. Disse fremgar ikke af figuren, da de ikke afspejler en nylig
politisk aftale.
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Handtering af vasentligste risici i implementeringen i sektoren for

energiforsyning

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstgtte realiseringen af de skgnnede reduktioner. Nedenfor uddybes de vaesentligste
risici, hvor flere kan have betydning for indfrielsen af de danske malsaetninger og ambiti-
oner i bl.a. 2030 og 2035 samt indfrielsen af EU-mal. Der anvises sa vidt muligt rele-
vante tiltag for at mitigere disse risici.

Udrulning af grgn varme (produktion)

Der er risiko for forsinkelse af udrulningen af grgn varme. Risikoen bestar i, at private
husholdninger, virksomheder og fijernvarmeselskaber mv. ikke treeffer de forventede be-
slutninger i forhold til investeringer i konvertering til grgnne varmekilder fra fx olie- og
gasfyr. Fx oplever flere fjernvarmeprojekter manglende tilslutning til fiernvarme, og ge-
nerelt er der flere projekter, der oplever forsinkelser. Manglende investeringer kan med-
fore et fortsat forbrug af olie og fossil gas og dermed tilsvarende ggede drivhusgasud-
ledninger sammenlignet med det, der for nuveerende skgnnes.

Der blev med Aftale om deludmgntning af Grgn Fond 2024 af april 2024 afsat i alt 465
mio. kr. ekstra i 2024-2025 til en forhgjelse af Fjernvarmepuljen. Effekten af puljen for-
udseetter dog, at der er aflgb. Der har i 2025 veeret et betydeligt mindreforbrug i Fjernvar-
mepuljen. Der er i 2026 tilfgrt yderligere 300 mio. kr. til Fjernvarmepuljen som led i rege-
ringens strakstilskud til udfasning af olie- og gasfyr. Dertil er der tilfgrt 200 mio. kr. til
Varmepumpepuljen i 2026 samt 30 mio. kr. til Afkoblingsordningen. Det bemaerkes, at
der ikke foreligger et konsolideret skgn for effekten af strakstilskuddet.

Pa baggrund af Aftale om fremskyndet planlzegning for udfasning af gas til opvarmning
og klar besked til borgerne mellem den davaerende S-regering og Kommunernes Lands-
forening (KL), er der Igbende gjort status pa udrulningen af grgn varme. Senest offentlig-
gjorde Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og KL en statusrapport den 19. august
2025. | statusrapporten peger kommunerne pa flere faktorer, der medvirker til forsinkel-
ser i udrulning af fjernvarme herunder lavere gaspriser i forhold til 2022, ggede anlaegs-
omkostninger, utilstreekkelige politiske tiltag, der understgtter konverteringen samt usta-
bile rammevilkar for fijernvarmeselskaberne. Der skal fglges op pa varmeplanerne i sam-
arbejde med kommunerne, jf. Det politiske grundlag for firklgverregeringen.

Ifplge tal fra Evida har mere end 114.000 private gaskunder konverteret til anden varme-
kilde siden 2022. Omkring tre ud af fire private gaskunder, der konverterede i 2025, har
angivet fjernvarme som ny opvarmningsform.

Udledninger fra affaldsforbreending

Fremskrivningen af udledningerne fra affaldsforbreendingssektoren beror pa en reckke
forudsaetninger, der er behaeftet med usikkerhed som fglge af nye rammevilkar, udlan-
dets betalingsvillighed via importprisen og fossilandelen i importeret affald.

For at mitigere usikkerheden er der igangsat en monitorering med henblik pa at fglge
udviklingen i forbraendingskapaciteten samt importeret og dansk forbraendingsegnet af-
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fald. Det fglger af lovforslaget, der implementerede monitoreringen af affaldsforbraen-
dingskapaciteten, at safremt affaldsforbraendingskapaciteten ikke udvikler sig i takt
med de danske forbraendingsegnede affaldsmaengder, vil der skulle ses pa gvrige virke-
midler. Derudover er der i 2024 vedtaget lovforslag om CO,-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren, jf. kgreplan for CCS. | det senest afsluttede CCS-udbud indgik flere af-
faldsforbraendingsanlaeg i udbudsprocessen.

Regulering af metantab fra biogasproduktionen

Der er usikkerhed om effekten af reguleringen af metantab fra biogasproduktionen. Re-
guleringen af metantab fra biogasproduktionen omfatter obligatorisk arlig ekstern an-
leegsgennemgang med krav om udbedringer af laekager, egenkontrolprogram samt en
punktkildegreense pa hgjst 1 pct. fra opgraderingsanlaeg. Teknologisk Instituts male-
kampagne har vist en lavere effekt af metantabsreguleringen i 2024 og 2025 end det,
der I3 til grund for Klimastatus og -fremskrivning 2025. Det skal bemeerkes, at flere stgrre
projekter enten allerede er igangsat eller forventes igangsat pa baggrund af regulerin-
gen, men endnu ikke er implementeret. Energistyrelsen vurderer samlet set, at malekam-
pagnens resultater for maleperioden 2024-2025 ikke direkte kan overfgres til 2030, fordi
den fulde effekt af metantabsreguleringen ikke forventes at have materialiseret sig
endnu. Energistyrelsen vurderer ikke, at resultaterne af maleprogrammet udger et til-
straekkeligt og retvisende grundlag for at aendre skgnnet for metantab fra biogassekto-
ren pa 1 pct. i 2030. Der vurderes behov for at fa afdeekket, om 1 pct. er et retvisende
udtryk for, hvad metantabet kan forventes nedbragt til i 2030. P& baggrund af ovensta-
ende antages metantabet i Klimastatus og -fremskrivning 2026 séledes at fglge en li-
neeer reduktion fra de seneste malinger pa 2,8 pct. i 2025 til 1 pct. metantab i 2030. Ma-
lingerne gav desuden anledning til, at der blev sat gang i et arbejde pa omradet for at
sikre, at metantabet reduceres fremover. Arbejdet undersgger muligheder for at redu-
cere metantab med den nuvaerende teknologi, og hvor der er behov for forbedret videns-
grundlag og/eller teknologiudvikling.

Udbygning af VE og elinfrastruktur

Generelt er der risiko for forsinkelser og fordyrelse i udbygning af VE, ligesom for andre
store anlaegsprojekter. Det kan fx geaelde havvind- og energigprojekter, hvor der bade
skal etableres havvind og infrastruktur med nye tekniske lgsninger og udlandsforbindel-
ser til nabolande.

En anden vaesentlig markedsmaessig faktor, som pavirker omfanget af udbygningen af
VE, er usikkerhed om efterspgrgslen efter og prisen pa strgm. Branchen peger p3, at
manglende eller usikre afsaetningsmuligheder, herunder lave elpriser, p.t. er én af de pri-
meere udfordringer for udbygningen i Danmark.

En massiv udbygning af VE medfgrer ogsa en gget risiko for, at netudbygningen bliver
en forsinkende faktor for fuldt aftag fra VE-produktion. Dette uddybes naermere neden-

for.

Udbygning af VE pa havet og energiger
For at mitigere risici for VE pa hav arbejdes der fsva. energigerne pa at optimere tilrette-
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laeggelsen af projekterne i bade den indledende planlaegningsfase og efterfglgende im-
plementering. For havvind er der foretaget en raekke tiltag for at mitigere risici fx ved at
oge smidigheden i tilladelsesprocesser og nedbryde barrierer. Der er bl.a. gennemfgrt et
servicetjek og analysearbejde for at fjerne barrierer i lovgivningen samt fjernet en raekke
barrierer, der er indgaet Aftale om Danmarks Havplan, som udlaegger ca. 30 pct. af det
danske havareal til VE og energiger, og der er etableret en havnaturfond, hvor midler
bl.a. skal ga til at fa bedre viden og data om havmiljget og om sammenhangen mellem
naturhensyn og anleeg til havvind. Energistyrelsen har desuden gennemfgrt og offentlig-
gjort Havvindsscreeningen, som er et omfattende kortlaegningsprojekt, der bl.a. giver et
stgrre kendskab til miljg-, geologiske og naturforhold pa havet. Det kan bane vejen for
en hurtigere udbygning af fremtidens havvindmglleparker.

| de seneste to aftaler om havvind og energiger (Aftale om udbudsrammer for tre hav-
vindmglleparker og Aftale om den gkonomiske ramme for Energig Bornholm) fastlaegges
udbudsrammerne for udbud af samlet 5,8 GW havvind, hvor aftalepartierne har vaeret
enige om at tilbyde risikoafdaekning i form af en 2-sidet Contract for Difference (CfD).
Med Aftale om udbudsrammer for tre havvindmglleparker gives der, for at mitigere risici,
mere attraktive vilkar til dansk havvind og for at imgdekomme udfordringer med eventu-
elt pressede leverandgrkaeder udbydes parkerne med et gget niveau af fleksibilitet. Det
opnas gennem et lempet bodsregime.

Energistyrelsen meddelte ultimo 2023 afslag pa 39 ansggninger om forundersggelsestil-
ladelse under dben dgr-ordningen med henvisning til, at tildeling af en forundersggelses-
tilladelse pa tidspunktet for ansggning, vil udgere statsstgtte, som ikke er forenelig med
TEUF-artikel 107, stk. 1.

Aben dgr-ordningen blev med virkning fra 1. juli 2024 lukket for nye kommercielle ansgg-
ninger (lov nr. 672 af 11. juni 2024), medio 2024 hjemviste Energiklagenaevnet Energisty-
relsens afggrelser til fornyet behandling og den 1. september 2025 traf Energistyrelsen
nye afggrelser i sagerne, hvoraf 23 af afggrelserne igen blev paklaget til Energiklagenaev-
net. Energiklagenaevnet har den 27. april 2026 stadfaestet Energistyrelsens afggrelser om
afslag pa forundersggelsestilladelse gennem aben dgr-ordningen.

Udbygning af VE pa land

Der er risiko for forsinkelser ifm. udbygningen af VE pa land, som ligesom VE pa havet
kan veere praeget af international overophedning og stigende priser. Derudover vurderes
mangel pa lokal opbakning szerligt at vaere en vaesentlig barriere for udbygningen, idet
det alt efter omstaendighederne kan forsinke eller skrinlaegge et givet VE-projekt. For at
mitigere risici og barrierer, samt understgtte udbygningen af VE-projekter pa land gene-
relt, har et flertal af Folketingets partier med Aftale om udbygningen af sol og vind pa
land 2025) igangsat en reekke tiltag, der bygger ovenpa Klimaaftale om gren strgm og
varme 2022 og Klimaaftale om mere grgn strgm fra sol og vind pa land 2023. Tiltagene
fierner ungdige systemiske barrierer og gger hensyn til naboer og lokalsamfund, fx for-
dobles kompensationen til naboer til solceller, der bliver mulighed for salg af billig strgm
til naboer, mens kommuner og regioner far lettere ved at szette solceller pa egne bygnin-
ger.
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Udbygningen af elinfrastruktur

Elektrificering og udbygning af VE-produktion krzever et robust og effektivt elnet. Der er
risiko for, at forsinkelser og manglende kapacitet i elnettet kan bremse den grgnne om-
stilling. Med Aftale om hurtigere og mere effektiv udbygning af elnettet fra 2024 beslut-
tede aftalepartierne at gennemfgre de fgrste fire af de samlede anbefalinger fra NEKST-
arbejdsgruppen Hurtigere udbygning af elnettet, som bl.a. skal bidrage til hurtigere net-
udbygning gennem andrede regler for ekspropriation. Aftalepartierne vil, som led i im-
plementeringen af VEIlll-direktivet, desuden gennemfgre fremskyndelsesomrader for
elinfrastruktur, som vil kunne sikre en enklere og hurtigere tilladelsesproces.

Med Aftale om udbygningen af sol og vind pa land fra 2025 noterer Aftalepartierne sig, at
miljgvurdering af eltransmissionsprojekter flyttes til Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet hurtigst muligt og gradvist for at saette fart i udbygningen af den infrastruktur, der
danner grundlag for den grgnne omstilling. Samtidig er aftalepartierne enige om at af-
sgge muligheden for at lave en rammelov for energiinfrastruktur, der via en reekke gene-
relle lovhjemler kan understgtte gget hastighed i godkendelsesprocesserne for energiin-
frastrukturprojekter.

Der er som opfglgning pa NEKST-arbejdet gennemfgrt tiltag om at fritage jordkabler og
stationer fra screening efter miljgvurderingsloven, der tradte i kraft 1. januar 2026. Inden
for fremskyndelsesomraderne er det desuden med Aftale om opfalgning pa netfremskyn-
delsesomrader fra 2026 besluttet at tilbyde kompensation til borgerne, der bor inden for
80 m af de nye 400 kV-luftledninger, sa hurtigere og mere effektiv netudbygning sker un-
der hensyn til de borgere, der bliver naboer til den nye, grgnne infrastruktur.

Med udbygningen af VE, udfasningen af regulerbar og termisk kapacitet samt et stigende
elforbrug til elektrificering, forventes elforsyningssikkerheden (effekttilstraekkeligheden)
at blive udfordret frem mod og efter 2030. Udfordringen med effekttilstraekkelighed er
elsystemets evne til at balancere elproduktion og elforbrug og kan szerligt blive udfordret
i perioder med lav produktion fra VE. For at understgtte effekttilstraekkeligheden ses der
som en del af kommende strategi for effekttilstraekkelighed bl.a. p& muligheden for at
indfgre en kapacitetsmekanisme, som grundlaeggende er stgtte til regulerbar elprodukti-
onskapacitet. Som en del af dette arbejde vedtog et bredt flertal i Folketinget i december
et lovforslag, der gav Klima-, energi- og forsyningsministeren hjemmel til at kunne indfgre
en kapacitetsmekanisme. Samtidig blev der etableret lovhjemmel for Energinet til at stille
lagringsfaciliteter til radighed for trykluftlagring sa der kan faciliteres ellagre baseret pa
trykluft i undergrunden. Lagring af el kan bidrage til at impdega udfordringer med effekt-
tilstraekkelighed.
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Regeringens arbejdsprogram for energiforsyningssektoren
Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter i 2030, jf. figur 6.14, 6.15 og 6.16. Derudover viser det, hvornar regeringen
vil fglge op pa gvrige ambitioner og mal.

Figur 6.14
Regeringens arbejdsprogram for grgn varme og gas

Konkurrenceudszttelse Implementering Genbesgg Opfolgning | | Analyse af
af affaldsforbraendings- af brint- og af Aftale om pa varme- raffinaderi-
sektoren og udvidet gasmarkeds- gren skatte- planerne kapacitet
producentansvar for pakken reform for
emballageaffald imple- industri mv
menteres

2025 > 2026 > 2027 > 2028-2030 >

Status pa Initiativer til Revideret Plan for ud-
udrulning af udfasning af handlingsplan fasning af
gren varme naturgas i for cirkulzer importeret
husholdninger gkonomi biomasse
0g 100 pct.
gren gas

Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
saettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan. Kasser uden pil viser initiativer
fra Det politiske grundlag fra firklpverregeringen, og er uden tidsangivelse.

Konkurrenceudsattelse af affaldsforbraendingssektoren og udvidet producentan-
svar for emballageaffald implementeres: | 2025 tradte bade konkurrenceudsaettel-
sen af affaldsforbraendingssektoren og det udvidede producentansvar for emballa-
geaffald i kraft. Konkurrenceudsaettelsen skgnnes at reducere udledningerne fra af-
faldsforbraending i takt med, at mindre konkurrencedygtige anlaeg reducerer kapaci-
tet. Det udvidede producentansvar og gvrige tiltag fra Klimaplan for en grgn affalds-
sektor og cirkulaer gkonomi skgnnes samtidig at reducere maengden af forbraen-
dingsegnet affald. Det kan fgre til lavere udledninger fra affaldsforbraending, forud-
sat at forbraendingskapaciteten Igbende tilpasses de danske affaldsmaengder. Det
bemazerkes hertil, at forliget bag Aftale om klimaplan for en grgn affaldssektor og cir-
kulzer gkonomi og den opfglgende aftale til Klimaplanen er bortfaldet, da Modera-
terne i forbindelse med valgudskrivelsen er udtradt af forliget, og der derfor ikke laen-
gere er flertal bag forlig og aftale. Handtering af udestaende initiativer afklares.

Status pa udrulning af grgn varme: Der blev i 2025 gjort status pa udrulningen af
gren varme og individuelle varmepumper. Der skal fglges op pa varmeplanerne i
samarbejde med kommunerne, sa det star klart for forbrugerne, om der med fordel
kan og skal udlaegges til grgn fjernvarme eller satses pa jordvarme eller varme
pumpe, jf. Det politiske grundlag for firklgverregeringen.

Implementering af brint- og gasmarkedspakken: Lovpakken fastsaetter regler for

det indre marked for vedvarende gas, naturgas og brint og har til formal at fremme
andelen af vedvarende gasser i det europzaeiske gassystem.
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Udfasning af naturgas i husholdninger og 100 pct. grgn gas: Regeringen vil arbejde
for at indfri ambitionen om 100 pct. grgn gas i 2030 og fortsaette omstillingen vaek
fra olie- og gasfyr med det mal, at der i 2035 ikke er boliger, der opvarmes med na-
turgas og olie. Regeringen vil fremlaegge en model i Ipbet af 2026, der viser vejen til,
at der hurtigt sker vaesentlige konverteringer. Udfasningen skal ske med gje for de
sociogkonomiske og geografiske balancer, og i omrader, hvor udfasning pa grund af
bl.a. szerlige lokale forhold er udfordret eller omkostningstung, skal der udarbejdes
konkrete og realistiske planer.

Revideret handlingsplan for cirkulzer gkonomi: Der skal udarbejdes en revideret
handlingsplan for cirkuleer gkonomi, der skal traede i kraft senest juli 2027, jf. affalds-
rammedirektivet. Handlingsplanen er Danmarks nationale plan for forebyggelse og
handtering af affald, og den skal bl.a. beskrive de ngdvendige tiltag for at na de bin-
dende EU-mal for genanvendelse og reduktion af affald.

Genbesgg af Aftale om grgn skattereform for industri mv.: Genbesgg af Aftale om
gren skattereform for industri mv. kan bruges til at justere COz-afgiften i overensstem-
melse med bundprisen, sa der er et stabilt prissignal. Ved genbesggene i 2026 og
2028 ses p3, i hvilket omfang virksomhedernes investeringer i den grgnne omstilling
star mal med afgiftsniveauet, mens der senest i 2028 tages stilling til indretningen af
afgiften efter 2030.

Plan for udfasning af importeret biomasse: Regeringen vil fremlaegge en plan med
ambition om at udfase brugen af importeret biomasse sa hurtigt, som det er forsvar-
ligt. Planen skal bl.a. tage hgjde for effekten for det samlede energisystem og mulig-
heden for at fremme geotermi.

Analyse af raffinaderikapacitet: Regeringen vil udarbejde en analyse af raffinaderika-
pacitet.

Opfelgning pa varmeplanerne: Regeringen vil fglge op pa varmeplanerne i samar-

bejde med kommunerne, sa det star klart for forbrugerne, om der med fordel kan og
skal udlzegges til grgn fjernvarme eller satses pa jordvarme eller varmepumpe.
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Figur 6.15
o o o o

Regeringens arbejdsprogram for udbygning af VE pa land og
elinfrastruktur
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Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerk-
saettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan. Fsva. puljer fremgar kun tids-
punkt for abning. Kasser uden pil viser initiativer fra Det politiske grundlag fra firklgverregeringen, og er uden tidsangi-
velse.
Udpegning af energiparker: Pa baggrund af Klimaaftalen om mere grgn energi fra sol
og vind pé land 2023 og Lov om statsligt udpegede energiparker af juli 2024, blev
den fgrste energipark udpeget i marts 2025. Siden da er 15 energiparker blevet ud-
peget, bestaende af knap 10.000 hektar og flere er undervejs i udpegningsproces-

sen.

Opfolgning pa Aftale om udbygningen af sol og vind pa land 2025: Med aftalen gn-
sker aftalepartierne at fjerne barrierer for udbygning af solceller og vindmgller pa
land i Danmark samtidig med, at der tages mere hensyn til naboer og lokalsamfund.
Dette ggres ved bl.a. at fordoble kompensationen til naboer til solceller, indfgre mu-
lighed for salg af billig strgm til naboer, samt ggre det lettere for kommuner og regi-
oner at saette solceller pa egne bygninger. Aftalepartierne noterer sig, at det er be-
sluttet at flytte miljgvurdering af eltransmissionsprojekter til Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet hurtigst muligt og gradvist for at szette fart i udbygningen af den
infrastruktur, der danner grundlag for den grgnne omstilling. Endelig blev det aftalt
at undersgge hensigtsmaessigheden af at implementere elmarkedsdirektivets mu-
lighed for lukkede distributionssystemer i dansk lovgivning og af deling af el inden
for energifeellesskaber pa ikke-kommercielle vilkar.

Flere finansieringsmuligheder for anskaffelse af solceller: Siden juli 2025 har der
vaeret mulighed for forbehold af szerskilt ret over solcelleanlaeg pa erhvervsbygnin-
ger mv., hvilket muligger flere finansieringsformer til solcelleanlaeg fx leasing.

Pulje til stgtte af solceller pa etageboligbygninger: En pulje malrettet tilskud til etab-

lering af solceller pa etageboligbygninger blev abnet i efteraret 2025. Puljen indehol-
der i gennemsnit ca. 12 mio. kr. i hvert af arene 2025-2030. Der er ca. 14 mio. kr. i

86



Sektorkgreplaner | Energiforsyning

puljen i 2026. Puljen udmgntes i fgrste omgang frem til 2030, hvorefter der tages
stilling til videre udmgntning.

Lovforslag om solceller pa offentlige bygninger: Det er med Aftale om udbygningen
af sol og vind pa land 2025 besluttet at forenkle reglerne for solcelleanleeg pa offent-
lige bygninger med henblik pa at ggre det nemmere at opsaette solceller pa offent-
lige bygninger. Med lovforslaget afskaffes krav om selskabsudskillelse og kommu-
nal modregning fsva. solceller pa bygninger.

Justering af danske bzeredygtighedskrav til traeebiomasse: | oktober 2024 blev det
besluttet at skaerpe bzeredygtighedskravene til treebiomasse. Aftalepartierne bag
opfelgende aftale om baeredygtighedskrav til traeebiomasse til energi fra 2. oktober
2020 blev orienteret om minimumsimplementering af nye krav, som fglger EU-regu-
leringen (VEIlII-direktivet) samt en forenkling af de eksisterende krav, sa de fglger di-
rektivet. Der, hvor EU ikke indfgrer nye skaerpede krav, viderefgres den eksisterende
implementering af den politiske aftale fra 2020. Endelig blev det med opbakning fra
aftalepartierne besluttet til at skaerpe anlaegsgraensen for, hvornar traebiomasse er
omfattet af baeredygtighedskrav fra 2,5 MW til 1 MW, geeldende fra 2028. De nye
krav blev implementeret i maj 2025.

Fremskyndelsesomrader til elinfrastruktur og VE: Der er indfgrt regler, der muligger
udpegning af fremskyndelsesomrader til bade elinfrastruktur og VE pa land som
fglge af VEIlI-direktivet. Fremskyndelsesomrader vil have til formal at sikre en enk-
lere og hurtigere tilladelsesproces herunder miljgvurderingsproces. Energistyrelsen
vil vejlede i anvendelsen af det nye regelsaet. Naboer ind til 80 m fra nye 400 kV-luft-
ledninger i tre eksisterende fremskyndelsesomrader bliver kompenseret pa ekspro-
priationslignende vilkar.

Styrket elforsyningssikkerhed: Regeringen vil udarbejde en strategi for effektil-
straekkelighed, der bl.a. ser pa muligheden for og konsekvenserne ved at indfgre en
kapacitetsmekanisme, som grundleeggende er stgtte til regulerbar elkapacitet med
henblik pa at understgtte elforsyningssikkerheden i forhold til balancen mellem el-
forbrug og elproduktion. Som en del af dette arbejde vedtog et bredt flertal i Folke-
tinget i december 2025 et lovforslag, der gav lovhjemmel i elforsyningsloven til, at
Klima-, energi- og forsyningsministeren kan indfgre en kapacitetsmekanisme.

Akut handtering af kapacitetsudfordringer: Med Politisk forstaelse om en akutplan
for elnettet (juni 2026) stgtter en bred kreds af Folketingets partier op om, at i den
nuveaerende situation med begraenset elnetkapacitet skal prioritering ske efter poli-
tisk fastsatte kriterier i en prioriteringsmodel, som Energinet og netvirksomhederne
skal anvende. Der er ogsa med Aftale om udbudsrammer for tre havvindmeglleparker
aftalt en evaluering af, hvorvidt formalet med regulering af direkte linjer er blevet op-
fyldt i praksis.

Kompensation til naboer til sarligt store transformerstationer: Der skal som op-

fglgning pa Aftale om opfglgning pa netfremskyndelsesomrader (2026) og Aftale om
den gkonomiske ramme for Energi Bornholm (2026) tages stilling til kompensation
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og opkgb af naboer til Energinets seerligt store transformerstationer og 400 kV-luft-
ledninger.

Kabellaegningspuljen: Aftalepartierne skal tage stilling til, om der skal gennemfgres
mere kabelleegning af eksisterende 132-150 kV-luftledninger, nar den afsatte kabel-
laegningspulje er opbrugt, jf. Tilleegsaftale om kabellaegning til PSO-aftalen fra 2020.
Dertil blev det aftalt med Aftale om opfglgning pa netfremskyndelsesomrader fra 2026,
at der i forbindelse med drgftelse af forleengelse af Kabellzegningspuljen ogsa drgftes
en langsigtet Igsning for frivillige aftaler om opkgb/kompensation til naboejen-
domme ved nye hgjspaendingsledninger.

Opdaterede rammer for Energinet: Regeringen vil tilvejebringe en opdatering af de
lovgivningsmaessige rammer for Energinet med fokus pa at fremtidssikre regulerin-
gen og Energinets opgaveportefglje. Samtidig skal Energinet have et udvidet mandat
til at planlaegge og udbygge elnettet proaktivt pa baggrund af de politiske mal og den
forventede efterspgrgsel.

Droftelse af hurtigere udbygning af elnettet: Regeringen arbejder for tiltag om miljg-
processer, ekspropriation og arealadgang med videre, sa ngdvendige energiprojekter
ikke forsinkes af lange sagsbehandlingstider og ungdigt bureaukrati. Herunder af-
daekkes muligheden for en rammelov for energiinfrastruktur, der via en raekke gene-
relle lovhjemler kan understgtte gget hastighed i godkendelsesprocesserne for ener-
giinfrastrukturprojekter, som opfglgning pa Aftale om udbygningen af sol og vind pa
land 2025.

Ny energiinfrastrukturplan 2035: Regeringen vil udarbejde en ny energiinfrastruktur-
plan 2035. Planen skal understgtte en bedre udnyttelse og udbygning af elnettet pa
mellemlang sigt. Pa lang sigt skal der prioriteres en malrettet udbygning af transmis-
sions- og distributionsnet med szerligt fokus pa mere effektiv udnyttelse i form af fx
samplacering af VE-anlaeg med energiintensivt forbrug.
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Figur 6.16

Regeringens arbejdsprogram for havvind og energiger
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Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser forven-
tes eller er ivaerksat eller afsluttet. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret,
indsatsen iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.
Kasser uden pil viser initiativer fra Det politiske grundlag fra firklgverregeringen, og er uden tidsangivelse.
Lovaendring af investeringsscreeningsloven: Lovforslaget muligger gget parallelitet i
screeningstidspunktet mellem den nye FSR-screening og investeringsscreeningen for

at undga forsinkelser mv. og forkorte vedstaelsesfristerne bl.a. ifm. havvindsudbud.

Havvindanalysen: Analysen blev igangsat med Klimaaftale om Grgn strgm og Varme
fra 2022 og blev offentliggjort i foraret 2025. Analysen identificerer potentialet for ud-
bygning af dansk havvind, og opstiller mulige overordnede modeller for hvordan hav-
vind kan udbygges hensigtsmaessigt efter 2030.

Lovaendring af VE-loven, m.fl. - om implementering af servicetjek mm.: Lovforslaget
implementerer dele af Klimaaftale om grgn strgm og varme fra juni 2022, som om-
handler et 'servicetjek’ for at fjerne barrierer i lovgivningen, skabe smidigere sagsbe-
handling og forkortede godkendelses- og tilladelsesprocesser ifm. havvindmgllepar-
ker.

Udbudsabning af tre havvindmelleparker: Aftale om udbud af tre havvindmglleparker
fastleegger udbudsrammer for udbud af tre havvindmglleparker. Udbuddene blev
igangsat i efteraret 2025 og der var budfrist for to ud af tre udbudte parker 20. maj
2026. Den 4. august kunne Energistyrelsen offentligggre Vattenfall Vindkraft A/S som
vinder af udbuddene pa begge arealer. Vattenfall Vindkraft A/S skal bygge bade
Nordsgen Midt og Hesselg Havvindmgllepark, der kommer til at levere mindst 1,8 GW
gron strgm. Det tredje udbud har budfrist i 2028 og vil potentielt bidrage med mini-
mum 1 GW yderligere grgn strem med etableringsfrist i 2034. Af aftalen fremgar des-
uden en evaluering af direkte linjer samt at aftalepartierne er enige om at fglge udvik-
lingen i elforbruget, herunder udviklingen inden for PtX, og medio 2026 drgfte tiltag,
som kan understgtte elektrificeringen i Danmark, herunder bl.a. en indsats for at
fremme lagring. Hertil er aftalekredsen enige om, at de gvrige forundersggte arealer
ifm. 6 GW udbuddene pa sigt skal i spil i et tempo, hvor markedet kan baere det, og
som kan understgtte, at Danmark bliver nettoeksportgr af grgn strom.
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Screening af havarealer til opsatning af havvindmeller: Screeningen giver et overblik
over hvilke danske havarealer i Nordsgen, der er szerligt velegnede til havvind i for-
hold til undga konflikter med andre interesser pa havet og bliver et vaesentligt grund-
lag for den langsigtede planleegning og udrulning af storskala havvind. Screeningen
blev offentliggjort i januar 2026.

Lovforslag om elproduktionsanlzeg pa havet til udlandet: Lovforslaget har til formal
at muliggere etablering af elproduktionsanlaeg, der udnytter vedvarende energikilder
pa havet, og som tilsluttes direkte til udenlandske kollektive elnet. Med lovforslaget
fiernes regulatoriske barrierer i geeldende lovgivning for udnyttelsen af den danske
havvindressource til eksport, som kan understgtte den grenne omstilling og elforsy-
ningssikkerheden i Europa. Lovforslaget fglger bl.a. op pa Energistyrelsens Havvinda-
nalyse (foraret 2025), som peger p4, at direkte tilslutning af havvind til udlandet kan
@ge det rentable potentiale for dansk havvindudbygning. Lovforslaget har ophaeng i
den politisk tilleegsaftale om “Aftale om den gkonomiske ramme for Energig Born-
holm”. Lovforslaget fremseettes i folketinget 7. oktober 2026, og forventes at traede i
kraft 1. januar 2027.

Aftale om aendring af den skattemaessige behandling af prissikringsaftaler: Aftalen
aendrer skattereglerne for visse typer af langvarige prissikringskontrakter, som bl.a.
bruges til at skabe sikkerhed for investeringer i store grgnne anlaegsprojekter fx sol-
celleparker og vindmelleparker pa land og hav. Denne typer kontrakter har tidligere
veeret beskattet efter det sakaldte lagerbeskatningsprincip, hvilket kan skabe veesent-
lige likviditetsudfordringer for virksomhederne. Med aftalen vil reglerne blive sendret,
sa det udelukkende er de faktiske betalinger i medfer af kontrakterne, som skal be-
skattes.

Forundersggelser for mindst 6 GW: Forundersggelser for fremtidig havvind blev
igangsat i 2023. Omrader, som er udpeget til mulige havvindmglleparker samt mulige
kabel-ilandfgringskorridorer, forundersgges med henblik pa at sikre, at havvindmglle-
parkerne kan etableres med mindst mulig risiko for en fremtidig udvikler. Hoveddelen
af forundersggelserne er feerdiggjort i 2025, og Energistyrelsen forventer dem ende-
lige i 2026.

Forberedelse af havvindudbud tilknyttet Energig Bornholm: Der pagar et arbejde
med udmgntning og implementering af aftaler indgéet ifm. den dansk-tysk mellem-
statslige aftale om deling af omkostninger til havvind tilknyttet Energie Bornholm
samt den danske politiske aftale om den danske del af de gkonomiske rammer for
projektet med henblik pa at kunne forberede og igangseette et havvindudbud.

Handlingsplan for udbygning af havvind: Regeringen arbejder for at fastholde danske
og europaiske styrkepositioner inden for en afggrende teknologi og udvikle nye sikre
forsyningskaeder til gavn. Pa baggrund af havvindanalysen fremlaegges en handlings-
plan for udbygning af havvind, der skal skabe forudsigelighed, sigtbarhed og partner-

skab med alle relevante aktgrer i Danmark og andre lande herunder ikke mindst Tysk-
land.
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Sektor for erhverv og husholdninger

Sektoren for erhverv og husholdninger omfatter udledninger fra fremstillings- og bygge-
anlaegserhverv, serviceerhverv, energiforbrug i landbrug, skovbrug, gartneri og fiskeri
samt husholdninger. Sektorens udledninger er fra 1990 til 2024 faldet fra ca. 17,0 mio.
ton CO.e til ca. 6,9 mio. ton COse, jf. figur 6.77. Udledningerne skgnnes at falde til ca. 3,2
mio. ton COze frem mod 2030, jf. figur 6.77. De skgnnede udledninger i 2030 svarer til
ca. 14 pct. af Danmarks samlede drivhusgasudledninger. | 2035 skgnnes udledninger
fra sektoren for erhverv og husholdninger at udggre ca. 2,0 mio. ton CO2e og 12 pct. af
Danmarks samlede COze-udledninger, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2026. Reduktio-
nerne i sektoren kan bl.a. henfgres til Aftale om Grgn skattereform for industri mv. Med
aftalen indfases en hgj og mere ensartet CO,e-afgift Igbende fra 2025 og frem mod
2030. Fokus for sektoren vil veere pa implementering af aftaler frem mod 2030. | forbin-
delse med genbesgg af Aftale om Gran skattereform for industri mv. i 2026 og 2028 fgl-
ges der bl.a. op pa implementeringen af aftalen.

Reduktionerne i sektoren for erhverv og husholdninger frem mod 2035 kan ogsa henfg-
res til udvidelsen af EU’s kvotehandelssystem (ETS) samt oprettelsen af et nyt kvote-
handelssystem for bl.a. vejtransport og opvarmning af bygninger (ETS2), en skgnnet sti-
gende andel af biogas i ledningsgasnettet og CO2-fangst ved cementproduktion fra
CCS-puljen.

Figur 6.17
Status pa udledningerne i sektoren for erhverv og husholdninger i
1990-2035, mio. ton COze

N O N A~ O

1990 2020 2024 2025 2030 2035
Il cCS-puljen I Energiforbrug i landbrug, skovbrug, gartneri og fiskeri

Il Serviceerhverv W Energirelateret udledninger i fremstillingsererhverv og bygge-anlaeg

I Husholdninger M Procesudledninger for fremstillingserhverv (inkl. F-gasser)

Anm.: COze-udledninger fra husholdningernes opvarmning skgnnes primaert at komme fra olie- og gasfyr fra 2032.
Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Nggletal og status pa mal mv. i sektoren for erhverv og husholdninger
For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af sektoren har en raekke par-
tier aftalt flere initiativer, der bl.a. omfatter:

e  Klimaaftale for energi og industri mv. 2020, der afsatte midler til Erhvervspuljen
samt midler til fangst og anvendelse af CO, (CCUS) og midler til tilskudspuljer
til udfasning af olie- og gasfyr herunder Fjernvarmepuljen og Afkoblingsord-
ningen.

e  Delaftale om investeringer i et fortsat grennere Danmark, 2021, der bl.a. afsatte
midler til en pulje til at opna negative udledninger via fangst og lagring af CO,
fra biogene kilder. | alt blev der afsat ca. 2,5 mia. kr.

e  Aftale om Grgn skattereform for industri mv. 2022, der bl.a. indfgrer en ny, hgj
og mere ensartet CO,-afgift og afsatte midler til bl.a. omstillingsstgtte til indu-
strien og fangst og lagring af CO, (CCS).

e Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri
mv., 2024, der fastlaegger rammer for to stgtteordninger pa samlet knap 2 mia.
kr., som skal understgtte den gronne omstilling af de virksomheder, der har
svaerest ved at omstille sig, og som rammes hardest af CO,-afgiften.

e  Aftale om finansloven 2026, hvor der blev afsat en ramme pa 555 mio. kr. fra
2027-2029 til at understgtte kgb af varmepumper.

e  Straks-tilskud til udfasning af gas- og oliefyr 2026, hvor varmepumpepuljen
@ges med 200 millioner og Afkoblingspuljen med 30 millioner. Derudover gen-
abnes Fjernvarmepuljen med 350 millioner kroner, og stpttesatsen haeves, sa
der nu gives op til 40.000 kroner per husstand, der konverter til fijernvarme.

Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for sektoren, der udmgnter EU’s 2030-
klimamal og understgtter sektorens omstilling, der bl.a. omfatter:

e  Kvotehandelsdirektivet fra 2023 med det overordnede mal at reducere EU’s
COze-udledninger markant og omkostningseffektivt. Virksomheder kan kgbe
eller modtage COx-kvoter og handle med hinanden, hvilket giver gkonomisk in-
citament til at reducere udledningerne, hvor de er billigst.

e Lovom COzkvoter 2023, der implementerer revisionen af EU's kvotehandelssy-
stem, som bl.a. udvider kvotehandel til sgfart og udfaser gratiskvoter.

e Det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv fra 2023 med det overordnede mal
at fremme en mere effektiv energiudnyttelse og reducere det samlede energi-
forbrug. Dette ggres hovedsageligt via forpligtelser om energibesparelser
samt energirenoveringer af offentligt ejede bygninger.

e  Det omarbejdede bygningsdirektiv fra 2023 med det overordnede mal at opna
en klimaneutral bygningsmasse i 2050, herunder via krav til bl.a. energirenove-
ring af ikke-beboelsesbygninger, sa de mgder minimumsstandarder for energi-
maessig ydeevne, opsaetning af ladestandere, solceller mv.
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Sektoren star over for en stor omstilling frem mod 2030, jf. figurer nedenfor. Fra 2024 og
frem mod 2030 skgnnes det, at drivhusgasudledninger fra fossil energi i fremstillingser-
hvervene vil falde med ca. 70 pct. bl.a. som fglge af etableringen af CO,-fangst pa Aal-
borg Portlands cementproduktion, implementeringen af energieffektiviseringer, omstil-
lingen af ledningsgas til gget VE-andel, indfasningen af CO,-afgiften og en gget elektrifi-
cering. Energiforbruget i fremstillingserhvervene skgnnes i samme periode at ligge for-
holdsvis stabilt. Kombineret med svagt stigende gkonomisk aktivitet i disse erhverv
skgnnes dette at resultere i en afkobling af energiforbrug og drivhusgasudledninger fra
2024 og frem, jf. figur 6.18. Efter 2030 skgnnes bade drivhusgasudledninger og energi-
forbrug i fremstillingserhvervene at ligge nogenlunde konstant. Nedgangen i COze-inten-
siteten betyder, at fremstillingserhvervene skgnnes at udlede mindre pr. produceret en-
hed, malt i kroner.

Figur 6.18
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Siden 2015 er den samlede VE-andel i sektoren steget fra ca. 20 pct. til ca. 39 pct. i
2024. Til sammenligning forventes den samlede VE-andel i sektoren at stige fra ca. 39
pct. til ca. 68 pct. fra 2024 til 2030. | 2035 skgnnes VE-andelen fortsat til ca. 68 pct. Det
er saerligt en stigende VE-andel i ledningsgassen og etableringen af COx-fangst pa ce-
mentproduktionen, der medvirker til, at drivhusgasudledninger i sektoren skgnnes at
falde frem mod 2030. Det fossile energiforbrug i bygge- og anlaegserhverv og olie- og
gasproduktionen forventes at vaere stort set uaendret, jf. figur 6.79.
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Figur 6.19
Fossilt energiforbrug i erhverv- og husholdningssektoren inkl. VE-
andelen, PJ
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Anm: Fossilandelen af el- og fjernvarmeforbruget indgar i beregninger for fossilt energiforbrug og VE-andel.
Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

| 2024 udgjorde cementproduktionen ca. en tredjedel af de samlede udledninger fra hele
fremstillings- og bygge-anleegserhvervene. Cementindustrien skgnnes at have udlednin-
ger pa ca. 1,4 mio. ton COze i 2025 og overga til at blive klimaneutral i 2030. Det skyldes
iseer etableringen af COo-fangst i 2030, samt en skgnnet reduktion i energiforbruget til
cementproduktion og faldende klinkerandele frem mod 2030 som fglge af bl.a. indfgrel-
sen af COz-afgiften fra Aftalen om en gran skattereform for industri mv. Efter 2030 skgn-
nes aktiviteten at stige, men skgnnes at forblive klimaneutralt som fglge af CO,-fangst,
braendselsskifte og teknologiudvikling af cementtyper, jf. figur 6.20. Cementproduktio-
nen skgnnes at overga til klimaneutralitet i 2030 som fglge af afggrelsen af CCS-puljen,
hvor Aalborg Portland vandt udbuddet. Ifglge indgaelsen af kontrakten mellem Aalborg
Portland og Energistyrelsen fra juni 2026 har Aalborg Portland forpligtet sig pa etable-
ring af et CCS-projekt, der medfgrer fangst og lagring af 1.250.000 ton CO; arligt i perio-
den 2030-2044.

94



Sektorkereplaner | Erhverv og husholdninger

Figur 6.20
Udledninger fra cementproduktionen, mio. ton CO.e
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026.

Antallet af bygninger til beboelse med gasfyr som primaer opvarmningsform skgnnes at
falde fra ca. 290.000 i 2024 til ca. 199.000 i 2030, hvilket svarer til et fald pa ca. 31 pct.
jf. figur 6.21.

Figur 6.21
Skgnnet udvikling i bygninger til beboelse med gasfyr som primaer
opvarmningsform 2015-2035
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Anm.: | ovenstaende opggres bygninger som alle bygninger beregnet til beboelse, mens husholdninger

omfatter beboede husstande. Antallet af bygninger og husholdninger er afrundet til naermeste 1.000. Usikkerheden illu-
streres ved, at linjen i figuren efter 2035 er stiplet.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Energieffektivitet
Der er indgaet flere aftaler samt igangsat initiativer og arbejdsspor for mere energieffek-
tivitet, der bl.a. omfatter:

e  Aftale om Finansloven 2025, hvor et nyt grent hdndveerkerfradrag indfgres, som
betyder, at landets boligejere kan fa fradragsret for Ignudgifter til energibespa-
rende forbedringer i boliger.

e  Aftale om feelles indsats mellem KL, Danske Regioner og Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet af maj 2025 om energieffektivitet i offentlige bygninger som
fglge af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, der medfgrer, at det of-
fentlige frem mod 2030 skal udpege ca. 3,9 mio. m2 offentlig bygningsmasse,
som senest i 2040 skal renoveres op til mindst energimaerke B. Der udvikles
desuden en simplificeret model for energimaerkning af bygninger.

Status for implementering af aftaler i sektoren for erhverv og hus-

holdninger

Implementering af politiske aftaler monitoreres teet for at understgtte realiseringen af
de skgnnede reduktioner. Der er besluttet initiativer, der ved aftaletidspunktet blev skgn-
net at medfgre reduktioner pa ca. 4,1 mio. ton CO2e i 2030 i sektoren for erhverv og hus-
holdninger. De skgnnede reduktioner i 2030 kan bl.a. henfgres til vedtagelsen af en hg-
jere og mere ensartet COz-afgift.

De forvaltningsmeaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduk-
tionseffekt pa ca. 4,1 mio. ton CO,e i 2030. Dermed er alle initiativer med skgnnede re-
duktioner implementeret, jf. figur 6.22.

Figur 6.22
Status pa initiativer med skgnnede reduktionseffekter i sektoren
for erhverv og husholdninger i 2030, mio. ton COze
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Kilde: Figur 6.23
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Figur 6.23 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og sam-
fundsmaessig gennemfgrelse af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa
udledningerne. Som noget nyt indgar skgn for forventede COze-reduktioner i 2035, hvis
disse var tilgeengelige pa tidspunktet for aftalen. Safremt en 2035-effekt angives som -
betyder dette derfor blot, at der ikke er lavet et skgn pa aftaletidspunktet.

Figur 6.23
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnede CO.e-reduktioner
i sektoren for erhverv og husholdninger
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Anm.: CO.e-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Belgb er angivet, som de blev angivet
ved aftaleindgéelse. Det bemaerkes, at de skennede CO,-effekter ikke anses som et bindende opfglgningsmal. Forvalt-
ningsmaessige rammer for implementering defineres som, at relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er
fuldt udmentet, og/eller udbudskontrakter er indgéet. Samfundsmaessig gennemfgrelse af initiativet defineres som den
fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end staten, fx konstruktion af et CO.-fangstanlaeg. Initiativer vedrgrende
CO.-fangst fremgar af sektorkapitlet for CO.-fangst og lagring.
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Handtering af vasentligste risici i implementeringen i sektoren for er-

hverv og husholdninger

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstgtte realiseringen af de skgnnede reduktioner. Genbesgg af Aftale om Grgn skatte-
reform for industri mv. i 2026 og 2028 vil indebaere, at der fglges op pa implementerin-
gen af aftalen. Her vil der veere mulighed for at iveerkseette yderligere tiltag, hvis udviklin-
gen i perioden frem mod 2028 har betydet, at der kommer markant faerre reduktioner,
end det, der er skgnnet i aftalen.

Hojere og mere ensartet CO,-afgift

Der er usikkerhed om effekten af at indfgre en hgjere og mere ensartet CO.-afgift. Usik-
kerheden bestar bl.a. i de skgnnede udledninger i Danmark frem mod 2030, sken for
fremtidige reduktioner af drivhusgasudledninger, kvoteprisens udvikling og den teknolo-
giske udvikling mv.

For at mitigere risici er aftalepartierne enige om, at der med aftalen indfgres en bund-
pris. Bundprisen kan traede i kraft, hvis EU’s kvotehandelssystem udvikler sig vaesentligt
anderledes, end der er lagt til grund i beregningerne for aftalen. Genbesggene kan bru-
ges som anledning til at vurdere, om CO,-afgiften er i overensstemmelse med bundpri-
sen, sa der er et stabilt prissignal til industrien.

| forbindelse med genbesggene er det bl.a. aftalt at foretage en vurdering af afgiftsni-
veauet for mineralogiske processer mv. Dette med henblik pa at understgtte, at cement-
produktion i Danmark frem mod 2030 skal vaere betydeligt grgnnere. Ved genbesggene
ses p3, i hvilket omfang virksomhedernes investeringer i den grgnne omstilling star mal
med afgiftsniveauet.

Udrulning af grgn varme (forbrug)

Der er usikkerhed om effekten af puljerne, der skal understgtte husholdningernes udfas-
ning af olie- og gasfyr fx Fjernvarmepuljen. Risikoen bestar i, at der for flere af puljerne
har veeret, og fortsat forventes, et mindreforbrug, der bl.a. kan skyldes lavere gaspriser.
For at mitigere risici tages der Igbende stilling til omprioritering til andre tiltag eller rede-
sign af puljerne. Fx blev malgruppen for Energirenoveringspuljen udvidet markant i 2024
og stgttesatsen i Varmepumpepuljen hzevet fra i gennemsnit 19.000 kr. til 27.000 kr. |
2026 tilfgres der som et strakstilskud yderligere midler til de eksisterende puljer herun-
der 200 mio. kr. til Varmepumpepuljen og 300 mio. kr. til Fjernvarmepuljen. Dertil kom-
mer ca. 50 mio. kr. fra annullerede tilsagn fra tidligere ar. Samtidig haeves stgttesatsen i
Fjernvarmepuljen, sa der nu gives et tilskud pa op til 40.000 kr. pr. husstand, der konver-
terer til fjernvarme. UudnyttedeDet bemaerkes, at der ikke foreligger et konsolideret skgn
for effekten af strakstilskuddet. Hvis det er muligt at udmgnte uudnyttede midler fra tid-
ligere ar udmgntes ogsa, hvis det er muligt, mens puljerne er abne.

Ledningsgasforbruget skgnnes opggrelsesmaessigt at vaere 100 pct. grgnt fra og med
2035, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2026. Regeringen vil arbejde for at indfri ambitio-
nen om 100 pct. grgn gas i 2030 og fortsaette omstillingen vaek fra olie- og gasfyr med
det mal, at der i 2035 ikke er boliger, der opvarmes med naturgas og olie. Regeringen vil
fremlaegge en model i Igbet af 2026, der viser vejen til, at der hurtigt sker vaesentlige
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konverteringer, jf. Det politiske grundlag for firklgverregeringen. Som et fgrste skridt har
regeringen afsat et strakstilskud via de eksisterende puljer, der skal understgtte hurti-
gere konverteringer fra olie- og gasfyr til grenne varmelgsninger. Hvis det modsat skgn-
nes, at den indenlandske produktion af stgttet biogas overstiger forbruget, har partierne
bag Aftale om grgn strem og varme 2022 aftalt at begraense produktionen af stgttet bio-
gas.

Omstillingsstatte

Med Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv.
2024 blev aftalepartierne enige om rammerne for to stgtteordninger til grgn omstilling,
en driftsstgtte- og en investeringsstgtteordning. Stgtteordningerne kan sgges af virk-
somheder i en raekke brancher, der har en COze-intensitet i deres produktion over et vist
niveau.

Investeringsstgtteordningen tradte i kraft den 26. februar 2025. Forud for Investerings-
stgttens abning i 2026 blev tilskudssatserne i puljen hzevet for at ensrette dem med Er-
hvervspuljen. Driftsstgtteordningen tradte i kraft den 1. september 2025. For at handtere
manglende aflgb for Driftsstgtteordningens midler i 2025 er det besluttet at omprioritere
midler fra Driftsstgtten til Investeringsstotten i 2025. Midlerne tilbagefgres til Driftsstgt-
teordningen i 2035.

Erhvervspuljen
Effekten af Erhvervspuljen er behzeftet med usikkerhed. Usikkerheden er primaert et re-

sultat af, at effekten afhaenger af tilstraekkelig kommerciel interesse. Erfaringerne fra de
fgrste ar af puljens levetid viste lavere aflgb fra puljen end forventet.

For at mitigere risici ved manglende aflgb blev der foretaget en rackke omfattende juste-
ringer af Erhvervspuljen for at lette virksomhedernes adgang til tilskud til grgnne inve-
steringer. Justeringerne blev aftalt med Klimaaftale om grgn stream og varme 2022. Disse
justeringer har medfgrt en hgjere sggning mod puljens midler. Hertil blev tilskudssat-
serne i puljen haevet forud for Erhvervspuljens abning i 2026 for at gge sikkerheden for
aflgb.
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Regeringens arbejdsprogram for sektoren for erhverv og husholdnin-
ger

Arbejdsprogrammet for sektoren viser regeringens plan for implementering af centrale
initiativer med effekter i 2030, herunder bl.a. lovprocesser, udmgntninger og genbesgg
af aftaler, jf. figur 6.24. Regeringen vil udmgnte omstillingsstgtten som led i Aftale om
Grgn skattereform for industri mv., jf. figur 6.23.

Figur 6.24
Regeringens arbejdsprogram for sektoren for erhverv og hushold-
ninger
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Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
seettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa éret, indsatsen iveerkseettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan. For sa vidt angar puljer, frem-
gar kun tidspunktet for abning.

Forste stotteudbud til fremme af grgnne gasser: Fgrste stgtteudbud til biogas og an-

dre grgnne gasser fra Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 er forsinket.

Lovforslag om hgj og mere ensartet CO,-afgift (Grgn skattereform) vedtaget: Som
led i gennemfgrelsen af Aftale om grgn skattereform for industri mv. er der vedtaget
lovforslag om hgjere og mere ensartet CO2-afgift, der gradvist indfases fra 2025 til
2030. Nar afgifterne er fuldt indfaset, vil afgiftssatsen vaere 750 kr. pr. ton udledt CO;
for de virksomheder, som ikke er omfattet af EU’s kvotehandelssystem og 375 kr. for
de virksomheder, som er omfattet af EU’s kvotehandelssystem pa aftaletidspunktet
(2022-priser), mens afgiften for kvoteomfattede mineralogiske processer mv. vil
veere pa 125 kr. pr. ton udledt CO, i 2030. Afgiften for den kvoteomfattede sektor skal
geelde bade udledninger forbundet med anvendelse af energiprodukter og ikke-ener-
girelaterede udledninger fra produktionsprocesser.

Implementering af energieffektivitetsdirektivet (EED) og bygningsdirektivet (EPBD):
Med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, der tradte i kraft den 10. oktober
2023 og blev implementeret den 11. oktober 2025, er der kommet nye krav til energi-
renoveringer. Med det omarbejdede bygningsdirektiv, der tradte i kraft den 28. maj
2024, og skulle vaere implementeret senest den 29. maj 2026, fglger der krav til bl.a.
bygningers energimaessige ydeevne, ladestandere, solceller mv. Status pa implemen-
tering af direktiverne udfoldes i kapitel 5 om malopfyldelse.
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Udmegntning af omstillingsstgtte (Grgn skattereform): Som en del af Aftale om grgn
skattereform for industri mv. blev der frem mod 2030 afsat ca. 2 mia. kr. til omstil-
lingsstatte. Som opfalgning herpa blev Aftale om udmgntning af omstillingsstetten
fra Grgn skattereform for industri mv. indgaet den 19. marts 2024, hvor malgruppen
blev fastsat til at vaere virksomheder i en raekke brancher, der har en CO»-intensitet
over et vist niveau. Omstillingsstgtten udmgntes som henholdsvis investeringsstgtte
og driftsstgtte. Investeringsstgtten abnede i februar 2025, mens driftsstgtten abnede
i oktober 2025.

Status pa udrulning af grgn varme (forbrug): Der blev i 2025 gjort status pa udrulnin-
gen af fjernvarme og individuelle varmepumper. Der skal fglges op pa varmeplanerne
i samarbejde med kommunerne, sa det star klart for forbrugerne, om der med fordel
kan og skal udleegges til grgn fiernvarme eller satses pa jordvarme eller varme-
pumpe, jf. Det politiske grundlag for firklgverregeringen.

Implementering af NEKST-anbefalinger: NEKST havde til opgave at lgse og koordi-
nere de akutte grgnne udfordringer pa tveers af myndigheder, kommuner og andre ak-
tgrer. Der blev nedsat tre NEKST-arbejdsgrupper, herunder Farvel til gas i danske
hjem. Arbejdsgruppen afleverede sine anbefalinger primo 2024. NEKST-arbejdet er
saledes afsluttet. Regeringen er i gang med at implementere anbefalingerne, og en
reekke anbefalinger er gennemfgrt.

Lovforslag om udvidelsen af energisynet til et klimasyn (Grgn skattereform): Med
Aftale om grgn skattereform for industri mv. blev det desuden besluttet at udvide det
eksisterende energisyn til et klimasyn. Energisynet stiller krav til, at omfattede virk-
somheder skal have kortlagt deres energiforbrug og identificeret energisparepotenti-
aler. Udvidelsen til et klimasyn betyder konkret et supplerende fokus pa kortlaegning
af virksomhedernes drivhusgasudledninger og -reduktionspotentialer. Lovforslaget,
som implementerer nye EU-krav til energisynet mv. samt udvidelsen af energisynet til
et klimasyn, blev vedtaget den 23. maj 2024.

COe-graensetilpasningsmekanisme vedtaget i EU (CBAM): Med CBAM palaegges
virksomheder, som importerer visse COz-intensive produkter fra tredjelande til EU, at
betale en CO2-pris svarende til kvoteprisen i EU’s kvotehandelssystem, fratrukket pri-
sen for eventuelle CO,-afgifter betalt i oprindelseslandet. Derved sikrer CBAM mere
lige vilkar for europzeiske virksomheder i forhold til tredjelandsvirksomheder pa det
indre marked, og tilskynder tredjelandene uden for EU til at hgjne deres klimastandar-
der til EU’s niveau.

CBAM blev vedtaget 3. december 2024 og tradte i kraft 1. januar 2025. CBAM indfa-
ses gradvist, og fra 1. januar 2026 er CBAM fuldt implementeret. EU vedtog i 2025 en
forenkling af CBAM-forordningen, hvormed antallet af omfattede virksomheder blev
reduceret med 90 pct., men fortsat omfatter 99 pct. af udledningerne. Dertil medfgrte
forslaget en lettelse af de administrative byrder for CBAM-omfattede virksomheder.
Forslaget tradte i kraft 1. januar 2026.

Genbesgg af Aftale om Grgn skattereform: Genbesggene af Aftale om gren skattere-
form for industri mv. i 2026 og 2028 kan bl.a. indeholde overvejelser om at justere
CO,-afgiften i overensstemmelse med bundprisen, hvis kvoteprisen ikke udvikler sig
som forventet, sa der er et stabilt prissignal, vurdere afgiftsniveauet for mineralogi-
ske processer samt se p3, i hvilket omfang virksomhedernes investeringer i den
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grenne omstilling star mal med afgiftsniveauet. Senest ved genbesgget i 2028 skal
der tages stilling til indretning af afgiften efter 2030 og justeringer af aftalen, hvis der
kommer markant feerre reduktioner end forventet.

Strakstilskud til udfasning af gas- og oliefyr: Regeringen har tilfgrt midler til eksiste-
rende puljer, herunder 200 mio. kr. til Varmepumpepuljen og 300 mio. kr. til Fjernvar-
mepuljen. Dertil kommer ca. 50 mio. kr. fra annullerede tilsagn fra tidligere ar, som
indebzerer, at Fjernvarmepuljen gendbnes med i alt ca. 350 mio. kr. Samtidig haeves
stgttesatsen i Fjernvarmepuljen fra 20.000 kr. til op til 40.000 kr. pr. husstand, der
konverterer til fiernvarme.

Nyt tilskudssystem szerligt malrettet husstande med lave ejendomsvzerdier eller an-
dre situationer: Tilskudssystemet skal szerligt malrettes husstande med lave ejen-
domsveerdier eller andre situationer, hvor det fx pa grund af lav indkomst er vanske-
ligt at finansiere omstillingen. Systemet kan omfatte stgtte til bl.a. varmepumper,
energieffektivisering og fijernvarme og skal samtidig ses i sammenhang med en so-
cial malretning, der kan ggre det muligt at hjemtage midler fra EU’s sociale klima-
fond.

Initiativer til udfasning af naturgas og 100 pct. grgn gas: Regeringen vil senest i
2026 fremlaegge mulige initiativer samt den finansiering, der eventuelt skal til for at
indfri ambitionerne om udfasning af gasfyr i 2035 og 100 pct. forsyning af grgn gas i
2030, jf. Klimaaftale om grgn stram og varme 2022. Regeringen vil arbejde for at indfri
ambitionen om 100 pct. grgn gas i 2030 og fortsaette omstillingen veek fra olie- og
gasfyr med det mal, at der i 2035 ikke er boliger, der opvarmes med naturgas og olie.
Udfasningen skal ske med gje for de sociogkonomiske og geografiske balancer, og i
omrader, hvor udfasning pa grund af bl.a. seerlige lokale forhold er udfordret eller om-
kostningstung, skal der udarbejdes konkrete og realistiske planer. Derudover skal
produktionen af stgttet biogas begraenses, safremt den indenlandske produktion af
stgttet biogas overstiger forbruget.

Implementering af brint- og gasmarkedspakken: Lovpakken fastsaetter regler for det
indre marked for vedvarende gas, naturgas og brint og har til formal at fremme ande-
len af vedvarende gasser i det europaeiske gassystem.

ETS2: Der indfgres fra 2028 et nyt separat kvotehandelssystem (ETS2) i EU for CO2-
udledninger fra fossile breendstoffer til vejtransport, intern transport samt opvarm-
ning og nedkgling af bygninger i ikke-landbrugssektoren.
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Sektor for affald

Affaldssektoren omfatter udledninger fra deponi, spildevand, kompostering og gvrigt af-
fald. Affaldssektorens udledninger er faldet relativt konstant fra 1990 til 2024, jf. figur
6.25. Affaldssektorens udledninger skgnnes at falde fra ca. 0,6 mio. ton CO2e i 2025 til
ca. 0,5 mio. ton CO2e i 2030. | 2030 svarer de resterende skgnnede udledninger i sekto-
ren til ca. 2 pct. af Danmarks nettoudledninger, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2026.
Fra 2030 og frem mod 2050 skgnnes udledninger fra affaldssektoren omtrent uaendret.
| bade 2035 og 2050 skgnnes affaldssektorens udledninger at udggre 0,5 mio. ton COze,
svarende til henholdsvis 3 og 6 pct. af Danmarks nettoudledninger, jf. Klimastatus og -
fremskrivning 2026.

Drivhusgasudledninger fra deponi, spildevand og kompostering skgnnes at udggre hen-
holdsvis ca. 36 pct., ca. 36 pct. og ca. 24 pct. af sektorens udledninger i 2030.

For mere om udledninger fra affaldsforbraending se afsnittet for sektor for energiforsy-
ning i naerveerende kapitel.

Figur 6.25
Status pa udledningerne i affaldssektoren i 1990-2050, mio. ton
COze
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Nggletal og status pa mal mv. i affaldssektoren
For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af affaldssektoren har en
reekke partier aftalt flere initiativer samt fastlagt politiske ambitioner, der bl.a. omfatter:

e  Aftale om Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer skonomi 2020, der saetter
en ambition om, at affaldssektoren skal vaere klimaneutral i 2030, og som bl.a. inde-
holder initiativer om henholdsvis spildevand, haveaffald og deponi. Det bemzerkes,
at forliget bag Aftale om klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulser gkonomi og
den opfglgende aftale til Klimaplanen er bortfaldet, da Moderaterne i forbindelse
med valgudskrivelsen er udtradt af forliget, og der derfor ikke leengere er flertal bag
forlig og aftale. Handtering af udestaende initiativer afklares.

e Handlingsplan for cirkulaer gkonomi (2020-2032) 2021, der udggr Danmarks natio-
nale plan for forebyggelse og for handtering af affald.

e  Aftale om Udvidet producentansvar for emballage og engangsplastprodukter 2022,
der understgtter gget brug af genbrugsemballager med henblik pa forebyggelse og
@get genanvendelse af emballageaffald.

e Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) ved Aarhus Universitet forventes i 2029
at afrapportere resultaterne af "Biocoverordningen”, herunder ordningens klimaef-
fekter. Biocoverordningen blev etableret i 2015 med en bevilling pa 178 mio. kr. til
tilskud til biocoverlgsninger pa deponeringsanlaeg og lossepladser med det formal
at reducere drivhusgasudledningen ved at omdanne metan fra affaldsnedbrydning
til COy, der har en lavere drivhusgaseffekt.

De samlede udledninger fra deponi, spildevand og kompostering er faldet fra ca. 1,8
mio. ton COze i 1990 til ca. 0,6 mio. ton COze i 2024, jf. figur 6.26. Udviklingen skyldes
primeert faldende udledninger fra affaldsdeponier, som kan tilskrives bade gradvis re-
duktion i maengden af deponeret affald og at affaldsdeponier naturligt afgasser over tid.

Figur 6.26
Udledninger fra deponi, kompostering og spildevand, mio. ton CO.e
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Status for implementering af aftaler i affaldssektoren

For at understgtte implementeringen af de eksisterende tiltag felges udmgntningen taet.
Figur 6.27 viser status for forvaltningsmeaessig og samfundsmaessig gennemfgrelse af
initiativer med forventet effekt pa udledningerne i 2030 og 2035. Som noget nyt indgar
der skgn for forventede COe-reduktioner i 2035, hvis disse var tilgeengelige pa tidspunk-
tet for aftalen. Sdfremt en 2035-effekt angives som ™' betyder dette derfor blot, at der
ikke er lavet et skgn pa aftaletidspunktet.

For sa vidt angar biocoverordningen foreligger der endnu ikke en godkendt emissions-
faktor fra DCE. Emissionsfaktoren forventes klar til indregning i 2030.

Affaldsomradet omfatter desuden en raekke initiativer med fokus pa sget genanven-
delse og affaldsreduktion. Ligeledes bidrager implementering af EU-regulering pa omra-
det til styrkede rammer for omstillingen til en cirkuleer gkonomi med henblik pa at under-
stgtte en reduktion af miljg- og klimabelastning i Danmark og i EU. For udledningerne fra
affaldsforbraending henvises til afsnittet for sektorkgreplan for energiforsyning i naervae-
rende kapitel.

Figur 6.27
Implementeringsstatus for initiativer i affaldssektoren
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Anm.: CO.e-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgaelse og afrundet til én decimal. De skgnnede
CO2e-effekter kan ikke anses som et bindende opfglgningsmal. Forvaltningsmaessige rammer for implementering define-
res som, at relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmegntet, og/eller udbudskontrakter er ind-
gaet. Samfundsmaessig gennemfarelse af initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer
end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

Handtering af vasentligste risici i implementeringen i affaldssektoren
Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstotte realiseringen af de skgnnede effekter. Da flertallet bag Klimaplanen og den op-
fglgende aftale er bortfaldet, er de vaesentligste risici i forbindelse med at understgtte
reduktioner i sektoren, at der udestar afklaring om handtering af udestaende initiativer.

Da Klimastatus og -fremskrivning 2026 baseres pa middelrette sken, er det vigtigt at be-
maerke, at usikkerheder i forbindelse med implementeringen af besluttede initiativer i
udgangspunktet gar begge veje. Det betyder, at omstillingen kan ga bade hurtigere og
langsommere end skgnnet.
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Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren

Arbejdsprogrammet for sektoren viser regeringens plan for implementering af centrale
initiativer med effekter frem mod 2035, jf. figur 6.28. Derudover viser det, hvornar rege-
ringen vil fglge op pa gvrige ambitioner og mal, og hvor regeringen har mulighed for at
ivaerksaette nye tiltag, hvis implementeringsplanen ikke holder som forudsat.

Figur 6.28
Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren
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Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
saettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for, hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Udvidet producentansvar for batterier: Den 18. august 2025 tradte udvidet produ-
centansvar for batterier i kraft, som indfgrer forbud mod deponering og forbraending
af batterier. Producenter skal desuden indsamle og handtere udtjente batterier.

Udvidet producentansvar for emballage: Den 1. oktober 2025 tradte udvidet produ-
centansvar for emballage i kraft i Danmark. Med producentansvaret har alle virksom-
heder, der tilgaengeligger emballerede produkter i Danmark eller producerer embal-
lage, bade det finansielle og organisatoriske ansvar for emballagen, nar den bliver til
affald.

Emballageforordningen: Af emballageforordningen, der fik virkning 12. august 2026,
fremgar en raekke nye krav til genanvendeligheden af emballager, samt reduktions-
mal for emballageaffald. Det vil medfgre en reduktion af maengderne til affaldsfor-
braending og dermed positive klimaeffekter.

Revideret Handlingsplan for cirkulaer gkonomi: Der skal udarbejdes en revideret
handlingsplan for cirkuleer gkonomi, jf. krav i affaldsrammedirektivet, som skal
treede i kraft senest i juli 2027. Handlingsplanen er Danmarks nationale plan for fore-
byggelse og handtering af affald, og den skal bl.a. beskrive de ngdvendige tiltag for
at na de bindende EU-mal for genanvendelse og reduktion af affald. Handlingsplanen
skal bl.a. bidrage til at etablere cirkulaere Igsninger samt gget genbrug og genanven-
delse, der kan understgtte et reduceret klima- og miljgaftryk.

Partnerskab for genbrug af takeaway-emballager: Partnerskabet for takeaway-em-

ballage skal udarbejde konkrete og implementerbare initiativer og anbefalinger til et
nationalt pant- og retursystem for takeaway-emballage i 2027.
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Revision af WEEE-direktivet: Elektronikaffald (WEEE) er en potentiel kilde til forsy-
ning med kritiske rastoffer, der er vigtige i den grgnne omstilling. EU's kommende re-
vision af direktivet skal derfor bidrage til get genanvendelse, og dermed bidrage til,
at kritiske rastoffer i hgjere grad cirkuleres og indgar i nye produkter.

Affaldsrammedirektivet: Revisionen af affaldsrammedirektivet indebaerer henholds-
vis et udvidet producentansvar for tekstiler, der finder anvendelse fra april 2028,
samt nye mal for reduktion af madaffald i 2030. Producentansvaret har til formal at
bidrage til mere baeredygtige tekstilprodukter samt mere genbrug og genanvendelse
af tekstiler, mens reducerede maengder madaffald, herunder madspild, forventes at
mindske miljg- og klimaaftrykket i fadevaresektoren.

National handlingsplan for tekstiler: Initiativet er igangsat med midler pa finanslov
2025, som Igber frem til 2029. Der er afsat 40 mio. kr. til arbejdet med 1) branchens
cirkuleere omstilling, 2) cirkulzer infrastruktur samt 3) tekstildannelse og kompeten-
celpft.
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Sektor for transport

Transportsektoren omfatter udledninger fra vejtransport, indenrigssegfart, indenrigsluft-
fart, banetransport og gvrig transport. Transportsektorens udledninger er steget siden
1990, men er reduceret med ca. 26 pct. siden 2007, hvor de arlige udledninger var pa sit
hgjeste. | 2024 udledte transportsektoren 11,2 mio. ton COze svarende til ca. 31 pct. af
Danmarks nettoudledninger. Sektoren skgnnes at udlede 5,8 mio. ton CO,e svarende til
ca. 25 pct. af Danmarks nettoudledninger i 2030 og 3,1 mio. ton COze svarende til ca. 19
pct. af Danmarks nettoudledninger i 2035, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2026. Trans-
portsektoren er saledes den sektor, der star for den naeststgrste andel af de skgnnede
udledninger i 2030 og tredjestgrste andel i 2035.

| 2024 udgjorde udledningerne i vejtransporten 90,7 pct. af de samlede udledninger i
transportsektoren, hvormed den stgrste reduktion af de skgnnede udledninger frem
mod 2030 ligeledes kan tilskrives vejtransporten. Reduktionerne i vejtransporten skgn-
nes primaert at ske ved omstillingen fra konventionelle kgretgjer med forbraendingsmo-
torer til elektriske kgretgjer, herunder saerligt udbredelse af elbiler. Fra 2030 skgnnes el-
biler at veere den mest udbredte teknologi for personbiler. Det er bl.a. drevet af en om-
leegning af registreringsafgiften for nulemissionsbiler som fglge af Aftale om Grgn om-
stilling af vejtransporten fra 2020 og EU-regulering. Hertil skennes udledninger reduceret
ved iblanding af VE-braendstoffer i konventionelle kgretgjer.

1 2030 skgnnes udledningerne fra vejtransporten at veere 5,2 mio. ton COze, hvoraf per-
sonbiler, varebiler og lastbiler skgnnes at kunne tilskrives henholdsvis 55,1 pct., 25,6
pct. og 19,2 pct. Den resterende andel af vejtransportens udledninger i 2030 kan tilskri-
ves busser, motorcykler, gvrig transport og nettoeffekten af greensehandel med breaend-
stoffer til transport, der samlet skgnnes at medfgre en udledning pa ca. 0,2 mio. ton
CO2¢ i 2030. | banetransporten og sgfarten skgnnes omstillingen primaert at vaere drevet
af gget elektrificering, hvor stort set hele banetransporten forventes elektrificeret frem
mod 2035, mens en raekke indenrigsfeergeruter, herunder Molslinjens Kattegatforbin-
delse, forventes fuldt elektrificerede frem mod 2035. Regeringen har fokus pa at fort-
seette elektrificeringen af jernbanenettet samt belyse, hvordan den kollektive transport
kan ggres mere attraktiv. | luftfarten skgnnes udledninger primaert reduceret ved anven-
delse af VE-braendstoffer. Udledninger fra banetransport, indenrigssgfart og indenrigs-
luftfart skgnnes tilsammen at udggre de resterende ca. 0,4 mio. ton COze i sektoren i
2030, svarende til ca. 7,4 pct. af sektorens samlede udledninger.
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Figur 6.29
Transportsektorens udledninger for 1990-2050, mio. ton COze
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Anm.: Udledningerne er opgjort med 2024 som seneste historiske ar. Perioden 2025-2050 er fremskrevet. Der er yderli-
gere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske muligheder, om-
kostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor af-
haenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Nggletal og status pa mal mv. i transportsektoren
For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af transportsektoren har en
reekke partier aftalt flere initiativer, der omfatter bl.a.:

e Aftale om grgn omstilling af vejtransporten 2020, der bl.a. har ambition om 1
mio. grgnne biler og stop for salg af nye fossile biler senest i 2030. Aftalen
rummer omlaegning af afgifter, nye CO2-krav og vurderes at give markante re-
duktioner af drivhusgasudledninger pa vejomradet.

e  Aftale om grgn luftfart i Danmark 2023, der bl.a. indfgrer en passagerafgift pa i
gennemsnit 70 kr. i 2025 stigende til i gennemsnit 100 kr. i 2030. Afgiften skal
bl.a. finansiere en grgn indenrigsrute, som er opstartet i 2026, og helt grgn in-
denrigsluftfart i 2030.

e  Aftale om deludmgntning af Grgn Fond 2024, der har forhgjet dieselafgiften
med 50 gre pr. liter ekskl. moms fra 1. januar 2025. Med aftalen nedsaettes
udligningsafgiften forholdsmaessigt varigt, mens satserne for den kilometer-
baserede vejafgift for lastbiler lempes i 2025-2028. Derudover er der bl.a. af-
sat og delvist udmgntet 700 mio. kr. i 2024-2029 samt 50 mio. kr. varigt fra
2030 til grgn omstilling og effektiviseringer af vejgodstransporten.

e  Aftale om udmgntning af omstillingsstgtte fra gren skattereform for industri mv.
2024, hvor der bl.a. er afsat ca. 2 mia. kr. til at etablere investerings- og drifts-
stgtte, som bl.a. indenrigssgfarten kan sgge til gren omstilling.

Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for transportsektoren, som bidrager til
at indfri EU’s 2030-klimamal og sektorens omstilling, herunder:
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e  Forordning om COzreduktionskrav for nye lette karetgjer 2022, der bl.a. stiller
krav om 55 pct. og 100 pct. reduktion af udledningerne fra nye person- og va-
rebiler fra henholdsvis 2030 og 2035.

e  Revision af kvotehandelsdirektivet (ETS1) 2023, som indfaser skibe over 5.000
bruttoton fra 2024 og udfaser luftfartens gratiskvoter frem mod 2026. Det be-
maerkes, at Europa-Kommissionen har praesenteret forslag til revision af ETS1
i juli 2026. Forslaget lsegger bl.a. op til harmonisering med global regulering,
udvidelse til mindre skibe undtagen faerger og flyvninger uden for EU samt
gget stotte til beeredygtige breendstoffer.

e  VElil-direktivet 2023, som bl.a. stiller ggede krav til anvendelsen af VE i vej-,
bane-, sg- og lufttransport i 2025 og 2030. Dette indebaerer bl.a. et kombineret
krav til andelen af avancerede biobraendstoffer og PtX-braendstoffer. Kravet er
pa 1 pct. i 2025 og 5,5 pct. i 2030, hvoraf minimum 1 pct. skal udggres af PtX-
braendstoffer.

e ReFuelEU Aviation-forordningen 2023, der bl.a. indfgrer et iblandingskrav til bae-
redygtige flybraendstoffer i EU-lufthavne pa 2 pct. i 2025 stigende til 70 pct. i
2050 inkl. underkrav om PtX-flybraendstoffer fra 2030.

e  FuelEU Maritime-forordningen 2023, der bl.a. indfgrer et CO2e-fortreengnings-
krav for alle skibe over 5.000 bruttoton pa 2 pct. i 2025 stigende til 80 pct. i
2050 samt krav om brug af landstrgm fra 2030.

e Nyt kvotehandelsdirektiv (ETS2) 2023, der treeder i kraft i 2028 og bl.a. omfatter
fossile breendstoffer i vejtransporten.

e  Forordning om COzreduktionskrav for nye tunge kgretgjer 2024, der stiller krav
om reduktion af udledningerne fra nye lastbiler og busser pa 45 pct. i 2030, 65
pct. i 2035 og 90 pct. fra 2040.

Antallet af elbiler har veeret kontinuerligt stigende siden 2019. 1 2025 udgjorde elbiler 84
pct. af det samlede salg af personbiler, og i 2030 skgnnes elbiler at udggre 94 pct., jf.
figur 6.30.

Figur 6.30
Salg af personbiler, 1.000 stk.
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. Salg af
personbiler indebaerer nyregistrerede biler og brugtimport. @vrige daekker over brint- og gaskgretgjer, hvoraf der i 2025
blev brugtimporteret 1 gasbil.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Ved indgdelsen af Aftale om klimalov i 2019 var bestanden af elbiler ca. 15.000, og den
er mere end tyvedoblet til 536.000 elbiler ved udgangen af 2025. Frem til og med 2029
sk@nnes benzin at vaere det primaere drivmiddel for personbiler, og i 2030 skgnnes be-
standen af benzinbiler at veere pa ca. 1,2 mio. | 2030 skennes bestanden af elbiler at ud-
gere ca. 1,5 mio. svarende til ca. 48 pct. af personbilsbestanden, og el skgnnes at veere
det primaere drivmiddel for personbiler fra 2030, jf. figur 6.31. Pa trods af den store
fremgang i elbiler vil omstillingen i transportsektoren tage tid. Det skal bl.a. ses i lyset
af, at personbiler, bortset fra leasingbiler, i gennemsnit skgnnes at kgre i ca. 15 ar, fgr de
udgar af den danske bilflade.

Figur 6.31

Bestand af personbiler fordelt pa teknologier 2020-2050, 1.000
stk
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. @vrige om-
fatter veteranbiler og kgretgjer, der falder uden for kategori, fx minibusser og golfvogne. @vrige antages konstant i hele
perioden.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

111



Klimaprogram 2026

1 2025 udgjorde el-varebiler ca. 33 pct. af det samlede salg af varebiler og skgnnes at
udggre ca. 89 pct. af det samlede salg i 2030, jf. figur 6.32. Fremskrivningen laegger til
grund, at salget af nye fossile varebiler stopper fra 2035 som fglge af EU-forordningen
om reduktionskrav for nye person- og varebiler.

Figur 6.32
Salg af varebiler fordelt pa teknologier 2020-2050, 1.000 stk.
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil

derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.
Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Det skannes, at bestanden af elvarebiler stiger fra ca. 21.000 i 2025 til ca. 100.000 kg-
retgjer i 2030, jf. figur 6.33, hvilket svarer til ca. 29 pct. af den samlede bestand af vare-
biler.

Figur 6.33
Bestand af varebiler fordelt pa teknologier 2020-2050, 1.000 stk.
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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| takt med den hastige udvikling af bade batteriteknologi og ladeinfrastrukturen skgnnes
en betydelig fremgang i antallet af ellastbiler i de kommende ar. | 2024 udgjorde ellast-
biler 10 pct. af det samlede nysalg, og salget af ellastbiler skgnnes at stige til ca. 78 pct.
af nysalget i 2030 og frem, jf. figur 6.34.

Det er i fremskrivningen lagt til grund, at valget af kgretgjsteknologi i hgj grad er fglsomt
over for bade anskaffelsesomkostninger ved kgretgjer, de Igbende anvendelsesomkost-
ninger af drivmidler og tilstraekkelig etablering samt effekt af ladeinfrastruktur. Ellastbi-
ler skennes derfor at vinde hurtigt frem, i takt med at de samlede omkostninger ved at
eje og operere en ellastbil bliver relativt mindre end omkostningerne ved en diesellastbil.

Figur 6.34
Salg af lastbiler fordelt pa teknologier fra 2020 til 2050, 1.000 stk.
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

| 2024 var der ca. 1.000 ellastbiler svarende til ca. 2 pct. af den samlede bestand. Antal-
let skgnnes at stige til ca. 12.000 ellastbiler i 2030, svarende til ca. 29 pct. af den sam-
lede bestand. | 2035 skgnnes ellastbiler at udggre over halvdelen af bestanden af lastbi-
ler, jf. figur 6.35.
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Pa trods af skennede driftsbesparelser ved elektrificering i de fleste brugssituationer
skgnnes der ogsa pa laengere sigt at veere et salg af diesellastbiler. Det gzelder fx for
lastbiler, der kgrer sa fa kilometer arligt, at driftsbesparelsen ved en ellastbil ikke kan
kompensere for merprisen ved anskaffelsen, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2026. For
diesellastbiler forventes en Igbende energieffektivisering i takt med, at EU-forordningen
om COze-reduktionskrav for nye tunge kgretgjer gradvist stiller skeerpede krav til drivhus-
gasudledninger fra nye tunge kgretgjer.

Figur 6.35
Bestand af lastbiler fordelt pa teknologier fra 2020 til 2035, 1.000
stk.

60
e -
40 - - — | | = == BT I Ee L ] L ] L ] —.———— — — §
30 | T — . | ! S | S — | S ) ———— - —
20 - - — | | = == ] | — L - L —_ L ] L _ JEE— L — §
W = = = = = = = = - - -B-—- - -
N |
0 o o o = WO M~ o ot O o m = W o ]
(e I = | o o o o o o o o o O o o [ I ] (=]
[aY) (&) o 0 (&) oo o™ o o 0 (&) o 0 o o [aY) (&) o

N E Diesel B Brint [l Gas

Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Antallet af offentligt tilgeengelige ladepunkter er steget med godt 28.000 i perioden fra
2019 til 2024. Dermed var der ved udgangen af 2024 ca. 30.500 ladepunkter, jf. figur
6.36. Udviklingen i antallet af offentligt tilgeengelige ladepunkter er baseret pa data fra
ChargeX, hvor tal er tilgeengelige fra 2018-2024.

1 2025 blev de fgrste fem ladeparker til tung transport abnet ved Randers, Herning, Vejle,
Padborg og Kgge. Ladeparkerne er fgrste skridt mod at opfylde kravene i AFI-forordnin-
gen om, at der ikke méa veere mere end 60 kilometer til en ladepark til lastbiler pa hoved-
nettet. Der skal i alt etableres 25 ladeparker med 175 ladepunkter. De gvrige 20 ladepar-
ker vil Igbende blive abnet frem mod slutningen af 2030. Der er taget beslutning om en
plan for udrulningen og afsat 683 mio. hertil. Med den planlagte udrulning opfyldes kra-
vene i AFI-forordningen.
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| forbindelse med Aftale om Infrastrukturplan 2035 blev der besluttet en tilsvarende plan
for ladepunkter til lette kgretgjer, hvortil der blev afsat 500 mio. kr. Udrulningen blev af-
sluttet primo 2026. Der er etableret 34 ladeparker og 458 ladepunkter langs statsvejnet-
tet til lette kgretgjer.

Figur 6.36
Udviklingen i antal offentligt tilgaengelige ladepunkter
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Kilde: Udviklingen i antallet af offentligt tilgeengelige ladepunkter er baseret pa beregninger pa baggrund af data fra Char-
geX, hvor tal er tilgeengelige fra 2018-2024
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Status for implementering af aftaler i transportsektoren

For at understgtte realiseringen af de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen
af de indgéede politiske aftaler teet. Der er besluttet initiativer, der pa aftaletidspunktet
skgnnes at medfgre reduktioner pa sammenlagt ca. 3,6 mio. ton COe i 2030 i transport-
sektoren.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduk-
tionseffekt pa 3,5 mio. ton COze i 2030. Initiativer med skgnnede reduktioner pa ca. 0,1
mio. ton COze i 2030 er fortsat under implementering, jf. figur 6.37.

Figur 6.37
Status pa initiativer med skgnnede reduktionseffekter i transport-
sektoren i 2030, mio. ton CO.e
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Kilde: Figur 6.38

Figur 6.38 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og sam-
fundsmaessig gennemfgrelse af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa
udledningerne. Som noget nyt indgar der skgn for forventede COze-reduktioner i 2035,
hvis disse var tilgeengelige pa tidspunktet for aftalen. Safremt en 2035-effekt angives
som ' betyder dette derfor blot, at der ikke er lavet et skgn pa aftaletidspunktet.
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Figur 6.38
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnede CO.e-reduktioner
i transportsektoren
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Anm.: CO.e-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgaelse og afrundet til én decimal. Belgb er angi-
vet, som de blev angivet ved aftaleindgaelse. De skgnnede CO.e-effekter kan ikke anses som et bindende opfglgningsmal.
Forvaltningsmaessige rammer for implementering defineres som, at relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevil-
linger er fuldt udmegntet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemfgrelse af initiativet defineres
som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg. Det bemaerkes, at
det fremgar af Det politiske grundlag for firklgverregeringen, juni 2026, at regeringen vil arbejde for, at fremtidens fly flyver
pé grenne PtX-braendstoffer produceret i Danmark. Der skal tages stilling til det videre arbejde med dette. *ETS2 omfatter
fossile breendstoffer til vejtransport, intern transport samt opvarmning og nedkgling af bygninger i ikke-landbrugssekto-
ren. Herudover omfattes mindre anlazeg med begraensede udledninger i sektorer, hvor stgrre anleeg allerede er omfattet af
ETS.
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Med Aftale om grgn luftfart i Danmark blev det aftalt at indfgre en passagerafgift pa fly-
rejser, som bl.a. skal finansiere en grgn indenrigsrute i 2025 og helt grgn indenrigsluft-
fart fra 2030. Kravet til opstart af den grgnne indenrigsrute er udskudt til 2026, hvor ru-
ten er sat i drift i marts 2026 og Igber frem til og med udgangen af 2027. Herefter er der
mulighed for et genudbud, der deekker perioden 2028-2029.

VEllI-direktivets overordnede krav pa reduktion i CO,e-intensiteten pa mindst 14,5 pct. i
2030 skgnnes opfyldt af elektricitet fra VE i transportsektoren. Hertil er der et bindende
mal om, at transportsektorens endelige energiforbrug i 2025 skulle besta af minimum 1
pct. avancerede biobraendstoffer, samt et bindende mal om transportsektorens endelige
energiforbrug i 2030 skal besta af minimum 5,5 pct. avancerede biobraendstoffer og
syntetiske braendstoffer (RFNBOs, fx PtX) (inklusive mertaelling). Danmark opfylder alle-
rede direktivets krav til avancerede bio- og PtX-braendstoffer i 2025 med det nationale
COe-fortreengningskrav og med biogas injiceret i det danske gassystem, som kan teelle
med i malopfyldelsen. For at efterleve kravet i 2030 paleegges braendstofleverandgrer til
vej-, bane- og sefartstransport et étarigt iblandingskrav i 2030. Med Klimastatus og -
fremskrivning 2026 skgnnes kravet i 2030 ikke opfyldt, hvilket primaert skyldes, at elfor-
bruget i vejtransporten skgnnes stgrre end i Klimastatus og -fremskrivning 2025. Det be-
maeerkes, at der er en betydelig usikkerhed forbundet med skgn for opfyldelsen af kravet,
da det afhaenger af den skgnnede breendselssammensaetning herunder el.

Med aftale om finanslov for 2026 blev der nedsat en ekspertgruppe, der skal analysere
forskellige modeller for en fremtidig omlaegning af bilbeskatningen. Det fremgar af Det
politiske grundlag for firklgverregeringen, juni 2026, at regeringen har valgt at viderefgre
ekspertgruppens arbejde og vil fglge op pa afrapporteringen, nar ekspertgruppen har
fremlagt sine anbefalinger i 2. halvar 2026. Malet er, at bilafgifterne fremover understgt-
ter den grgnne omstilling, sikrer et stabilt provenu og tager hgjde for de samfundsgko-
nomiske og fordelingsmaessige konsekvenser. Jf. kommissoriet for ekspertgruppen,
skal ekspertgruppen adressere, at bilafgifterne indrettes pa en made, sa de fremadrettet
modsvarer de eksterne omkostninger ved vejtransport, herunder traengsel, luftforure-
ning, stgj og infrastrukturomkostninger. Regeringen har dertil anmodet ekspertgruppen
om se p3, hvordan elbilen kan blive et reelt alternativ for alle samfundsgrupper f.eks.
med inspiration fra den svenske model med en malrettet stgtteordning til elbiler for lav-
og mellemindkomstfamilier. Regeringen har desuden angivet, at ekspertgruppen efter-
felgende skal komme med anbefalinger til, hvordan der kan ske en hurtigere elektrifice-
ring af lastbiler, varebiler mv., samt reducere traengsel. Ekspertgruppen har genoptaget
arbejdet under den nye regering med tillaegskommissorium, der inddrager opdragene fra
regeringen.

ReFuelEU Aviation-forordningen og FuelEU Maritime-forordningen traeder i kraft fra 2025,
og kravene geelder direkte i Danmark. ReFuelEU Aviation-forordningen indfgrer bl.a. et
iblandingskrav til baeredygtige flybreendstoffer i EU-lufthavne pa 2 pct. i 2025 stigende til
70 pct. i 2050 inkl. underkrav om syntetiske flybraendstoffer fra 2030. FuelEU Maritime-
forordningen indfgrerr bl.a. r et CO2e-fortraeengningskrav for alle skibe over 5.000 brutto-
ton pa 2 pct. i 2025 stigende til 80 pct. i 2050 samt krav om brug af landstrgm fra 2030.
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Handtering af vaesentligste risici i omstillingen i transportsektoren
Der er behov for at vurdere og handtere risici i omstillingen af transportsektoren for at
understgtte realiseringen af de skgnnede reduktioner.

Vejtransport

Der er en generel risiko for forsinkelse i omstillingen af saerligt den tunge vejtransport.
Risikoen bestar bl.a. i, at omstillingen pa kort sigt kan blive pavirket af udbygningen af
ladeinfrastruktur og hastigheden pa tilslutning til elnettet i visse omrader og for depot-
ladning og undervejsladning til lastbiler, hvor der kan vaere behov for hgj ladeeffekt. Kan
en vognmand ikke sikre sig tilslutning til elnettet til depotladning, ma det forventes at
valget af en ellastbil udskydes. Det skal dog papeges, at det i udkast til bekendtggrel-
sen, der udmegnter prioriteringsmodellen i Lovforslag L 23 om Prioritering af kapacitet i
elnettet og hensigtsmaessig tilslutning til elnettet m.v. er fastsat, at ladestandere til tung
transport placeres i kategori 1. Det vil sige at Energinet og netvirksomhederne skal re-
servere plads i elnettet til tilslutning af ladestandere til tung transport.

Dertil er der usikkerhed forbundet med udviklingen i de relative omkostninger mellem
elpersonbiler og fossile personbiler. Elpersonbiler har typisk lavere levetidsomkostnin-
ger sammenlignet med fossile personbiler. Forskellen i levetidsomkostningerne skgn-
nes pa den ene side at indsnaevres i takt med, at registreringsafgiften indfases for elbi-
ler. P& den anden side skgnnes forskellen i levetidsomkostninger at stige som fglge af,
at anskaffelsesprisen (for afgift) for elpersonbiler skgnnes at veere faldende relativt til
fossile personbiler. De faldende anskaffelsespriser for elpersonbiler skyldes primaert ud-
viklingen i batteriteknologien, som har medfgrt faldende batteripriser. Hertil har udviklin-
gen i batterierne de seneste ar medfgrt en stigende batteriraekkevidde.

| 2025 udgjorde elpersonbiler ca. 84 pct. af det samlede salg af personbiler, understgt-
tet af udbygningen af offentlig ladeinfrastruktur samt lavere levetidsomkostninger rela-
tivt til fossile personbiler.

Den hgje salgsandel for elbiler de seneste ar reducerer den skgnnede reduktionsaf-
haengighed af adfaerdsaendringer og teknologiske gennembrud.

I 2025 blev der indfgrt et krav til iblanding af avancerede bio- og PtX-braendstoffer i 2030
for bl.a. at efterleve krav fra VEIll-direktivet. Kravet er palagt vej- og banetransporten
samt sgfarten, mens VE-breendstoffer anvendt i luftfarten kan bidrage til malopfyldelsen
via kreditter. | Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgnnes, at VEIlI-direktivets krav i 2030
ikke er opfyldt med nuvaerende politik som fglge af, at der skgnnes anvendt en hgjere
andel el i transportsektoren, end det blev lagt til grund ved implementeringen af iblan-
dingskravet.

Europa-Kommissionen har fremlagt forslag til endring af forordning om CO2-reduktions-
krav for nye lette kgretgjer, som bl.a. indeholder en saenkelse af det nuveerende CO--re-
duktionskrav til nye lette kgretgjer i EU fra 100 pct. til 90 pct. i 2035. Der er séledes en
risiko for lempelse af krav pa EU-niveau til drivhusgasudledninger fra nye lette kgretgjer.
Der forventes resultat af forhandlinger i Igbet af 2026.
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Aftale om grgn luftfart

Der udestar beslutning om udmegntning af resterende midler og implementering af
grenne luftfartspuljer. Det er pt. ikke muligt at flyve pa 100 pct. grgnt breendstof af sik-
kerhedsmaessige arsager, men maksimalt 50 pct. For helt grgn indenrigsluftfart i 2030
vil godkendelse af flyvning pa 100 pct. grgnt breendstof vaere en forudsaetning for, at
malsaetningen kan opnas, og skgn pa 0,1 mio. ton COe reduceret i 2030 fra ordningen
kan realiseres. Der er ikke truffet beslutning om konkret udmgntning af midlerne i pulje
til helt grgn indenrigsluftfart i 2030.

Det bemaerkes, at den grgnne indenrigsrute fra Aalborg til Kgbenhavn flyver pd mindst
40 pct. grgnt breendstof og ikke 50 pct., da der er behov for en buffer saledes, at det i
praksis er muligt at sikre, at greensen pa 50 pct. ikke overskrides af sikkerhedsmaessige
arsager.

Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren
Arbejdsprogrammet for transportsektoren viser regeringens plan for implementering af
centrale initiativer frem mod 2030, jf. figur 6.39.

Figur 6.39
Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren

FuelEU Udmentning Udrulning af Opfelgning pa Pulje til gren
Maritime og af grgn fond ladeinfrastruktur ekspertgruppe omstilling af
RefuelEU (dieselafgift, | | til tung vejtrans- for omlaegning luftfarten
Aviation ramme til port langs af bilafgifterne

treeder i
treeft

lastbiler statsvejsnettet
mv.) (forste etape)

! ! |

2025 2026 > 2027 > 2028-2030
Udbud af COz-krav Implemente- Mulighed for ETS2 (kvotehan-
gren inden- til lette ringsfrist for 2. udbud af delssystem for
rigsluftfart keretgjer VElll-direk- gren inden- breendstoffer i
treeder i tivet rigsrute transportsektoren
kraft og bygninger

Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
saettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

FuelEU Maritime: Der indfgres et gradvist stigende CO,e-fortraengningskrav for stgrre
skibe og feergers udledninger fra 2 pct. i 2025 til 80 pct. i 2050. Der indfgres endvi-
dere et krav om, at nogle skibstyper sdsom container- og passagerskibe fortgjet ved
kaj skal tilsluttes landstrgm eller anden nulemissionsteknologi fra 2030.

ReFuelEU Aviation: Der indfgres et gradvist stigende krav om iblanding af baeredyg-
tige flybreendstoffer i luftfarten fra 2 pct. i 2025 til 70 pct. i 2050 inkl. et underkrav om
minimumsandel syntetiske flybreendstoffer fra 2030. Dertil palaegges lufthavne krav
til infrastruktur, mens flyselskaber paleegges krav om minimumspafyldning i europaei-
ske lufthavne.
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Udbud af gren indenrigsluftfart: Med Aftale om Grgn luftfart i Danmark (S, V, M, SF og
EL) afsaettes bl.a. midler til at udbyde en grgn indenrigsrute fra 2025 og understgtte
helt grgn indenrigsluftfart i 2030.

Udmentning af gren fond (dieselafgift, ramme til lastbiler mv.): Med Aftale om Delud-
mgntning af Gren fond (S, V, M, SF, KF, EL og RV) er det bl.a. aftalt at forhgje dieselaf-
giften med 50 gre pr. liter ekskl. moms (2024-priser), nedsaette udligningsafgiften
samt midlertidigt nedsaette satserne i den kilometerbaserede vejafgift i 2025-2028.
Derudover er det bl.a. aftalt at afsaette 700 mio. kr. i 2024-2029 samt 50 mio. varigt
fra 2030 til gren omstilling og effektiviseringer af vejgodstransporten. De fgrste 75
mio. kr. blev udmgntet i 2024 til en pulje til grgn omstilling af tung vejtransport, som
kan stgtte investering i nulemissionslastbiler og tilhgrende drivmiddelinfrastruktur.
Aftalepartierne har i 2025 aftalt at udmgnte 425 mio. kr. til to puljer i 2025 og 2026 til
gren omstilling af tung vejtransport, 145 mio. kr. til effektiviseringstiltag i 2026-2029
samt 50 mio. kr. i 2030 og frem til bl.a. at finansiere vejslid fra tungere lastbiler. Afta-
lepartierne har desuden besluttet at omprioritere 2025-midlerne pa 29,5 mio. kr.
(2025-pl) fra ramme til lastbiler, der kgrer pa biogas til pulje til gren omstilling af tung
vejtransport i 2025, sa den samlede pulje var pa 352,5 mio. kr. i 2025. Overskydende
midler fra 2025-puljen er flyttet til 2026-puljen som abnede i februar 2026 med i alt
160 mio. kr. (2026-pl). Derudover er der afsat en reserve pa 72 mio. kr. til senere ud-
mgntning i 2029, som regeringen tager stilling til i 2027.

Udrulning af ladeinfrastruktur til tung transport langs statsvejsnettet: Med afsaet i
puljen til drivmiddelinfrastruktur til tung vejtransport fra Aftale om Infrastrukturplan
2035 etableres der i alt 25 ladeparker til tung vejtransport langs statsvejsnettet frem
mod 2030.

Implementeringsfrist for VEIlI-direktivet: VEIII-direktivet stiller i 2025 og 2030 krav til
anvendelsen af VE i transportsektoren. Medlemslandet skal vaelge om det overord-
nede krav skal opfyldes ved, at VE-andelen i transportsektoren skal udggre 29 pct.
inkl. mertzellinger eller om COze-intensiteten af energien leveret til transportsektoren
skal reduceres med mindst 14,5 pct. Dertil skal avancerede biobraendstoffer og PtX-
braendstoffer samlet udggre 1 pct. i 2025 og 5,5 pct. i 2030 af det samlede energifor-
brug, hvoraf PtX-braendstoffer skal udggre minimum 1 pct.-point i 2030. Bade det
overordnede krav i 2030 og det kombinerede krav i 2025 og 2030 er punktmal. VEIII-
direktivet blev implementeret den 21. maj 2025, hvor der indfgrt et etarigt iblandings-
krav for avancerede bio- og PtX-braendstoffer i 2030.

Opfelgning pa ekspertgruppe for omlaegning af bilafgifter: Regeringen vil fglge op pa
afrapporteringen, nar ekspertgruppen har fremlagt sine anbefalinger i 2. halvar 2026.
Malet er, at bilafgifterne fremover understgtter den grgnne omstilling, sikrer et stabilt
provenu og tager hgjde for de samfundsgkonomiske og fordelingsmaessige konse-
kvenser.

Forordning om CO2-reduktionskrav for nye kgretgjer: Forordning om CO-reduktions-
krav til nye tunge kgretgjer stiller krav om reduktion af udledningerne fra nye lastbiler
og busser pa 45 pct. i 2030, 65 pct. i 2035 og 90 pct. fra 2040. Forordning om CO2-
reduktionskrav for nye lette kgretgjer stiller krav om 15 pct., 55 pct. og 100 pct. reduk-
tion af udledningerne fra nye person- og varebiler fra henholdsvis 2025, 2030 og
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2035. Reduktionskravene i 2025, 2026 og 2027 blev i foraret 2025 justeret, saledes
de opggres over en tredrig periode (2025-2027). Derefter opggres de arligt.

Pulje til gron omstilling af luftfarten: Der er med Aftale om Gren luftfart i Danmark (S,
V, M, SF og EL) afsat en ramme til omstilling af luftfarten. Puljen kan udmentes til fx
gren omstilling af udenrigsflyvninger, reduktion af aromatindholdet i flybraendstoffet
eller andre drivmidler, fx el og brint. Regeringen drgfter opfglgning pa luftfartsaftalen
med aftaleparterne i forbindelse med regeringens videre arbejde med luftfarten

ETS2: Der indfgres fra 2028 et nyt separat kvotehandelssystem (ETS2) i EU for CO5-
udledninger fra fossile breendstoffer til vejtransport, intern transport samt opvarm-
ning og nedkgling af bygninger i ikke-landbrugssektoren.
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Sektor for landbrug, skov og gvrige arealer

Sektoren for landbrug, skov og gvrige arealer omfatter udledninger og optag af drivhus-
gasser fra landbrugsprocesser, arealanvendelse i landbrug og skove, omlaegning til by-
og vadomrader. Sektorens nettoudledninger er fra 1990 til 2024 faldet fra ca. 20,9 mio.
ton CO.e til ca. 11,2 mio. ton COze, jf. figur 6.40. Faldet i drivhusgasudledningerne fra
1990 til 2024 skyldes bl.a. en stigning i optag i skov, reduktion i landbrugets ggdnings-
anvendelse og et fald i udledningerne fra kulstofrige landbrugsarealer.

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra 2024 er der aftalt initiativer, hvor
der samlet set anslas at kunne vaere potentiale for reduktioner for i alt op til 1,8—2,6 mio.
ton CO2e i 2030. Det fremgar af aftalen, at safremt de planlagte reduktioner ikke realise-
res, skal der findes tilsvarende reduktioner pa op til 2,2 mio. ton COze i 2030 ved andre
tiltag pa landbrugsomradet. De aftalte skgnnede reduktioner sker bl.a. som fglge af en
COq-afgift pa udledninger fra husdyr, tilskud relateret til reduceret gedningsanvendelse
pa landbrugsarealer, tilskud til metanreducerende foder, udtagning af kulstofrig land-
brugsjord, skovrejsning samt en tilskudspulje til udbringning af biokul pa landbrugsjord

(pyrolyse).

Sektoren for landbrug, skov og gvrige arealer skgnnes at udlede 10,1 mio. ton COze i
2030, hvilket svarer til ca. 44 pct. af Danmarks samlede nettoudledninger i 2030. Sekto-
ren skgnnes saledes fortsat at veere den stgrste sektor malt pa drivhusgasudledninger i
2030 og 2035.

Drivhusgasudledninger og optag fra sektoren for landbrug, skov og gvrige arealer kan
opdeles i:

e udledninger fra landbrugsprocesser

e udledninger og optag fra landbrugsarealer og gvrige arealer

e udledninger og optag fra skove

Ud af nettoudledningen pa 10,1 mio. ton COze i 2030 skgnnes landbrugsprocesser at
udggre ca. 9,4 mio. ton, hvilket bl.a. stammer fra husdyrenes fordgjelse, lattergasudled-
ninger fra dyrkning af marker og ggdningshandtering. Udledninger fra landbrugsarealer
daekker over udledninger fra isaer dreenede og dyrkede kulstofrige landbrugsjorder og
skgnnes at udggre ca. 2,5 mio. ton COze i 2030. Heraf skgnnes reetablerede vadomra-
der og omlaegning af landbrugsjord til by at udggre ca. 0,9 mio. ton COe. Herudover
skgnnes skove og hgstede traeprodukter at bidrage med et nettooptag pa ca. 1,8 mio.
ton CO2e i 2030, jf. figur 6.40.
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Figur 6.40
Status pa udledningerne i sektor for landbrug, skov og gvrige are-
aler i 1990-2035, mio. ton COze

M skov I Landbrugsprocesser By- og vadomrader

I Energiforbrug B Landbrugets arealanvendelse

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Nggletal og status pa mal mv. i sektor for landbrug, skov og gvrige

arealer

For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af sektor for landbrug, skov
og gvrige arealer har en raekke partier aftalt flere initiativer samt fastsat politiske ambiti-
oner. Med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug (Landbrugsaftalen) fra 2021 blev
der fastsat et bindende reduktionsmal for sektoren ekskl. energiforbrug pa 55-65 pct. i
2030 i forhold til 1990. Med aftalen blev desuden aftalt gvrige initiativer med reduktions-
effekter, der sammenlagt pa aftaletidspunktet blev skgnnet at medfgre reduktioner for
1,9 mio. ton CO2e i 2030, bl.a. fastsaettelse af reduktionskrav for husdyrsfordgjelse, krav
om hyppig udslusning af gylle, reform af EU's landbrugspolitik, kvaelstofindsats, udtag-
ning og ekstensivering af kulstofrige landbrugsjorder. | aftaler om finansloven for 2020-
21 blev der afsat yderligere midler til udtagning af kulstofrige landbrugsjorder.

Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra 2024, som er en politisk rammeaftale
for Aftale om et Grgnt Danmark (Den Grgnne Trepart), bidrager til indfrielse af 2030-kli-
mamalet pa 70 pct. og reduktionsmalet pa 55-65 pct. for sektoren i 2030 i forhold til
1990. Den Grgnne Trepart indeholder bl.a. en afgift pa husdyrs drivhusgasudledninger,
tilskud til metanreducerende fodertilsaetningsstoffer, tilskud til reduceret gedningsan-
vendelse, markregulering, udtagning af kulstofrige landbrugsjorder, etablering af skov
og udbringning af biokul (pyrolyse), jf. boks 6.2. Der skgnnes i Klimastatus og -fremskriv-
ning 2026 (som inkluderer indsatserne i Den Grgnne Trepart), at sektorens drivhusgas-
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udledninger er reduceret med 52 pct. i 2030 sammenlignet med 1990. Der skgnnes der-
for reduktionsmankoer pa henholdsvis 0,7 og 2,8 mio. ton COe for at indfri den nedre
og @vre greense af sektorens reduktionsmal.

Fonden for Plantebaserede Fgdevarer blev etableret i 2023 og er finansieret med over
675 mio. kr. fra 2023-2030. Med Aftale om fordeling af forskningsreserven mv. i 2024 er
der derudover afsat 75 mio. kr. til klimavenlige fgdevarer, hvoraf 35 mio. kr. udmgntes i
regi af Fonden for Plantebaserede Fgdevarer, og med Aftale om fordeling af forsknings-
reserven mv. i 2025 er der afsat 75 mio. kr. til forskning i plantebaserede fgdevarer, hvor
50 mio. kr. udmgntes i regi af fonden. Med Aftale om Deludmgntning af Grgn Fond af
april 2024 er der afsat 30,4 mio. kr. arligt i 2025-2026 til en styrket indsats til fremme af
plantebaserede fgdevarer, hvilket udmgntes i regi af Fonden for Plantebaserede Fgdeva-
rer. Med Aftale om implementering af et Grgnt Danmark fra 2024 er det desuden beslut-
tet at lpfte fondens bevilling til projekter med 420 mio. kr. i 2025-2030, og partierne er
desuden enige om at permanentggre fonden. Samlet har Fonden for Plantebaserede Fg-
devarer i perioden fra 2023 til 2030 en bevilling pa over 1 mia. kr. Der blev derudover af-
sat 15 mio. kr. i 2025-2027 til gvrige indsatser til fremme af plantebaserede fgdevarer,
som udmegntes af partierne til konkrete initiativer.

| forlzengelse heraf saetter EU krav til omstillingen af sektor for landbrug, skov og gvrige
arealer, der bidrager til at indfri EU’s 2030-klimamal herunder:

e LULUCF-forordningen, der saetter klimamal for arealanvendelse og skov. Her
skal Danmarks nettoudledninger i LULUCF-sektoren reduceres med 0,44 mio.
ton CO2e i 2030 i forhold til gennemsnittet i 2016—2018. Dertil skal Danmark
opfylde szerskilte budgetmal for perioderne 2021-2025 og 2026-2029.

e Byrdefordelingsaftalen, der bl.a. fastsaetter reduktionsforpligtelser for Dan-
marks udledninger i bl.a. transportsektoren, mindre industri, husholdninger og
landbrug — herunder udledninger fra husdyrhold og gedningshandtering.

Boks 6.2
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark

Baggrund

Som opfalgning pa Ekspertgruppen for en Grgn skattereforms anbefalinger til en kli-
maregulering pa land- og skovbrugsomradet blev en grgn trepart nedsat, som skulle
finde bredt funderede og langsigtede lgsninger pa landbrugssektorens klima- og na-
turudfordringer. Treparten bestod, udover den davaerende regering, af Landbrug & Fg-
devarer, Danmarks Naturfredningsforening, Fedevareforbundet NNF, Dansk Metal,
Dansk Industri og Kommunernes Landsforening. Herudover deltog CONCITO i trepar-
ten som en saerskilt videnspart. Parterne indgik i juni 2024 Aftale om et Grgnt Danmark
om en langsigtet omlaegning og omstilling af dansk landbrug.
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Pa den baggrund blev der i november 2024 indgaet en politisk rammeaftale, Aftale
om Implementering af et Grent Danmark (S, V, M, SF, LA, KF og RV), der skal skabe
de ngdvendige forudsaetninger for at implementere indsatserne i Aftale om et Grgnt
Danmark, bl.a.:

En marginal afgift pa udledninger fra husdyr pa 300 kr. pr. ton COze (2022-pri-
ser) i 2030 stigende til 750 kr. pr. ton COze i 2035, med et bundfradrag pa 60
pct.

Tilskudsordning til metanreducerende foder.

Etablering af Danmarks Grgnne Arealfond, som vil omfatte aktiviteter for ca.
43,7 mia. kroner (2024-pl) herunder stgtte til rejsning af 250.000 hektar ny skov
og udtagning af ca. 140.000 hektar kulstofholdige landbrugsjorder inkl. rand-
arealer.

Et mal om mindst 20 pct. beskyttet natur. Regeringen har ambition om at haeve
malet til 30 pct. beskyttet natur og 10 pct. strengt beskyttet natur.

En CO.e-afgift pa udledninger fra kulstofrige lavbundsjorder pa 40 kr. pr. ton
CO2e geeldende fra 2028.

En CO.e-afgift fra udbragt landbrugskalk, som tilfgres marker pa 750 kr. pr. ton
CO2e, der indfases gradvist fra 2028 til 2030.

En tilskudsordning til reduceret ggdningsanvendelse pa 750 kr. pr. ton COze fra
2028 ved omlzegning af den direkte landbrugsstette.

En tilskudspulje pa samlet ca. 10 mia. kr. frem mod 2045 til udbringning af bio-
kul produceret ved pyrolyse.

Et paradigmeskifte i kvaelstofindsatsen, hvor arealomlaegning er hovedmotoren
til at nd malene i EU’'s vandrammedirektiv.

Samlet set skgnnes det, at der med aftalen kan veaere potentiale for reduktioner for i
alt op til 1,8—2,6 mio. ton CO.e i 2030 stigende til 3,3—3,6 mio. ton COze i 2035. Hvis
de planlagte reduktioner i 2030 ikke realiseres, er parterne enige om, at der skal fin-
des tilsvarende reduktioner af drivhusgasudledninger pa op til 2,2 mio. ton ved an-
dre tiltag pa landbrugsomradet.
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Figur 6.41
Bindende reduktionsmal i sektor for landbrug, skov og gvrige are-
aler (55-65 pct.), mio. ton CO.e
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Udledninger fra landbrugets processer (husdyrsfordgjelse, godningshandtering og lat-
tergas fra dyrkning af marker) er faldet fra 14,5 mio. ton COze i 1990 til 11,4 mio. ton
CO2e i 2024 svarende til ca. 31 pct. af Danmarks samlede udledninger. En vaesentlig del
af arsagen til udviklingen i udledningerne fra landbrugsprocesser frem til i dag kan hen-
fores til en forbedring i udnyttelsen af kvaelstof i husdyrggdningen® og hermed et mar-
kant fald i anvendelsen af handelsggdning samt lavere udledninger fra kvaelstofudvask-
ning.

De samlede udledninger fra landbrugets processer skgnnes at falde med 2 mio. ton
COze frem mod 2030, hvor udledningerne herfra vil udggre ca. 41 pct. af Danmarks sam-
lede drivhusgasudledninger. Den skgnnede nedgang i udledninger skyldes bl.a. Aftale
om Implementering af et Grgnt Danmark herunder bl.a. gennem afgiftsbelaegning pa hus-
dyrsudledninger samt tilskud til henholdsvis metanreducerende foder og reduceret ggd-
ningsanvendelse. Der er desuden en generel forventning til nedgang i antal af husdyr
samt forbedret ggdningshandtering i stald og lager pa grund af bl.a. krav til hyppig ud-
slusning af svinegylle.

1 Der stilles krav til, at en vis andel af kvaelstof skal udnyttes i husdyrggdning, og denne andel har veeret
stigende gennem arene. Derudover har der veeret stigende krav til overdaekning af gyllebeholdere samt
krav til udbringningspraksis af husdyrgedningen.
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Udviklingen i antal husdyr varierer blandt de forskellige husdyrtyper, jf. figur 6.42. Antal-
let af kvaeg har veeret faldende siden 1990. Der skgnnes saledes med Klimastatus og -
fremskrivning 2026 et fald i antallet af malkekvaeg og @vrige kvaeg fra 2024 til 2030 pa
henholdsvis 10 pct. og 9,6 pct. | samme periode skgnnes antallet af grise at falde med
ca. 5,2 pct., hvor antallet af fjerkrae skgnnes at stige med 2,8 pct.

Figur 6.42
Udviklingen i antal husdyr (index 1990=100)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Siden 1990 er der sket et stort fald i meengden af udbragt gedning pa marker, hvor fal-
det dog er stagneret de sidste ca. 20 ar. Fra 1990 er den samlede maengde udbragt ggd-
ning pa marker saledes faldet fra ca. 614 kt N i 1990 til ca. 425 kt N i 2024, jf. figur 6.43.
Til sammenligning skennes maengden at falde til 367 kt N i 2030. | 2035 skgnnes
maengden at vaere 350 kt N. Der pagar forskning og udvikling af teknologier og manage-
menttiltag, som kan reducere udledningerne af lattergas fra den anvendte maengde ggd-
ning. Det drejer sig bl.a. om nitrifikationsheemmere, behov- og praecisionsbestemt god-
sking samt ggdningstype og tidspunkt for udbringning.
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Figur 6.43
Udvikling i udbragt gedning, kt N

700
600
500

400 N

-
-
-
e ca-

300
200
100

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026

Knap to tredjedele af Danmarks landareal anvendes til landbrug. Planter optager driv-
husgasudledninger fra atmosfaeren, nar de vokser. Nar planterester, redder og andet or-
ganisk materiale efterlades pa marken, vil en del af kulstoffet under nedbrydning indar-
bejdes i jorden som organisk materiale og bidrage til at vedligeholde jordens samlede
kulstofpulje. Afhaengig af forholdet mellem den arlige kulstoftilfgrsel og den arlige ned-
brydning vil der ske en nettoudledning eller et nettooptag af drivhusgasudledninger. Der
er store maengder organisk kulstof pa landbrugsarealerne, som er bundet i bade bio-
masse som kornafgrgder, redder mv. og iser i jorden. Derfor har arealanvendelse inden
for landbruget og arealaendringer som skovrydning, skovrejsning og vddomradeetable-
ring en relativ stor betydning for drivhusgasregnskabet, fordi selv sma andringer i me-
get store kulstofpuljer fra ar til ar kan medfgre betydelige udledninger eller optag.

Udledninger fra landbrugsarealer og gvrige arealer ekskl. skov har udgjort en vaesentlig
del af Danmarks samlede udledninger bl.a. som fglge af opdyrkning af moser og vad-
omrader (kulstofrig landbrugsjord). Udledningerne er faldet vaesentligt fra 1990 til 2024,
og udledte 3,4 mio. ton COze i 2024 svarende til ca. 9 pct. af Danmarks nettoudlednin-
ger. Landbrugsarealerne star for de stgrste udledninger fra de samlede arealer, og det
afhaenger isaer af, om det er kulstofrig jord eller mineraljord, der dyrkes. Selvom kulstof-
rig landbrugsjord kun skgnnes at udggre 2 pct. af det samlede landbrugsareal i 2030, sa
vil dyrkningen af kulstofrig jord veere hovedkilde til udledninger fra landbrugsarealerne.
Kulstofbalancen i mineralsk landbrugsjord er i nogenlunde ligevaegt ved nuvaerende are-
alanvendelse. Frem mod 2030 skgnnes udledningerne at falde til 2,5 mio. ton CO.e sva-
rende til ca. 11 pct. af Danmarks samlede udledninger i 2030. Dette fald skyldes bl.a., at
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de kulstofrige landbrugsarealer udtages og vadleegges som fglge af indsatser fra bl.a.
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark og Aftale om grgn omstilling af dansk
landbrug. Hertil er der en effekt af, at de jorde, der ikke vadlaegges, Igbende frigiver kul-
stof som fglge af, at jordene mineraliseres over tid. Efter vadlaegning af kulstofrig land-
brugsjord vil der fortsat vaere en mindre udledning fra arealerne. Udledningerne ved vad-
laegning vil dog vaere betydeligt lavere end ved fortsat dyrkning.

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark skal der udtages samlet ca. 140.000
ha projektarealer med kulstofrige landbrugsjorder inkl. randarealer frem mod 2030. Af
de 140.000 ha skgnnes 70.000 ha at veere randarealer. Det understgttes af finansiering
fra Danmarks Grgnne Arealfond og en afgift pd kulstofrig landbrugsjord. | Klimastatus
og -fremskrivning 2026 skgnnes samlede afsatte midler til tilskud til vadleegning af kul-
stofrig jord samt afgift pa kulstofrig jord fra 2028 at medfgre, at der udtages og vadlaeg-
ges i alt ca. 151.000 ha projektarealer fra 2025 og frem mod 2033, jf. figur 6.44. Status
pa udtagningsindsatsen i august 2026 var, at der samlet set er igangsat forundersggel-
ser, permanent udtagning og vadlaegning af ca. 96.944 ha projektarealer siden 2021.
Opgerelsen deekker over projekter under forundersggelse, etablering og feerdigetableret.

Til Klimastatus og -fremskrivning 2026 blev metoden for opggrelse af udledninger fra
vadomrader opdateret. Den opdaterede metode inkluderer udledninger fra vadlagte mi-
neraljorde (randarealer), der oversvgmmes ved udtagning af kulstofrig landbrugsjord.
Tidligere har kun udledninger fra vadlagte kulstofrige arealer veeret indregnet. Dertil ind-
regnes fuldt vanddaekkede sger med en mindre udledning af metan, hvor disse arealer
tidligere har vaeret indregnet med en nuludledning. Metodeopdateringerne har gget sek-
torens udledninger.

Figur 6.44
Forventet udvikling i udtagning af projektarealer med kulstofrig
landbrugsjord inkl. randarealer, ha

160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000

20000

0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Danske skove er siden 1990 vokset bade i areal og teethed. Ved traeernes vaekst optages
atmosfeerisk CO,, og i skovene lagres kulstof derved i treeernes vedmasse. Nar treeer
feeldes og laves til savet tree og traeplader, fastholdes den lagrede kulstof i de hgstede
traeprodukter. Nar traeet radner eller braendes, frigives kulstoffet igen som CO,.

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark er det aftalt, at der skal rejses i alt
250.000 ha ny skov frem mod 2045, herunder 100.000 ha urgrt skov, hvoraf 20.000 ha
af den nye skov etableres som statslig bynzer urgrt skov med fokus pa drikkevandsbe-
skyttelse.

[ 20232 var skovarealet ca. 651.757 ha. Der skgnnes fra 2025 til 2030 en skovrejsning
pa knap 60.000 ha. Fra 2031 til 2040 forventes en skovrejsning pa ca. 130.000 ha, jf. Kli-
mastatus og -fremskrivning 2026.

Siden Aftale om klimalov i 2079 skgnnes det samlede estimerede kulstoflager i danske
skove og hgstede traeprodukter at stige fra ca. 217 mio. ton bundet COze i &r 2020 til ca.
246 mio. ton bundet CO2e i 2030.

Status for implementering af aftaler i sektor for landbrug, skov og gv-

rige arealer

For at realisere de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen af de indgaede po-
litiske aftaler teet. Figur 6.45 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implemen-
tering og samfundsmaessig gennemfgrelse af initiativer efter klimalovens vedtagelse
med effekt pa udledningerne i 2030. Der er siden klimaloven besluttet initiativer, der
skgnnes at medfgre partielt skgnnede reduktioner p& sammenlagt ca. 2,3 mio. ton COe
i 2030 i sektoren. Dette inkluderer den skgnnede effekt af tiltagene i Aftale om Imple-
mentering af et Grgnt Danmark samt gvrige tidligere tiltag. Der er ikke lavet en overlaps-
analyse mellem Aftale om grgn omstilling af landbruget og Aftale om implementering af
et Grgnt Danmark, hvorfor effekten af Aftale om gran omstilling af landbruget er udeladt i
summen.

2 2023-tal anvendes, da det er seneste historiske &r i IGN's skovstatistik.
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De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med partielt skennede
reduktionseffekter pd sammenlagt ca. 1,3 mio. ton CO,e i 2030. Initiativer med partielt
skgnnede reduktioner p& sammenlagt ca. 1,0 mio. ton COze i 2030 er fortsat under im-
plementering, jf. figur 6.45. Den hgje andel af initiativer, der er under implementering,

skyldes den forholdsvis nyligt indgaede Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark.

Figur 6.45
Status pa initiativer med skgnnede reduktionseffekter i sektor for
landbrug, skov og gvrige arealer i 2030, mio. ton CO.e
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Anm.: Der er ikke lavet en overlapsanalyse fsva. evt. dobbeltteelling mellem Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug og
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark, hvorfor effekten af Aftale om gren omstilling af dansk landbrug er udeladt i
summen af figuren.

Kilde: Figur 6.46
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Figur 6.46 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og sam-
fundsmaessig gennemfgrelse af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa
udledningerne. Som noget nyt indgar der skgn for forventede COze-reduktioner i 2035,
hvis disse var tilgaengelige pa tidspunktet for aftalen. Safremt en 2035-effekt angives
som ' betyder dette derfor blot, at der ikke er lavet et skgn pa aftaletidspunktet.

Figur 6.46
Implementeringsstatus for initiativer med skennede CO-e-reduktio-
ner i sektor for landbrug, skov og gvrige arealer
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Amn.: Udledninger fra F-gasser er medregnet i sektor for erhverv og husholdninger, hvorfor den samlede effekt af Den
Grgnne Trepart pa udledningerne i sektor for landbrug, skov og @vrige arealer er 1,7 mio. ton CO.e i 2030. Effekten af pyro-
lyse er ikke indregnet i Klimastatus- og fremskrivning 2026, da der ikke foreligger en godkendt emissionsfaktor fra DCE.
CO,e-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgaelse og afrundet til én decimal. De skgnnede CO»e-
effekter kan ikke anses som et bindende opfglgningsmal. Belgb er angivet, som de blev angivet ved aftaleindgaelse. For-
valtningsmaessige rammer for implementering defineres som, at relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillin-
ger er fuldt udmgntet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemforelse af initiativet defineres som
den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

*Puljerne udmgntes fra 2025, og er saledes implementeret. Afgiften udmentes via lovkrav fra 1. januar 2028. **Effekt ved
tiltaget afhaenger af udviklingen i antal kvaeg. Der tages hgjde for dette i de arlige klimastatusser og -fremskrivninger.
***Som en del af implementering af kravet er der i dialog med forligskredsen fundet behov for enkelte yderligere undtagel-
ser, der gor, at effekten rundes ned til 0,16 mio. ton COe i 200, i stedet for — som ved landbrugsaftalens indgaelse — at
runde op til 0,77 mio. ton COze i 2030. Der tages hgjde for dette i de &rlige klimastatusser- og fremskrivninger. ****Den
endelige klimaeffekt af kvaelstofindsatsen afventer konsoliderede beregninger og afhaenger af beslutninger ifm. opfalg-
ning pa Aftale om Implementering et Grgnt Danmark.

Regeringen fglger Igbende op pa Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark, herun-
der udmgntning af konkrete dele af aftalen, centrale implementeringsvalg mv. | aftalen
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har partierne bl.a. aftalt en raekke tiltag med fokus pa vandmiljgindsatsen herunder en
ny kveaelstofreguleringsmodel fra 2027, som erstatter den nuvaerende regulering af land-
brugets kveelstofudledninger samt udmgntningen af midler i Danmarks Grgnne Areal-
fond. Implementeringsvalgene for bl.a. kveelstofreguleringen og den endelige udmegnt-
ning af Danmarks Grgnne Arealfond har betydning for den samlede klimaeffekt af afta-
len. Der blev den 18. juni 2025 indgaet en delaftale om den nye kvzaelstofreguleringsmo-
del, hvori aftalepartierne har fastlagt et "brakleegningspunkt”, der fungerer som det
umiddelbare loft for reguleringstrykket i kvaelstofreguleringen samt principper for en
reekke gvrige elementer i den nye reguleringsmodel.

Den 3. december 2025 blev Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel ind-
gaet, hvor principper for kvotetildeling og kompensation blev fastlagt. Dette blev yderli-
gere udfoldet med Beslutningspapir vedr. kompensation og fleksibilitet i NRM af 19. juni
2026. Det har endnu ikke vaeret muligt at lave et konsolideret skgn af klimaeffekten af
den nye regulering, da der bl.a. er usikkerhed om, hvordan reguleringen spiller sammen
med gvrige politisk besluttede ordninger i landbruget som tilskud til reduceret ggdnings-
anvendelse og tilskud til arealudtag. Danmarks Grgnne Arealfond spiller en vigtig rolle i
den overordnede aftale, og planen er, at arealfonden med ca. 43 mia. kr. i ryggen skal
finansiere grgnne initiativer som for eksempel opkgb af jord til jordfordeling, stgtte til
skovrejsning, etablering af vddomrader og udtagning af kulstofrige landbrugsjorder. Par-
tierne bag Den Grgnne Trepart blev i april 2025 enige om en deludmgntning af ca. 1,4
mia. kr. fra reserven til kveelstofreducerende virkemidler i Danmarks Grgnne Arealfond
for 2025-2026 og i juni 2026 enige om udmgntning af ca. 2,6 mia. kr. Der udestar heref-
ter udmgntning af ca. 5,9 mia. kr. i reserven til kveelstofreducerende virkemidler frem
mod 2030.

Handtering af vasentligste risici i implementeringen i sektor for land-

brug, skov og ovrige arealer

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstgtte realiseringen af de skennede reduktioner. Da Klimastatus og -fremskrivning
2026 baseres pa middelrette skgn, kan usikkerheder i forbindelse med implementerin-
gen af besluttede initiativer i udgangspunktet ga begge veje. Det betyder, at omstillingen
kan ga bade hurtigere og langsommere. Nedenfor uddybes de vaesentligste risici, der
kan have betydning for indfrielsen af det nationale klimamal for 2030 samt indfrielse af
Danmarks EU-forpligtelse for LULUCF- og Byrdefordelingsaftalen, samt relevante tiltag
for at mitigere disse risici.

I november 2024 blev Aftale om implementering af et Grgnt Danmark indgaet. Med afta-
len blev aftalekredsen bag enige om, at udmgntningen af trepartsaftalen treeder i stedet
for Aftale om gren omstilling af dansk landbrug (Landbrugsaftalen) fra 2021. Hertil blev
det med trepartsaftalen besluttet, at forliget bag Landbrugsaftalen opsiges med virkning
fra neestkommende folketingsvalg, hvorfor forliget er ophgrt som fglge af valget i fe-
bruar 2026. Nedenfor gennemgas de initiativer fra Aftale om Implementering af et Grant
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Danmark, som seerligt vurderes at have betydning for indfrielsen af klimamalene for sek-
toren for landbrug, skov og gvrige arealer. Hvor relevant gennemgas ligeledes initiativer
fra Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug.

| tilleeg til Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark vedtog aftalekredsen i decem-
ber 2025 Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel, der traeder i kraft fra
2027. Der udestar fortsat implementeringsvalg pa bade klima- og kveelstofomradet (fx i
forhold til afgifter), hvilket udfordrer en kvalificering af implementeringsrisici for en
raekke initiativer. Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark indebaerer en omfat-
tende omlaegning af det danske areal og opskalering af nye drivhusgasreducerende tek-
nologier inden for en kort arraekke, og der vil derfor vaere en vis risiko for, at dele af plan-
lagte reduktioner ikke indfries inden 2030. Fx involverer udtagningsordningerne leenge-
revarende projekter i flere planlaegnings- og koordinationsstadier, hvor forsinkelser i de
enkelte delementer kan udfordre en rettidig implementering. Dertil baseres flere af re-
duktionerne pa frivillighed, hvor ufuldsteendig sggning vil vanskeligggre at levere de for-
udsatte reduktioner i 2030. Hertil omfatter reduktioner af drivhusgasudledninger i afta-
len en opskalering af pyrolyseteknologi, som indtil nu kun er afprgvet pa demonstrati-
onsanlaeg. For at imgdega risikoen for manglende realisering af reduktionerne fra de af-
talte initiativer er aftalepartierne enige om, at séafremt de planlagte reduktioner ikke reali-
seres, skal der findes reduktioner af drivhusgasudledninger pa op til 2,2 mio. ton i 2030
ved andre tiltag pa landbrugsomradet. Der tages stilling hertil i 2027, hvor der gennem-
fgres et genbesgg i forhold til forpligtelsen pa de 2,2 mio. ton CO,-reduktioner. Hertil er
der planlagt en raekke genbesgg af initiativerne pa lavbundsindsatsen, skovrejsning og
midler til pyrolyse, ligesom der arligt vil blive foretaget opggrelser af den frivillige udtag-
ningsindsats.

COe-afgift pa husdyr

Afgiften tager udgangspunkt i rammerne fastlagt i Aftale om et Grgnt Danmark og anbe-
falingerne til en afgiftsarkitektur fra Ekspertgruppen for en Grgn skattereform. Danmark
er det fgrste land i verden til at indfgre en afgift pa de biogene CO,e-udledninger fra hus-
dyr, hvorfor system, datagrundlag mv. skal opbygges. Ligeledes er effekterne fra Ek-
spertgruppens rapport om en CO,-afgift pa landbruget behaeftet med vaesentlig usikker-
hed. Regeringen vil allerede i 2027 fremsaette lovforslag om indretningen af COz-afgiften
pa husdyrs udledninger med henblik pd ikrafttreeden i 2030. Ved at fremszette lovforslag
i 2027 kan det sikres, at erhvervet kender deres rammevilkar i god tid for at foretage de
ngdvendige investeringer i den grenne omstilling af landbruget.

Afgiften skal gge incitamentet til at benytte klimaeffektive virkemidler og driftsformer.
Der pagar forskning, og der indgas lgbende nye forskningsprojekter, der skal kortlaegge
klimaeffekterne pa flere af de teknologier, der forventes at skulle nedbringe CO,e-udled-
ningerne fra husdyrhold forud for, at disse kan indga i afgiftens reguleringsgrundlag. Det
er bl.a. teknologier som biofilter, flydelag med teltoverdaekning, gyllekgling og fakkelaf-
breending. Dokumentation af en raekke af klimateknologierne forventes at foreligge in-
den 2030. | takt med, at nye klimateknologier og -tiltag godkendes, forventes disse Ig-
bende at blive indarbejdet i reguleringsgrundlaget for afgiften.
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Tilskud til metanreducerende foder

Tilskudsordningen til metanreducerende foder og det generelle reduktionskrav for kvaeg,
som tilskudsordningen supplerer, tradte i kraft 1. januar 2025. Tilskudsordningen omfat-
ter endvidere mulighed for kompensation af det generelle reduktionskrav i 2025 og
2026. Der er en risiko for underansggning pd ordningen. Konkret blev der for 2026 sggt
kompensation svarende til cirka 90 procent af de stgtteberettigede malkekger, mens der
blev sggt om tilskud svarende til cirka 23 procent af de stgtteberettigede malkekger.

For at mitigere dette frem mod ansggningsrunden for 2026 har Ministeriet for Grgn Tre-
part samt Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg veeret i dialog med relevante
parter og foretaget en malrettet kommunikationsindsats. Derudover er der afsggt mu-
lige optimeringer af tilskudsordningen for at haeve sggningsniveauet i 2026 og fremad-
rettet.

Det bemaerkes hertil, at det indgar i Aftale om Deludmgntning af Grgn Fond, at safremt
der ikke opnas det forudsatte sggningsniveau pa tilskudsordningen i 2027 og frem, er-
stattes tilskudsordningen af et varigt forhgjet krav uden kompensation.

| Aftale om et Grgnt Danmark blev det lagt til grund, at der ved afgiften pa udledninger fra
husdyrs indfgrelse fra 2030 alene kan gives tilskud til omkostningerne til fodertilsaet-
ningsstoffer svarende til den del af omkostningerne, der er hgjere end den marginale af-
giftssats. Dette skal ses i forlaengelse af, at metanreducerende foder forventes at indga
som et af de klimavirkemidler, som vil betyde en lavere afgiftsbetaling.

Skovrejsning

Indsatsen udmgntes via Danmarks Grgnne Arealfond gennem en indsats for statslig
skovrejsning og en tilskudsordning til privat skovrejsning samt allerede indgaede aftaler
under den tidligere CAP-ordning. Tilskudsordningen udmgntet gennem Danmarks
Grgnne Arealfond dbnede for ansggninger i september 2025 med Igbende tilsagn til om-
rader med stort kvaelstofindsatsbehov samt en opsamlingsrunde, hvor der prioriteres
efter gvrige synergier f.eks. drikkevand og biodiversitet. Til sidstnaevnte vil der i de fgl-
gende ar veere to arlige opsamlingsrunder. Der er risiko for underansggning pa ordnin-
gen.

For at mitigere denne risiko vil der medio 2026 foreligge en arealopggrelse, som skal bi-
drage til et solidt politisk beslutningsgrundlag frem mod genbesgg af ordningen. Det er
aftalt, at tilskudsordningen for skovrejsning genbesgges senest i 2027 med henblik pa
at evaluere ordningens effekter. Med Aftale om Implementering af et Gr@nt Danmark er
der desuden nedsat 23 lokale treparter, som styrker og bygger pa de eksisterende vand-
oplandsstyregrupper, og som alle har udarbejdet omlaegningsplaner, der viser vejen til
indfrielse af det nationalt udmeldte kveelstofindsatsbehov.

Udtagning af kulstofrig landbrugsjord
Pa baggrund af erfaringer med de hidtidige udtagningsindsatser for kulstofrig land-
brugsjord er der risiko for forsinkelse af udtagningen, fx involverer udtagningsordnin-
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gerne leengerevarende projekter i flere planleegnings- og koordinationsstadier, hvor for-
sinkelser i de enkelte delelementer kan udfordre en rettidig implementering. Dertil base-
res hovedparten af reduktionerne pa frivillighed, hvor en ufuldsteendig segning vil van-
skeligggre at levere de forudsatte reduktioner i 2030.

For at mitigere denne risiko og bidrage til fremdriften i udtagningsindsatsen er der afsat
110 mio. kr. i 2022-2027 til udtagningskonsulenter, der skal bista indsatser for udtagning
af kulstofrig landbrugsjorder samt de kollektive kvaelstofvirkemidler bl.a. ved at under-
stgtte lodsejere i at indga i projekter. Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark
afseettes yderligere 70 mio. kr. i perioden 2025-2027, idet udtagningskonsulenternes
rolle udvides. Desuden blev der med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark aftalt
at indfgre en CO,e-afgift pa udledninger fra kulstofrige landbrugsjorder fra 2028 for at
@ge incitamentet for lodsejere til at indga i udtagningsprojekter. Det er aftalt, at der me-
dio 2026 skal foretages en status over tilsagn i ordninger for arealomlaegning herunder
for udtagning af kulstofrige landbrugsjorder for at give et solidt politisk beslutnings-
grundlag frem mod genbesgg at ordningen. Lavbundsindsatsen genbesgges i 2027, hvor
der fx tages stilling til, om afgiften skal forgges, hvis der ikke er udsigt til at udtage
140.000 ha kulstofrige landbrugsjorder inkl. randarealer inden 2030.

Kvaelstofindsatser

| Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark er det aftalt, at den nuvaerende markre-
gulering af landbrugets kveelstofudledninger erstattes af en ny udledningsbaseret mark-
regulering fra 2027. Der blev den 18. juni 2025 indgaet en delaftale om den nye regule-
ringsmodel, hvori aftalepartierne blev enige om en metode for fastleeggelse af det sa-
kaldte 'brakleegningspunkt’. Med Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel
af 3. december 2025 noterede aftalepartierne sig, at regulering op til brakleegningspunk-
tet skgnnes at levere en additionel reduktion pa op til ca. 7.900 ton kvaelstof i et scenarie
uden arealomlaegning (effekten er under konsolidering). For hvert kystvandopland er der
pa baggrund af vandomradeplanerne fastsat udledningsmal forenelige med opnaelsen
af god gkologisk tilstand. Pa baggrund heraf fastsaettes en udledningsgreense svarende
til udledningsmalet. | 2027 begreenses omfanget af reguleringen dog med et loft for re-
guleringstrykket givet ved braklaegningspunktet. Udledningsgraensen omseettes til et an-
tal udledningskvoter, og med Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel af 3.
december 2025 samt Beslutningspapir vedr. kompensation og fleksibilitet i NRM af 19.
juni 2026 blev aftalepartierne bl.a. enige om en model for kvotetildeling og kompensa-
tion. Der gennemfgres i 2026 et genbesgg af kvaelstofindsatsen.

Den ambitipse arealomlaegning aftalt i Den Grgnne Trepart udger et hovedelement i kveel-
stofindsatsen. For at kunne udmelde udledningskvoter til landbrugene vil der arligt skulle
geres status pa arealomlaegningen herunder vadlaegningsindsatser, skovrejsning mm.
Aftalepartierne vil i den forbindelse ggre status over, om kvaelstofreguleringen (herunder
kvote- og kompensationsmodellen) fungerer efter hensigten, herunder om der er utilsig-
tede negative konsekvenser, om der er tilstraekkeligt incitament til arealomlaegning, om
der er aflgb for skovordningen, eller om justeringer er ngdvendige for at sikre aftalens
arealmalsaetninger.
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Omlzegningsindsatsen udggres af en reekke tilskudsordninger finansieret af bade natio-
nale og CAP-midler, herunder kvaelstofvadomrader, permanent ekstensivering, skovrejs-
ning, lavbundsprojekter og minivddomrader. Der fglges Ipbende op pa sggningen i disse
ordninger herunder ved de indlagte genbesgg af flere af indsatserne i Den Grgnne Tre-
part. Tilskudsordning til bade CAP-finansieret vand- og klimaprojekter samt nationalt fi-
nansieret klima-, lavbund- og kvaelstofvadomradeprojekter har oplevet overansggning
ved seneste ansggningsrunder i henholdsvis efterar 2025 og vinter 2026. | 2022-2025
har der veeret en mindre sggning pa minivddomradeordningen. Seneste ansggningsperi-
ode lukkede i april 2026 med rekordhgjt antal ansggere, hvilket forventeligt felger af tre-
partsaftalen og den kommunale planleegning som fglge af det stigende kveelstofind-
satsbehov og mulighed for at anvende minivadomrader som et fosforvirkemiddel.

EU's feelles landbrugspolitik

Effekterne fra EU's feelles landbrugspolitik (CAP) baserer sig dels pa krav og regulering
affgdt af den danske implementering af CAP’en og dels reduktioner via frivillige omlaeg-
ningsordninger finansieret af CAP’en. Fra 2028 forventes en ny CAP at treede i kraft, hvil-
ket forventeligt vil eendre i regulerings- og finansieringsgrundlaget samt de deraf afledte
klimaeffekter. Der fglges lgbende op pd s@gningen i CAP’ens tilskudsordninger.

| foraret 2024 blev det pa europaeisk niveau besluttet, at kravet om 4 pct. braklaegning
ikke leengere skulle vaere en obligatorisk del af CAP’en. Danmark valgte at fastholde
brakleegningskravet i 2025 og 2026 som led i implementeringen af CAP’en, men med
Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel er aftalekredsen bag trepartsafta-
len blevet enige om, at kravet ophgrer fra 2027 mhp. at gge antallet af arealer, der kan
indga i permanent arealomlaegning.

Der er usikkerhed om effekten af stgtteordningerne, da en vaesentlig del af landbrugs-
stgtten kun er tilgeengelig for landbruget gennem sg@gning af en raekke frivillige grgnne
ordninger. Det ansg@gte areal under bio-ordningerne udger ca. 89 pct. af det forudsatte
areal i 2026, hvilket markerer en stigning i malopfyldelse i forhold til 2025 og sikrer aflgb
for en overvejende del af den afsatte gkonomiske ramme. Det forventes pa den bag-
grund, at bio-ordningerne indfrier en stor del af ordningernes angivne klimaeffekter. Her-
udover finansierer CAP’en projektordninger med flerarig implementering. Der kan kon-
stateres stor fremdrift i sggningen pa de flerarige ordninger herunder den EU-finansie-
rede ordning vddomrade- og klimaprojekter (tilskud til udtagning af kulstofrige land-
brugsjorder, vddomrader og restaurering af adale), som er seerlig relevant i relation til
klimamalene. Det bemaerkes, at der trods hgj sggning kan veere risiko for, at nogle pro-
jekter i forundersggelsesfasen vurderes ikke at kunne gennemfgres pga. fx lodsejer-
modstand eller manglende omkostningseffektivitet. Effekterne forbundet med savel bio-
ordninger som flerarige CAP-ordninger er derfor forbundet med usikkerhed. Som fglge
af Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark tiltradte den 11. april 2025 en omlaeg-
ning af udmgntningen af CAP’en. Med omlaegningen findes der finansiering til igangsaet-
telse af indsatser for 5,3 mia. kr. i 2024-27 herunder yderligere finansiering til lavbunds-
indsatsen i Den Grgnne Trepart, etablering af ekstensiveringsordninger og et lgft af ram-
men til kveelstofvadomrader pa 1 mia. kr.
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Tilskud til lagring af biokul produceret ved pyrolyse

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark afsatte partierne bag aftalen 10,2
mia. kr. fra 2027-2045 til en tilskudsordning til lagring af biokul produceret ved pyrolyse
til udbringning pa landbrugsjord.

Der er vaesentlige risici forbundet med opskaleringen af pyrolyse. Det gaelder bl.a. skgn
for effekter pa drivhusgasudledninger, da teknologien ikke er markedsmoden og der-
med fortsat er i demonstrationsfasen. Reduktionspotentialet blev ifm. pyrolysestrate-
gien skegnnet til 0,1-0,7 mio. ton COze i 2030 med et middelret skgn pa ca. 0,3 mio. ton
CO.e. Effekten pa drivhusgasudledninger for biokul ved pyrolyse er forbundet med usik-
kerhed, da der bl.a. ikke er udviklet en emissionsfaktor til at indregne effekten pa driv-
husgasudledningerne i Danmarks nationale emissionsopggrelse. Herudover er det cen-
tralt for at realisere reduktionerne fra pyrolyse, at der inden udmgntningen af tilskuds-
puljen er fastsat en klar og enkel miljgregulering for biokul, ligesom det er en forudsaet-
ning, at der er udviklet en emissionsfaktor for udbringning af biokul pa landbrugsjord, og
at en tilskudspulje statsstgttegodkendes af EU-Kommissionen og udmegntes. Dette inde-
beerer ogs3, at teknologien er tilpas moden til, at der kommer bud pa tilskudspuljen.

For at mitigere de barrierer, der hindrer en opskalering af pyrolyse, er der med Strategi
og arbejdsprogram for pyrolyse igangsat en reckke indsatser, der skal handteres. Der er
bl.a. igangsat et forskningsprojekt, der skal dokumentere en emissionsfaktor for biokul
under danske forhold, som blev afrapporteret medio 2026 med henblik pa at indregne
reduktioner fra pyrolyse i Klimastatus og -fremskrivning 2027. Herudover har Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet igangsat miljgforsgg, der skal danne grundlag for en
klar og enkel miljgregulering. Desuden blev der ivaerksat en raekke andre initiativer og
forskningsprojekter, som findes i Strategi og Arbejdsprogram for pyrolyse. Herudover har
Energistyrelsen gennemfgrt en markedshgring forud for EU-statsstgttegodkendelsen og
lanceringen af tilskudsordningen, hvor branchen og andre relevante aktgrer fik mulighed
for at komme med input til den nzermere udformning af tilskudsordningen. Bidragene
fra markedshgringen indgar i den videre tilrettelaeggelse af tilskudsordningen og design
af puljen.

Aftaleparterne bag tilskudsordningen har angivet i Aftale om et Grgnt Danmark, at de er
enige om, at regeringen skal arbejde for, at evt. barrierer identificeret i Strategi og ar-
bejdsprogram for pyrolyse handteres, inden stgtteudbuddet igangsaettes. .

Udbuddet var sat til at dbne ultimo 2026 med henblik pa at udmegnte midler, der var af-
sat i 2027. En raekke forudsaetninger har dog sendret sig, siden den oprindelige tidsplan
for abningen af tilskudspuljen. Det drejer sig blandt andet om, at den ngdvendige miljg-
regulering er forsinket. Branchen har desuden gennem markedshgringen oplyst, at de
vurderer, at der er risici for fa eller ingen bud, hvis nuveerende design og den oprindelige
tidsplan blev fastholdt, herunder bl.a. fordi der er usikkerhed om rammevilkar for ud-
bringning af biokul.

Udbuddet udskydes mhp. at muligggre, at barrierer for en mulig opskalering af pyrolyse-
teknologien kan handteres forud for, at tilskudspuljen abner. Regeringen har som fglge

139



Klimaprogram 2026

af de sendrede forudsaetninger truffet beslutning om at omprioritere midler fra tilskuds-
puljen. Regeringen vil fortsat arbejde pa at afklare rammevilkarene for en stgtteordning.

Som led i trepartsaftalen gennemfgres der i 2027 et politisk genbesgg af aftalen, herun-
der pyrolyseindsatsen med henblik pa at fglge op pa implementeringen og midlerne.

Der er desuden nedsat en tvaerministeriel pyrolysetaskforce, som skal sikre taet koordi-
nering mellem relevante ministerier og myndigheder. Herudover er NEKST-implemente-
ringsforum for pyrolyse etableret som en bredt sammensat aktgrgruppe med deltagelse
af sektoren, forskningsmiljger, repraesentanter for landbruget, grgnne organisationer, og
myndigheder. Forummet har til formal at fremme videndeling.

Det langsigtede tekniske potentiale skgnnes fortsat at vaere meget stort for biokul ved
pyrolyse. Som ved andre teknologier forventes det, at udbygning af pyrolyseanlaeg vil
ske gradvist, i takt med at der opnas kommerciel erfaring med teknologien og at ram-
mereguleringen fastsaettes.

Regeringens arbejdsprogram for sektor for landbrug, skov og gvrige
arealer

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter frem mod 2030, jf. figur 6.47. Derudover viser den, hvornar regeringen vil
folge op pa yderligere ambitioner og mal. Hertil kommer initiativer, der forventes at
kunne bidrage yderligere til eller understgtte reduktioner i 2030, jf. de tekniske kgreplaner
for metanreducerende foder og gylle- og g@dningshandtering.

Figur 6.47
Regeringens arbejdsprogram for land, skov og gvrige arealer

Bekendtggrelse Genbesgg af National Genbesgg af Firepartsaftale
til lov om gene- midler til pyrolyse fodevare- indfrielse af om fremtidens
relt reduktions- (Trepartsaftalen) strategi reduktionsmalet griseproduk-
krav til kvaeg (Trepartsaftale) tion

! ! I

2025-2027 > 2028-2030 >
Status over tilsagn Genbesgg af lav- Genbesgg af Langsigtet Fremlagge en
i ordningen for bundsindsatsen privatskovrejs- mal for natur- og biodi-
arealomlagning (Trepartsaftale) ning (Treparts- danske grise- | | versitetslov
(Trepartsaftale) aftale) produktion

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
saettes. Placeringen af indsatser i de enkelte &r er saledes ikke udtryk for, hvornar pa aret indsatsen iveerksaettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgér derfor ikke af regeringens plan. Kasser uden pil viser initiativer
fra Det politiske grundlag fra firklgverregeringen og er derfor uden tidsangivelse.
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Bekendtggrelse til lov om generelt reduktionskrav for kvaeg: Det generelle redukti-
onskrav for kvaeg fra landbrugsaftalen tradte i kraft 1. januar 2025.

Status over tilsagn i ordninger for arealomlagning fra Den Grgnne Trepart: Medio
2026 ggres der status over antallet af tilsagn til at indga i ordninger for arealomlaeg-
ning, for bl.a. at kunne fastlaegge markreguleringen for 2027.

Genbesgg af midler til pyrolyse fra Den Grgnne Trepart: Niveauet for de afsatte til-
skudsmidler til pyrolyse genbesgges i 2027. Niveauet for de afsatte midler genbesg-
ges ligeledes i tilknytning til det genbesgg af afgifts- og bundfradragssatser, der gen-
nemfgres i 2032.

Genbesgg af lavbundsindsatsen fra Den Grgnne Trepart: | 2027 genbesgges lav-
bundsindsatsen, hvor der fx tages stilling til, om afgiften skal forgges, hvis der ikke
er udsigt til at udtage 140.000 ha kulstofrige landbrugsjorder inkl. randarealer inden
2030.

National fedevarestrategi: Regeringen har ambition om at udarbejde en national fg-
devarestrategi i 2027, der skal gge Danmarks fgdevareforsyningssikkerhed og -uaf-
haengighed. Strategien skal bl.a. gge selvforsyningen af frugt, grgnt og baelgfrugter
og styrke offentlige indkgb. Strategien skal dertil viderefgre ambitionen fra land-
brugsaftalen fra 2021 om at fordoble det gkologiske areal i 2030.

Genbesgg af privat skovrejsning fra Den Grgnne Trepart: Tilskudsmodellen for privat
skovrejsning genbesgges senest i 2027 med henblik pa at evaluere ordningens effek-
ter.

Genbesgg af indfrielse af reduktionsmalet i Den Grgnne Trepart: Under hensyntagen
til klimalovens guidende principper gennemfgres i 2027 et genbesgg af indfrielsen af
klimamalet om 2,2 mio. ton CO2e-reduktioner i 2030 og det bindende reduktionsmal
for land- og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 samt virkemidler.

Nationalt mal for dansk griseproduktion: Regeringen vil seette det langsigtede mal
for, at dansk griseproduktion primzert opdreetter de grise, som Danmark selv kan an-
vende i fadevareforsyningen eller som kan foraeldes nationalt inden eksport.

Grisefirepart: Regeringen gnsker at tage initiativ til nedseettelse af firepartsdrgftel-
ser om fremtidens griseproduktion. Det fremgar af regeringsgrundlaget, at firepar-
ten bl.a. skal drgfte initiativer, der vedrgrer omlaegning til gkologi og mindre antibio-
tikaforbrug. Fireparten skal endvidere drgfte den hurtigst mulige implementering af
tiltag, der sikrer reel overholdelse af dyrevelfeerdsloven.

Fremlagge en natur- og biodiversitetslov: Regeringen vil fremlaegge en natur- og

biodiversitetslov med det mal, at 30 pct. af Danmarks samlede areal skal vaere be-
skyttet natur, hvoraf 10 pct. skal veere strengt beskyttet natur.
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/. Kgreplaner for realisering af tekni-
ske potentialer

Kapitlet gennemgar kgreplaner for teknologier, som er centrale for den grgnne omstil-
ling og for at na klimalovens mal, som fx CCS og pyrolyse. Feelles for stgrstedelen af de
tekniske potentialer, som behandles i dette kapitel, er, at de kraever forskning, udvikling
og opskalering, fgr de kan bidrage til reduktioner i 2030 og 2035. Visse tekniske potenti-
aler i kapitlet gar pa tvaers af sektorer, fx CCS og PtX, mens andre er specifikke for sek-
torer fx landbrugssektoren.

Omstillingen fra et reduktionspotentiale til den endelige drivhusgasreduktion sker ikke
fra den ene dag til den anden, men er forbundet med en implementeringstid, der i de fle-
ste tilfaelde straekker sig over flere ar. Hertil kommer den ngdvendige modningsfase, for
teknologien eventuelt er implementeringsklar.

Kgreplanerne tager hgjde for status for den teknologiske modning af potentialerne,
samt hvilke barrierer der er for udbredelsen og anvendelsen af teknologien. Realisering
af et reduktionspotentiale forudsaetter, at den pagaeldende teknologi er tilstraekkelig mo-
den til, at den kan tages i anvendelse, og at evt. barrierer er handteret. | det fglgende
praesenteres ogsa regeringens arbejdsprogram for modning, udvikling og skalering af
teknologierne.
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Carbon Capture and Storage (CCS)

CCS er afggrende for, at vi opfylder danske klimamal og opnar klimaneutralitet i Dan-
mark. GEUS vurderer, at Danmarks undergrund har en kapacitet for lagring af COo, der
svarer til mange ars udledninger. Det fglger af Aftale om en kgreplan for fangst, transport
og lagring af CO,, som er anden del af den samlede CCS-strategi, at Danmark skal blive
en europaeisk COz-lagringshub for at bidrage til indfrielsen af bade danske og europaei-
ske klimamal.

Det skgnnes, at besluttet regulering og stgttetiltag vil medfgre, at der i 2026 vil veere

etableret fangstanlaeg i fuldskala i Danmark og veerdikeeder, der fanger, transporterer og
lagrer CO». Der er skgnnet fangst af ca. 1,8 mio. ton arligt i 2030 baseret pa tildelte kon-
trakter i afholdte udbud af CCUS-puljen, NECCS-puljen og senest CCS-puljen, jf. figur 7.1.

Figur 7.1
CO2-fangst fordelt pa de respektive udbudspuljer, mio. ton CO,

2,0

4

" 2025 2030 2035 2040 2045 2050
I ccs-pule [ NECCS-pulie Il CCUS-pulie

Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2026
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Udvikling af CCS

Der er indgaet 11 politiske aftaler om CCS siden 2020, hvoraf nedenstaende kan frem-
heeves:

e  Med Klimaaftale for energi og industri 2020, Aftale om gren skatteform for indu-
strimv. 2022 og aftale om Finansloven for 2022 er der samlet afsat mere end
38 mia. kr. til udviklingen af fangst og lagring af CO, i Danmark. Den fgrste
pulje blev vundet af @rsted, der fanger og lagrer CO, fra Asnaes- og Avedgre-
veerket fra 2026.

e Med En kgreplan for lagring af CO2 - fgrste del af en samlet CCS-strategi 2021
og En kareplan for fangst, transport og lagring af CO2 — anden del af en samlet
CCS-strategi 2021 blev der sat rammer for en markedsbaseret udrulning af
CCS i Danmark. Fgrste delaftale dbnede for lagring af CO2 i den danske under-
grund. Anden delaftale satte rammerne for udmgntningen af den fgrste til-
skudspulje for hele CCS-veerdikeeden - fangst, transport, lagring af CO2.

o  Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark 2023, som har til formal at
skabe sikkerhed om rammevilkar for CCS-markedet. Med aftalen blev to eksi-
sterende stattepuljer til CCS samlet i én pulje med hensigt om at forenkle stgt-
ten og skabe storre sikkerhed for de forventede reduktioner i 2030. Med afta-
len skabes der samtidig stgrre sikkerhed om rammevilkér ved en ny hovedlov
om rgrfgrt transport af CO». Loven tradte i kraft i midten af 2024.

e Aftale om langsigtede rammevilkar for CO,-fangst i forsyningssektoren 2024,
der skal understgtte, at sektorens store fangstpotentiale realiseres. Som led i
implementering af aftalen tradte lov om CO-fangstaktiviteter i forsyningssek-
toren i kraft 1. januar 2025.

e Med politisk aftale om forhgjelse af Evidas genudldansramme til brug for potenti-
elle CCS-projekter inden for rerbunden CO-infrastruktur 2025 far Evida styrket
mulighed for at spille en rolle inden for rgrbunden COz-infrastruktur i Danmark
og dermed at kunne understgtte en udrulning af CCS i Danmark.

e Med Aftale om Tiltag til fremme af smidigere myndighedsbehandling af CO»-
fangst-, -rgrtransport- og -lagringsprojekter under land (SVM-regeringen, SF, KF,
EL, RV og ALT) fra 7. oktober 2025 blev der aftalt en raekke klagebegraensende
tiltag og fremmende hjemler bl.a. i form af bedre adgang til forundersggelser
samt mulighed for at udstede pabud om byggelinjer. Aftaleelementerne blev
implementeret ved lov og tradte i kraft 4. marts 2026.

e Med andring af planloven, der tradte i kraft 4. marts 2026, blev det vedtaget at
undtage visse aktiviteter vedrgrende CO,-rgrtransport- og -lagringsprojekter pa
land fra krav om landzonetilladelse.

Figur 7.2 viser oversigt over politiske initiativer med skgnnede CO,e-effekter. Som noget
nyt indgar der skgn for forventede CO,e-reduktioner i 2035, hvis disse var tilgeengelige
pa tidspunktet for aftalen. Safremt en 2035-effekt angives som *-' betyder dette derfor
blot, at der ikke er lavet et skgn pa aftaletidspunktet.
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Figur 7.2
Oversigt over initiativer med skennede CO.e-effekter i 2030 for CCS
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Anm.: CO.e-effekter er angivet som de fremgar af kontrakterne efter udbuddene er afgjort og afrundet til én decimal. Re-
duktionerne realiseres forst endeligt ved idriftseettelse af projekterne. Belgb er angivet, som de blev angivet ved aftaleind-
gaelse.

CCUS-puljen

Der blev for fgrste gang indgaet aftale om stgtte til et fuldskala CCS-projekt i Danmark
som fglge af CCUS-puljen. Aftalen om stgtte omfatter ca. 8 mia. kr. over 20 ar, hvor der
skal fanges og lagres 430.000 ton CO; arligt fra 2026 med opstart i 2025. Projektet har
anmodet Energistyrelsen om en udskydelse af idriftsaettelsen, som efter den oprindelige
plan skulle have veeret i 2025. Energistyrelsen har pa den baggrund godkendt, at projek-
tet idriftseettes i 2026. Projektet har efterfglgende anmodet om yderligere udsaettelse af
idriftseettelsesdatoen og forventer fgrst, at projektet vil veere fuldt idriftsat i 2027.

NECCS-puljen

| april 2024 blev der med det sakaldte 'NECCS'-udbud indgaet kontrakter med tre CCS-
projekter pa biogasanlaeg, der tilsammen skal fange og lagre 160.350 ton CO; arligt fra
2026 til 2032. NECCS-puljens projekter har anmodet Energistyrelsen om at skifte lager
og pa den baggrund ligeledes anmodet om en udskydelse af idriftsaettelsesdatoen. Pro-
jekterne forventes fortsat idriftsat i 2026.

CCS-puljen

Gennem udbud af CCS-puljen er der underskrevet kontrakt om Danmarks stgrste fuld-
skala CCS-projekt pa 1.250.000 ton CO; arligt fra 2030. CO,-effekten fra udbuddet af
CCS-puljen er saledes mindre end skgnnet ved puljens oprettelse. Samtidig blev alle
midler ikke brugt ved udbuddet, da der kun blev skrevet kontrakt med et projekt.
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Risici forbundet med udviklingen af CCS-projekter

Etablering af kommerciel CO,-fangst og lagring i Danmark og Europa er i en tidlig fase.
Samlet set er der tale om store og komplekse infrastrukturprojekter, hvor anlaegs- og op-
startsfasen erfaringsmaessigt er forbundet med betydelige risici for forsinkelser. Derfor
er der generelt usikkerhed om bade de konkrete opfgrelsestidspunkter og tidspunktet
for CCS-veaerdikaedens etablering og kapacitetstilpasning. CCS skal op i skala og ned i
pris, og det kreever i de kommende ar stor udvikling pa tveers af de forskellige led af veer-
dikaeden. CO,-fangstanlaeg skal etableres, der skal udvikles infrastruktur til transport af
CO: fra punktkilder til lagre, og de danske lagre skal modnes. Det er vigtigt, at udviklin-
gen af de enkelte dele af veerdikaeden spiller sammen, sa den samlede veerdikaede ikke
forsinkes.

| december 2025 tildelte Energistyrelsen for fgrste gang tilladelse til et fuldskala CO2-
lager i Danmark. Tilladelsen blev givet til projektet Greensand Future, som bliver Dan-
marks fgrste CO,-lager. Derudover er der tildelt yderligere to tilladelser til efterforskning
af geologisk CO,-lagring i Nordsgen, en tilladelse i et kystnaert omrade samt tre tilladel-
ser til efterforskning af geologisk CO,-lagring pa land.

Regeringens arbejdsprogram for CCS
Arbejdsprogrammet for CCS viser regeringens plan for implementering af centrale initia-
tiver frem mod 2030, herunder bl.a. lovprocesser, udbud, m.m.

Figur 7.3
Regeringens arbejdsprogram for CCS

Kystnaere Udbud af Lovforslag

lagrings- CCS-pulje om smidigere

licenser pa ca. myndigheds-
29 mia. kr. processer

2026 > 2027-2030 >
Lov om CCS Lovforslag om Forste fuld- Fuld idrift-
i forsynings- undtagelse af skalaanleg seettelse af
sektoren visse CCS-ak- idrift, fuldskala-
vedtaget tiviteter fra veerdikaede projekter i
landzonekrav etableret CCS-puljen

Anm.: Figuren viser kun, hvilket &r indsatserne ivaerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke
udtryk for, hvornar pa aret indsatsen ivaerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor
ikke af regeringens plan.

Udvikling af lokale vaerdikaeder: | 2021-2027 investerer Fonden for Retfaerdig Om-
stilling 636 mio. kr. i aktiviteter i Nord- og Sydjylland, der skal afbgde de negative virk-
ninger af omstillingen til en klimaneutral gkonomi. Fonden for Retfeerdig Omstilling
investerer blandt andet i CCS-projekter. Der er bl.a. med Aftale om en kgreplan for
fangst, transport og lagring af CO,, afsat midler fra Fonden for Retfaerdig Omstilling til

146



Koreplaner for realisering af tekniske potentialer | Carbon Capture and Storage

udviklingen af lokale vaerdikaeder for CO,-fangst, -anvendelse og -lagring i Nord- og
Sydjylland.

Kystnzere lagringslicenser: Energistyrelsen har i 2025 tildelt én efterforskningslicens
til lagring af CO2 i den kystnzere Inez-struktur.

Lov om CCS i forsyningssektoren vedtaget: Loven implementerer Aftale om langsig-
tede rammevilkar for CO2-fangst i forsyningssektoren, og skal understgtte, at sekto-
rens store fangstpotentiale realiseres. Loven tradte i kraft d. 1. januar 2025.

CCS-pulje pa ca. 29 mia. kr.: Den nye samlede CCS-pulje blev udbudt af én omgang.
Udbuddet blev igangsat i oktober 2024. 16 selskaber havde ved fristen ansggt om
preekvalifikation. Antallet blev som fglge af udbudsbetingelserne senere skaret ned til
10 bydere. To selskaber afgav endelige bud. Der blev i juni 2026 indgaet en kontrakt
mellem Aalborg Portland og Energistyrelsen om etablering af et CCS-projekt, der
medfgrer fangst og lagring af 1.250.000 ton CO, arligt i perioden 2030-2044.

Forste fuldskalaanlaeg i drift, vaerdikaede etableret: Det forventes, at de fgrste fuld-
skala CO2-fangst og -lagringsprojekter er idriftsat i 2026 som fglge af afggrelsen af
den fgrste fase af CCUS-puljen og projekterne fra NECCS-puljen.

Lovforslag om tiltag til fremme af smidigere myndighedsbehandling af CO,-fangst-,
-rgrtransport- og -lagringsprojekter under land: Lovforslag tradte i kraft den 4. marts
2026. Formalet er at implementere Aftale om Tiltag til fremme af smidigere myndig-
hedsbehandling af CO-fangst-, -r@rtransport- og -lagringsprojekter under land, der har
til formal at fremme myndighedsbehandling af CCS-projekter.

Lovforslag om undtagelse af visse aktiviteter vedrgrende CO,-rgrtransport- og -lag-
ringsprojekter pa land fra krav om landzonetilladelse: Lovforslaget tradte i kraft den
4. marts 2026 og har til formal at fremme projekterne og undga forsinkelser.

Fuld idriftsaettelse af fuldskalaprojekter i CCS-puljen: Det stilles som krav til vinde-
ren af midler fra CCS-puljen, at de respektive fuldskala-CCS-projekter seettes i fuld
drift i 2030.
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Power-to-X (PtX)

Danmark har med en stor VE-andel i elnettet gode vilkar for grgn PtX- og brintproduk-
tion. Det forventes, at dele af strammen fra havvind i saerligt Nordsgen bl.a. kan anven-
des af PtX-anleeg i Danmark. PtX-breendstoffer kan for nuvaerende ikke konkurrere pris-
maessigt med fossile breendstoffer eller biobreendstoffer. Dog kan prisen pa PtX-braend-
stoffer falde pa sigt som fglge af opskalering af produktionen og forbedring af geel-
dende rammevilkar. Det er derfor muligt, at PtX-braendstoffer pa sigt kan blive billigere
end avancerede biobraendstoffer. PtX-braendstoffer kan derfor potentielt blive et attrak-
tivt alternativ i de sektorer, hvor det ikke er muligt eller meget dyrt at elektrificere direkte,
fx den tunge industri, samt luftfarten og sefarten.

Aktuelt eksisterer der ikke et europzeisk eller internationalt marked for PtX-produkter el-
ler grgn brint. Dog kan ny regulering fra EU, herunder szerligt ReFuelEU Aviation og Fue-
IEU Maritime, samt VEIII-direktiv under Fit for 55 pakken, forventeligt bidrage til at
fremme efterspgrgslen efter grgn brint og PtX-produkter. ReFuelEU Aviation stiller krav
om iblanding af PtX-flybreendstoffer ved flyvninger i europzaeiske lufthavne. Kravet er 0,7
pct. i 2030 stigende til 35 pct. i 2050. Hertil har EU lanceret en Sustainable Transport In-
vestment Plan som skal saette gang i PtX fly- og skibsbraendstofproduktion i EU, samt
eSAF Early Movers Coalition specifikt for luftfartens omstilling. Senest fremgar det i re-
geringsgrundlaget fra 2026, at der skal arbejdes for, at fremtidens fly flyver pa grgnne
PtX-braendstoffer produceret i Danmark.

Der eksisterer ikke i dag en rgrbunden brintinfrastruktur i Danmark. Brintinfrastruktur
kan muligggre transport og lagring af brint samt understgtte en fleksibel drift af elektro-
lyseanlaeg. Det kan pa sigt bidrage til at mindske behovet for udbygning og forsteerkning
af elnettet og kan @ge veerdien af gren strem produceret i Danmark. Flere aftaler er ble-
vet indgdet for at understgtte udviklingen:

e  Aftale om udvikling og fremme af brint og grgnne braendstoffer 2022 indebar
bl.a. et PtX-udbud pa 1,4 mia. kr., der blev afholdt i 2023, hvor alle midlerne i
puljen blev udmentet til fem vindere. 1 2023 underskrev Danmark og Tyskland
desuden en bilateral aftale om at understgtte etableringen af graenseoverskri-
dende landbaseret brintinfrastruktur mellem landene.

e  Klimaaftale om mere gr@n energi fra sol og vind pa land 2023, hvor statsligt ud-
pegede energiparker kan understgtte samplacering af PtX med bade VE pa
land og ilandfgring af havvind.

e  Et bredt flertal i Folketinget indgik 1. delaftale om ejerskab og drift af fremti-
dens danske, rgrbundne brintinfrastruktur i 2023 og 2. delaftale om gkonomiske
rammevilkar for rgrbunden brintinfrastruktur i 2024.

o  Aftale om brintinfrastruktur til Tyskland: Muligggrelse af Syvtallet 2025 indebar,
at aftalepartierne traf beslutning om en raekke tiltag, der skal gge sandsynlig-
heden for etablering af brintinfrastruktur fra Danmark til Tyskland i 2030, lige-
som partierne er enige om at afszette et stgrre milliardbelgb for at understgtte
udviklingen af brintinfrastruktur i Danmark.
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Figur 7.4
Regeringens arbejdsprogram for Power-to-X

FuelEU Udmgntning Energinets Lovforslag om
Maritime og | | af gren fond kapacitetssalg okonomisk
RefuelEU (dieselafgift, regulering af
Aviation ramme til brininfrastruktur
treeder i lastbiler

treeft mv.)

2025 > 2026 2027 2028-2030
Projekterings- | | § 4-godkendelse Tredje auktion Idriftseettelse
og anlaegslov for Syvtallet i EU's Brint- af Syvtallet
for Syvtallet bank afholdt
fremsattes

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatserne iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke
udtryk for, hvornar pa aret indsatsen iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor
ikke af regeringens plan.

National investeringsstgtteordning: | 2021-2027 investerer Fonden for Retfeerdig
Omstilling 636 mio. kr. i aktiviteter, der skal afbgde de negative virkninger af omstil-
lingen til en klimaneutral gkonomi. Fonden for Retfeerdig Omstilling er malrettet Nord-
og Sydjylland, hvor der bl.a. er investeret i PtX-projekter.

Gron investeringsordning: Pa teknologisiden udmgntede regeringen 634 mio. kr. i
den grgnne investeringsordning i foraret 2024, som understgtter etablering af nye el-
ler udvidelse af eksisterende produktionsfaciliteter inden for vindteknologi eller tek-
nologi til PtX. 1 2025 udmgntedes 422 mio. kr. under ordningen. Regeringen har afsat
629 mio. kr. til at fortsaette ordningen i 2026, hvor ordningen udvides til ogsa at om-
fatte teknologi til elkabler samt gr@gnne braendstoffer og biosolutions.

EU's delegerede retsakt om kulstoffattige braendstoffer vedtaget i juli 2025: Retsak-
ten indebzerer en definition af, om braendstoffer er kulstoffattige, det vil sige hverken

er vedvarende eller fossile, men stadig bidrager med tilstraekkelige CO,e-reduktioner.
Retsakten treeder i kraft i november 2026, medmindre Radet eller Europa-Parlamentet
inden da gor indsigelse.

Projekteringslov for Syvtallet: Som opfglgning pa Aftale om brintinfrastruktur til Tysk-
land: Muligggrelse af Syvtallet er det ngdvendigt at implementere en raekke tiltag for at
forkorte og robustggre Energinets tidsplan for dansk brintinfrastruktur, der bl.a. invol-
verer projekterings- og anlaegslov. Projekteringsloven tradte i kraft 1. januar 2026.
Derudover forventes en anlaegslov fremsat i 2027.

§ 4-godkendelse af Syvtallet: Som opfglgning pa Aftale om brintinfrastruktur til Tysk-
land: Muligggrelse af Syvtallet godkendte klima-, energi- og forsyningsministeren den

28. august 2025 Energinets ansggninger om tilladelse til at etablere brintinfrastruktur
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mellem Esbjerg og Tyskland (Syvtallet), hvormed projektet formelt overgar til anleegs-
fasen.

Energinets kapacitetssalg: Som opfglgning pa Aftale om brintinfrastruktur til Tysk-
land: Muligggrelse af Syvtallet afholder Energinet et kapacitetssalg i 2026, hvor brint-
aktgrer kan booke kapacitet i rgret. Kapacitetssalg konkluderer i december 2026. Her-
efter opggres bookingkravet, som er fastsat til 0,5 GW (nedre braendvaerdi).

Tredje auktion i EU’s Brintbank afholdt: Europa-Kommissionen har afholdt tredje auk-
tion med statte til grgn og kulstoffattig brintproduktion i EU, og den samlede pulje er
pa 1,1 mia. euro gennem EU'’s Innovationsfond. Ni projekter har vundet, hvoraf to lig-
ger i Danmark omkring brintrgrstraekningen "Syvtallet” og har modtaget tilsagn pa
samlet over 560 mio. euro. Dertil deltager Tyskland i auktionen gennem funktionen
Auction-as-a-Service med yderligere over 1 mia. euro til projekter, som anvender Syv-
tallet og har aftag forbundet til det tyske kernenet. Tre projekter har modtaget tilsagn
om stgtte herfra.

Lovforslag om gkonomisk regulering af brintinfrastruktur: Det blev med 2. delaftale
om gkonomiske rammevilkar for rerbunden brintinfrastruktur i 2024 besluttet, at brint-
infrastrukturselskaber skal underlaegges gkonomisk indteegtsrammeregulering som
Forsyningstilsynet skal bemyndiges til at udarbejde. Der arbejdes pa et lovforslag om
rammerne for den gkonomiske regulering af Energinets brintinfrastruktur, der udmgn-
ter aftalen med henblik pa at blive fremsat i Igbet af 2027.

Idriftszettelse af Syvtallet: Brintrgrstraekningen fra Esbjerg til Tyskland ("Syvtallet”)

forventes idriftsat ultimo 2030. Der er dog tale om en meget stram tidsplan med bety-
delig risiko for forsinkelse.
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Metanreducerende foder

Der er med Aftale om deludmgntning af Grgn Fond og Aftale om implementering af et
Grgnt Danmark afsat midler til en kompensations- og tilskudsordning for metanreduce-
rende foder. Ordningens udgangspunkt er Aftale om grgn omstilling af dansk landbrugs
(Landbrugsaftalen) fra 2021 krav om metanreduktion fra kgers fordgjelse fra 1. januar
2025 og frem. Ordningen omfatter et krav om brug af metanreducerende foder for be-
seetninger med malkekger samt en tilskudsordning for yderligere anvendelse af metan-
reducerende foder fra 2025.

Bovaer (indeholdende aktivstoffet 3-NOP) er det fgrste EU-godkendte metanreduce-
rende fodertilsaetningsstof. Aarhus Universitet (AU) har gennemfart to statsligt finansie-
rede fodringsforsgg med Bovaer under danske forhold, som viste reduktionseffekter pa
henholdsvis 33,0 og 34,6 pct. afhaengigt af foderrationens sammensaetning. Pa bag-
grund af disse resultater og resultater fra udenlandske forsgg sammenholdt med viden
om praksis pa malkekvaegsbedrifterne har AU estimeret den gennemsnitlige reduktions-
effekt til 27 pct. pr. arsko.3 Resultaterne fra fodringsforsgg under danske forhold afven-
ter eksternt peer-review i forbindelse med publicering af internationale artikler.

@vrige virkemidler med reduktionspotentialer omfatter anvendelse af andre fodertilsaet-
ningsstoffer, herunder SilvAir, tang som metanreducerende foder mv. Modellen for me-
tanreducerende foder omfatter pt. ikke disse elementer som fglge af manglende doku-

mentation af deres klimaeffekt, men vil potentielt kunne udvides, nar dokumentationen

foreligger, og safremt det besluttes politisk.

| 2023 praesenterede daveerende regering (SVM) en strategi for de tekniske reduktions-
potentialer inden for metanreducerende foder. Strategien sammenfatter daveerende sta-
tus for udvalgte teknologier inden for metanreducerende foder og laegger spor til at
fremme anvendelsen af metanreducerende fodertilsaetningsstoffer og fodermidler. Stra-
tegien igangsaetter bl.a. en undersggelse af klimaeffekten ved afgraesning. Hertil er der
taget initiativ til nedseettelsen af et sektorforum for metanreducerende foder, jf. figur
7.5. Det fremgar hertil af Aftale om deludmgntning af Grgn Fond, at partierne er enige om
at fglge, hvordan metanreducerende foder pavirker kgernes dyrevelfeerd. Der er i 2025
igangsat et forskningsprojekt, der skal undersgge dette. Regeringens arbejdsprogram
for metanreducerende foder skal dertil laeses i forleengelse af de initiativer, som fremgar
af regeringens arbejdsprogram for landbrug, skov og gvrige arealer, jf. figur 6.47.

3 https://pure.au.dk/portal/en/publications/opdateret-estimat-af-det-gennemsnitlige-reduktionspotentiale-ved-
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Figur 7.5
Regeringens arbejdsprogram for metanreducerende foder

Tilskudsordningen Generelt reduk- Forsgg vedr.
for metanreduce- tionskrav pa klimaeffekten
rende foder metanudledning ved afgraesning
afsluttet pa AU
’ 2025-2027 > 2028-2030 >

Opstart af Projekt om Dyrevelfaerdsfor-
klimatiltags- dyresundheds- spg med metan-
udvalg forsgg reducerende foder
forventes afsluttet

Anm.: Figuren viser kun, hvilket &r indsatserne ivaerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke
udtryk for, hvornar pa aret indsatsen iveerksaettes.

Tilskudsordningen for metanreducerende foder: | tillzeg til kompensationsordningen,
der kompenserer landbrugerne for omkostninger forbundet med det generelle reduk-
tionskrav, er der etableret en tilskudsordning for yderligere anvendelse af metanredu-
cerende foder. For nuvaerende er det kun fodertilsaetningsstoffer indeholdende aktiv-
stoffet 3-NOP (Bovaer), der kan anvendes i tilskudsordningen. Tilskud gives for an-
vendelse af metanreducerende foder resten af aret ud over de 80 dage, der ligger un-
der reduktionskravet.

Klimatiltagsudvalg: Som opfglgning pa Aftale om implementering af et Grgnt Danmark
besluttede den daveerende regering at oprette et klimatiltagsudvalg. Udvalget skal ar-
ligt levere indspil med klimateknologier og -tiltag i landbrugs- og fedevareerhvervet til
det faste screeningsforlgb. Klimatiltagsudvalget skal i forlaengelse heraf styrke myn-
dighedernes dialog med forskningsmiljger og brancheorganisationer om det faglige
dokumentationsgrundlag og mulige barrierer for nye teknologier og tiltag i landbrugs-
og fedevareerhvervet.

Generelt reduktionskrav pa metanudledning fra malkekgers fordgjelse: Der er med
landbrugsaftalen indfgrt et generelt reduktionskrav for husdyrs fordgjelse fra 2025 og
frem svarende til effekten af gget fedtandel i foderet (ca. 6 pct. metanreduktion). For
nuveerende er det kun gget fedtandel i foderet hele aret og fodertilsaetningsstoffer in-
deholdende aktivstoffet 3-NOP (Bovaer) i 80 dage om aret, der kan anvendes til opfyl-
delse af kravet. Parallelt er der en raekke fodertilsaetningsstoffer under udvikling, som
potentielt senere vil kunne anvendes til opfyldelse af kravet eller tilskudsordningen.
Feelles for dem er lav modenhed eller utilstraekkelig dokumentation under danske for-
hold til at blive indregnet i den nationale emissionsopggrelse. Disse fodertilsaetnings-
stoffer forventes at blive indarbejdet i bekendtggrelserne, nar de er tilstraekkeligt
modne, sikkerhedsgodkendte af EFSA, og deres klimaeffekt samt eventuelle effekter i
forhold til fx dyresundhed og velfzerd er tilstraekkeligt dokumenteret.
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Dyresundhedsforsgg: Nogle landbrugere har rapporteret om udfordringer med syge
dyr ifm. anvendelsen af 3-NOP (Bovaer) som metanreducerende fodertilsaetningsstof,
efter den pabegyndte fodring med stoffet i efteraret 2025. Fgdevarestyrelsen har
igangsat et projekt ved Aarhus Universitet, som undersgger de oplevede dyresund-
hedsudfordringer. Der kom delresultater fra projektet primo maj 2026, og der forven-
tes endelige resultater fra projektet primo 2028.

Forsgg vedr. klimaeffekten ved afgraesning: Siden udgivelsen af strategien for me-
tanreducerende foder er der igangsat flere forskningsforsgg, som skal belyse even-
tuelle klimaeffekter ved at lade kvaeg greesse under danske forhold. Projekterne for-
ventes afsluttet ultimo 2027.

Dyrevelfzerdsforsgg: Som opfglgning pa Aftale om deludmgntning af Grgn Fond er der
igangsat et forskningsprojekt vedrgrende, hvorvidt metanreducerende foder pavirker
kgernes dyrevelfzerd. Forskningsprojektet blev igangsat i foraret 2025 pa Aarhus Uni-
versitet, og der forventes endelige resultater fra projektet i 2029.
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Gylle- og gadningshandtering

1 2023 praesenterede daveaerende regering en strategi for de tekniske reduktionspotentia-
ler inden for handtering af gylle og gadning. Strategien anviser vejen for fortsat mod-
ning, udvikling og implementering af lovende teknologier til reduktion af drivhusgasser
fra stald og lager samt tilsaetningsstoffer til ggdning. | strategien sammenfattes den ak-
tuelle status for teknologierne, samtidig med at der laegges en konkret plan for, hvordan
regeringen gnsker at styrke den fortsatte udvikling. Regeringens arbejdsprogram for
gylle- og ggdningshandtering skal leeses i forlaengelse af de initiativer, som fremgar af
regeringens arbejdsprogram for landbrug, skov og gvrige arealer, jf. figur 6.47.

Tilvejebringelse af handlemuligheder til reduktion af udledninger fra ggdningshandtering
i stald og lager er en central komponent i en kommende CO,-afgift pa udledninger fra
husdyr og ggdningshandtering, jf. Aftale om implementering af et Grgnt Danmark. Med
henblik pa generelt at modne teknologier er klima- og miljgvenligt landbrug og fgdevare-
produktion udpeget som en af fire grgnne forskningsmissioner i forskningsprogrammet.
Med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug (Landbrugsaftalen) fra 2021 blev der
afsat midler til forskning og udvikling af gylle- og ggdningsteknologier. Projekterne af-
sluttes i 2026 og 2027. | forbindelse med det faste screeningsforlgb har Styrelsen for
Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg i 2025 screenet en raekke stald- og lagerteknologier
og udmegntet i alt 130,17 mio. kr. yderligere.
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Figur 7.6

Regeringens arbejdsprogram for gylle- og gedningshandtering

Opstart af
klimatiltags-
udvalg
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vedr. klimaeffekt af
staldteknologierne
hyppigere udslusning
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Opstart af Forskningsresultater Forsknings- Kombinations-
det faste for lagerteknologierne resultater effekter af

ing lavdosi forsuring vedr. fakkel- stald- og lager-
forlgh og biofilter afbreending teknologier

(2027)

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatserne iveaerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke
udtryk for, hvornar pa aret indsatsen iveaerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor
ikke af regeringens plan.

Opstart af det faste screeningsforlgb: Pa landbrugsomradet, herunder i forhold til
gylle- og g@dningshandtering og pyrolyse, blev der med det grgnne forsknings- og
innovationsudspil Fart pa fremtidens grgnne Igsninger fra oktober 2024 gremaerket
en arlig ramme pa minimum 0,5 mia. kr. til konkrete forsknings- og udviklingsindsat-
ser. Forlgbet indebeerer, at der arligt foretages screening af udvalgte klimateknolo-
gier og -tiltag, samt at der identificeres indsatser til at adressere eventuelle barrierer
for udvikling og implementering af teknologierne, herunder inden for forskningsmis-
sionen for et klima- og miljgvenligt landbrug og fadevareproduktion, fx relateret til
gylle- og ggdningshandtering. Her igangszettes bl.a. konkrete indsatser for teltover-
daekning med flydelag (test, skala og demonstration), keedeeffekter for stald- og la-
gerteknologier (dokumentation af klimaeffekt), hyppig udmugning af dybstrgelse
med bioforgasning (test, skala, demonstration samt dokumentation af klimaeffekt).

Klimatiltagsudvalg: Som opfglgning pa Aftale om implementering af et Grgnt Danmark
besluttede den daveerende regering at oprette et klimatiltagsudvalg, som bestar af re-
preesentanter fra interesseorganisationer og universiteter. Udvalget skal arligt levere
indspil til potentielle klimateknologier og -tiltag i landbrugs- og fadevareerhvervet,
som kan indga i det faste screeningsforlgb. Klimatiltagsudvalget skal i forlaengelse
heraf styrke myndighedernes dialog med forskningsmiljger og brancheorganisationer
om det faglige dokumentationsgrundlag og mulige barrierer for nye teknologier og til-
tag i landbrugs- og fgdevareerhvervet.

Forskningsresultater vedr. klimaeffekt af lagerteknologierne lavdosislagerforsu-
ring, fakkelafbrzending og biofilter: Ved indfgrsel af krav om hyppig (ugentlig) ud-
slusning fra svinestalde vil en stgrre del af drivhusgasudledninger fra gylle- og god-
ningshandtering stamme fra ggdningslageret. En raekke teknologier kan reducere
udledningen af metan fra gyllelageret. Regeringen har derfor igangsat en raekke
forskningsprojekter indenfor fglgende lagerteknologier: lavdosisforsuring i lager,
hvor den biologiske dannelse af metan inhiberes gennem tilsaetning af koncentreret
syre til lageret; fakkelafbraending, hvor metangas opsamlet fra gyllelageret breendes
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af, samt biofilter, hvor metan opsamlet fra gyllelageret nedbrydes vha. biologisk ak-
tivitet i kompostfiltre; teltoverdaekning med flydelag, hvor kombinationen af teltover-
deekning og et ventileret flydelag i gyllelageret skal fremme metanoxidation og der-
ved reducere metanemissioner fra lageret. De fgrste projekter udmgntet med midler
fra landbrugsaftalen forventes afsluttet ultimo 2026. De seneste projekter udmgntet
med midler fra FR25 ifm. det faste screeningsforlgb, forventes afsluttet i 2029.

Forskningsresultater vedr. klimaeffekt af staldteknologierne hyppigere udslusning
og staldforsuring: Der forskes i flere mulige mader at udsluse oftere end ugentligt,
hvilket kan reducere metanudledningen fra stalden yderligere, herunder linespilsan-
leeg. Linespilsanlaeg fungerer ved at skrabe gyllen ned i en tvaerkanal minimum en
gang dagligt i svinestalde. Udledning fra stalden kan ogsa reduceres vha. staldfor-
suring, som nedsaetter metandannelsen i gyllen. Der er igangsat forskningsprojekter
for at afdaekke reduktionseffekten af de to teknologier, som forventes afsluttet i
2026. De seneste projekter udmgntet med midler fra FR25 ifm. det faste scree-
ningsforlgb, forventes afsluttet i 2029.

Forskningsresultater vedr. kaede- og kombinationseffekter: De forskellige Igsnin-
ger kan anvendes til reduktion af drivhusgasser fra enten stald eller lager, men vil
potentielt ogsa kunne kombineres. Derudover vil nogle teknologier i fgrste led af gyl-
lekeeden (stalden) potentielt ogsa pavirke effekten i andre led af gylle-kaeden (fx gyl-
lelageret eller marken). Et forskningsprojekt er igangsat pa baggrund af Landbrugs-
aftalen og FR23 med henblik pa at afdaekke effekterne af at kombinere hyppig ud-
slusning og andre teknologier, herunder gyllekgling og gylletilseetningsstoffer. Pro-
jektet forventes afsluttet i 2027. Derudover er der igangsat yderligere projekter vedr.
kaede- og kombinationseffekter af stald og lagerteknologier med Klimatiltagsprog-
rammet 2025. Disse forventes afsluttet i 2029.
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Pyrolyse
Regeringen ser et potentiale i, at biomasse gennem pyrolyseteknologi kan omdannes til
biokul, der kan bruges til at lagre kulstof i landbrugsjord.

Med Strategi og arbejdsprogram for pyrolyse fra oktober 2024 blev barrierer for opskale-
ringen af pyrolyse identificeret. Det deekker over, at der skal veere klare regulatoriske
rammer for udbringning af biokul, herunder en klar og enkel miljgregulering samt afkla-
ring af klimaeffekt fra lagring af biokul. Herudover skal der veere et tilstraekkeligt gkono-
misk incitament til produktion og anvendelse af biokul. Lagring af biokul i landbrugssek-
toren skgnnes med de nuveerende priser pa afsatning af biokul og omkostninger til pro-
duktion og lagring ikke at veere rentabel nok til at kunne konkurrere pa markedsvilkar.
Endelig afhaenger opskaleringen af, hvor hurtigt pyrolyseteknologien kan markedsmod-
nes.

Det langsigtede tekniske potentiale skgnnes at veere stort for biokul ved pyrolyse. Som
ved andre teknologier forventes det, at udbygning af pyrolyseanlaeg vil ske gradvist, i
takt med at der opnas kommerciel erfaring med teknologien. Der er dog fortsat betyde-
lig usikkerhed forbundet med skgn for opskalering og tilhgrende CO,e-effekter, da tek-
nologien fortsat er i demonstrationsfasen. Reduktionspotentialet blev ifm. pyrolysestra-
tegien skgnnet til at veere 0,1-0,7 mio. ton COze i 2030 og 0,3-3,4 mio. ton i 2035.

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark afsatte partierne bag aftalen 10,2
mia. kr. fra 2027-2045 til en tilskudsordning til lagring af biokul produceret ved pyrolyse.
Det er en forudsaetning for udmgntningen af tilskudsordningen, at barriererne for pyro-
lyse handteres. Udbuddet var sat til at dbne ultimo 2026 med henblik pa at udmegnte
midler, der var afsat i 2027. En raekke forudsaetninger har dog sendret sig, siden den op-
rindelige tidsplan for abningen af tilskudspuljen. Det drejer sig blandt andet om, at den
ngdvendige miljgregulering er forsinket. Branchen har desuden gennem markedshgrin-
gen oplyst, at de vurderer, at der er risici for fa eller ingen bud, hvis nuvaerende design
og den oprindelige tidsplan blev fastholdt, herunder bl.a. fordi der er usikkerhed om ram-
mevilkar for udbringning af biokul.

Udbuddet udskydes mhp. at muligggre, at barrierer for en mulig opskalering af pyrolyse-
teknologien kan handteres forud for, at tilskudspuljen abner. Regeringen har som fglge
af de @ndrede forudsaetninger truffet beslutning om at omprioritere midler fra tilskuds-
puljen. Regeringen vil fortsat arbejde pa at afklare rammevilkarene for en stgtteordning.

Strategi og arbejdsprogram for pyrolyse skal leeses i forlaengelse af de initiativer, som

fremgar af regeringens arbejdsprogram for landbrug, skov og gvrige arealer, jf. figur
6.47.
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Figur 7.7
Regeringens arbejdsprogram for pyrolyse
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Aftale om Imple- Igangszettelse af projekt til Markedshgring Genbesgg af
mentering af et beregning af emissions- af tilskudsord- niveauet af
Grgnt Danmark faktor fra 2027 samt forsk- ningen* tilskudsmidler
afsatte 10,2 mia. kr. | | ningsprojekt om indhold af til pyrolyse fra
til udbringning af miljg- og sundhedsskadeli- Trepartsaftalen
biokul 2027-2045 ge stoffer i biokul (2027)

Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatserne igangsaet-
tes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er séledes ikke udtryk for, hvornar pa aret indsatsen iveerksaettes.

*Bidragene fra markedshgringen vil indgé i den videre tilretteleeggelse af tilskudsordningen og design af puljen.

fLUgibuddet er udskudt indtil barrierer for en mulig opskalering af pyrolyseteknologien kan vaere handteret forud for puljens
abning.

Aftale om implementering af et Grgnt Danmark: Med aftalen blev der afsat 10,2 mia. kr. til
en tilskudsordning til udbringning af biokul pa landbrugsarealer med henblik pa lagring i
perioden 2027-2045. Aftalen er en genbekrzeftelse af Aftale om et Grant Danmark, hvor
parterne er enige om, at regeringen skal arbejde for, at evt. barrierer identificeret i regerin-
gens kommende strategi for pyrolyse handteres, inden stgtteudbuddet igangsaettes. Par-
terne er ligeledes enige om, at det er vigtigt, at de miljgmzaessige konsekvenser af ud-
bringning af biokul pa marken afdeekkes grundigt.

Strategi og arbejdsprogram for pyrolyse: Strategi og arbejdsprogram for pyrolyse fra ok-
tober 2024 blev lanceret af den davaerende regering med et formal om at accelerere den
udvikling af pyrolysesektoren, der allerede er i gang, sa teknologien pa sigt kan levere
drivhusgasreduktioner pa markedsvilkar. Der blev med strategien igangsat tre indsats-
omrader, der skal sikre 1) en klar og enkel regulering inden for EU-retten, 2) styrket inci-
tament til udbredelse og 3) klimaeffekt og emissionsopggrelse.

Udmegntning af midler til pyrolyserelateret forskning og demonstration: Energistyrelsen
og Erhvervsstyrelsen har udmgntet flere puljer til udvikling og demonstration af pyrolyse-
teknologien. Der er i bade 2025 og 2026 afsat 100 mio. kr. til test, opskalering og demon-
stration af pyrolyseteknologien gennem via Det Energiteknologiske Udviklings- og De-
monstrationsprogram (EUDP). | 2025 blev der givet tilsagn til ét projekt pa ca. 50 mio. kr.,
mens tre projekter i 2026 fik tilsagn om i alt ca. 38 mio. kr. De resterende 61 mio. kr. ud-
meontes i Energistyrelsens anden ansggningsrunde i sidste halvar af 2026.
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Metodeudvikling til beregning af emissionsfaktor: Klimaeffekten ved anvendelse af bio-
kul i landbruget kan for nuvaerende ikke indregnes i Danmarks drivhusgasopggrelse, da
der ikke er udviklet en emissionsfaktor. Der er derfor igangsat et arbejde med at udar-
bejde en emissionsfaktor for, at biokul kan indregnes i den danske drivhusgasopggrelse
fra 2027. Der afrapporteres pa projektet medio 2026.

Enkel og klar miljgregulering: Biokul indeholder stoffer, der er miljg- og sundhedsskade-
lige, og som kan veere begraensende for anvendelsen, hvis koncentrationen er for hgj. Der
skal derfor fastseettes klar og enkel regulering inden for EU-retten for udbringning af bio-
kul.

| Aftale om et Grgnt Danmark star der bl.a., at det er vigtigt, at de miljpmaessige konse-
kvenser af udbringning af biokul pa landbrugsjord afdaekkes grundigt. Herudover er det
en forudsaetning, at reguleringen er kendt inden afggrelsen af tilskudsordningen, og at
biokullet overholder relevante miljgkrav. Grundlaget for reguleringen er et forskningspro-
jekt om indhold af miljg- og sundhedsskadelige stoffer i biokul, der forlgber i perioden
2024 - 2026 samt et risikovurderingsprojekt, der blev afsluttet i juni 2026. Miljgregulerin-
gen er forsinket, og reguleringen forventes at kunne traede i kraft i oktober 2027.

Markedshgring af tilskudsordningen: Forud for EU-statsstgttegodkendelsen og lancerin-
gen af tilskudsordningen har Energistyrelsen gennemfgrt en markedshgring, hvor bran-
chen og andre relevante aktgrer fik mulighed for at komme med input til den neermere
udformning af tilskudsordningen. Der arbejdes videre med bidragene fra markedshgrin-
gen.

Lancering af tilskudsordning til biokul fra pyrolyse: Tilskudspuljen til pyrolyse var plan-
lagt til at abne ultimo 2026 med henblik pa at understgtte en opskalering af pyrolysemar-
kedet frem mod 2030 via udmgntning af midler fra 2027. Der er fortsat en raekke forud-
satninger for abning af puljen, som ikke er opfyldte. Udbuddet er derfor udskudt indtil
barrierer for en mulig opskalering af pyrolyseteknologien kan vaere handteret forud for
puljens abning.

Bidragene fra markedshgringen vil indga i den videre tilretteleeggelse af tilskudsordnin-
gen og design af puljen.

Aftaleparterne bag tilskudsordningen er enige om, at det er en forudsaetning, at regerin-
gen handterer de identificerede barrierer i Strategi og arbejdsprogram for pyrolyse, inden
tilskudsordningen udmgntes. Det vedrgrer bl.a. etablering af en klar og enkel miljg regu-
lering, fastsaettelse af en emissionsfaktor, statsstgttegodkendelse af puljen og en mar-
kedsmoden teknologi.

Genbesgg af niveauet af tilskudsmidler til pyrolyse fra Trepartsaftalen: | forlaengelse af
trepartsaftalen genbesgges niveauet for de afsatte tilskudsmidler til pyrolyse i 2027,
hvor der er bedre grundlag for at tage stilling til hensigtsmaessig indretning af puljeni ly-
set af den teknologiske udvikling. Niveauet for de afsatte midler genbesgges ligeledes i
tilknytning til det genbesgg af afgifts- og bundfradragssatser, der gennemfgres i 2032.
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8. Analyse af usikkerheder ved sek-
toreendringer frem mod 2030 og
2035

Introduktion og metoderamme

Klimastatus og -fremskrivning 2026 skgnner, at udledningerne fra 2024 til 2030 og 2035
reduceres med henholdsvis 13,5 og 20,6 mio. ton COe. Klimastatus og -fremskrivning
baserer sig pa middelrette skon, hvor de anvendte forudsastninger afspejler den forven-
tede udvikling pa tidspunktet for analysen. Da fremskrivningen bygger pa antagelser og
modellering af den fremtidige udvikling i en raekke forhold som gkonomi, teknologi og
adfeerd, vil den altid veere forbundet med en vis grad af usikkerhed. For at uddybe usik-
kerhederne forbundet med skgnnet er der udarbejdet en ramme til kvalitativt at vurdere
omfanget af usikkerheder forbundet med de skgnnede sektoraendringer.

| efterfglgende afsnit er udarbejdet vurderinger, der bidrager til kvalitativt at identificere
og beskrive usikkerheden forbundet med de sk@nnede sektoreendringer. Fremskrivnin-
gen angiver det skgnnede forlgb ud fra de givne forudsaetninger. Dermed skal vurderin-
gerne af usikkerheder anses som et kvalitativt supplement til fremskrivningen. Vurderin-
gerne af usikkerhederne ved de skgnnede sektoraendringer beror pa en faglig vurdering
og vil derfor i praksis altid veere forbundet med skensmaessig usikkerhed.

Fremskrivningen er ikke et udtryk for et gvre eller nedre udfaldsscenarie. For visse skgn-
nede andringer vurderes der relativt til andre at vaere en stgrre grad af usikkerhed for-
bundet med skgnnet, da udviklingen er vanskelig at forudsige og kan afvige vaesentligt
fra forudsaetningerne. | det fglgende udlaegges en vurdering af, hvorvidt de skgnnede
sektoraendringer frem mod 2030 og 2035 er behaeftet med moderat eller betydelig usik-
kerhed, samt hvorvidt udfaldsrummet vurderes at veere overvejende ensidigt eller tosi-
digt.

Opdelingen er udarbejdet pa baggrund af en vurdering af fire parametre for hver af de
skgnnede sektoraendringer, jf. boks 8.1.
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Boks 8.1
Parametre til vurdering af usikkerheder ved skgnnede sektorzen-
dringer frem mod 2030 og 2035

@konomi og teknologi: Graden af usikkerhed forbundet med udviklingen i centrale
gkonomiske og teknologiske drivkraefter, herunder teknologiomkostninger, el-, olie- og
gaspriser.

Implementering og adfaerd: Graden af usikkerhed forbundet med gennemfgrelse af
tiltag og eendringer i adfeerd, fx udfordringer ved udtagning af lavbundsjorder, risiko
for anleegsforsinkelser i CCS-projekter, skift til elbiler mv.

Opggrelse af udledninger og vejrforhold: Graden af usikkerhed forbundet med opgg-
relsen af faktiske udledninger, som i nogle sektorer er vanskeligere at male praecist
end i andre sektorer. Derudover kan graden af usikkerhed forbundet med pavirkning
fra vejrforhold variere mellem sektorer.

Model og beregningsvaerktgjer: Graden af usikkerhed forbundet med, hvor praecise
de anvendte fremskrivningsvaerktgjer er til at repraesentere virkeligheden.

Hvis blot ét af de fire parametre vurderes at veere behaeftet med betydelig usikkerhed, vil
en skgnnet sendring kategoriseres samlet som betydelig usikkerhed. Tilsvarende kate-
goriseres en skgnnet eendring som moderat usikkerhed, nar ingen parametre vurderes til
at veere behaeftet med betydelig usikkerhed. Tilgangen indebzerer en risiko for, at usik-
kerheden for et skgn overvurderes, da vurdering af et enkelt parameter kan blive be-
stemmende for hele kategoriseringen.

For de fleste sk@nnede sektoraendringer i fremskrivningen vurderes udfaldsrummet for
skgnnet at veere tosidigt, hvorved reduktioner og optag kan blive bade hgjere og lavere
end den skgnnede udvikling. For visse skgnnede andringer vurderes udfaldsrummet for
skgnnet at veere overvejende ensidigt. Det gaelder for skgnnede reduktioner, hvor det
vurderes, at afvigelser fra bestemte forudsaetninger kan medfgre, at en skgnnet effekt
reduceres, udebliver eller forskydes i tid, mens mulighederne for en tilsvarende stgrre
effekt typisk er begraensede. Usikkerheden omkring det centrale skgn er derfor ikke ngd-
vendigvis jeevnt fordelt, selvom det centrale skgn fortsat vurderes at repraesentere det
mest sandsynlige udfald. Dette skyldes, at usikkerheden for enkelte virkemidler er knyt-
tet til diskrete haendelser, sdésom myndighedsgodkendelser, gennemfgrelse af planlagte
udfasninger eller rettidig etablering og idriftsaettelse af anleeg. Den skgnnede effekt for-
udsaetter dermed, at de relevante forudsaetninger realiseres som forventet.
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Samlet vurdering af usikkerheder i Klimastatus og -
fremskrivning 2026

| det folgende gennemgas den samlede usikkerhedsvurdering pa tveers af sektorer for
udvalgte skgnnede sektoraendringer. De udvalgte sendringer udggr ikke en udtgmmende
liste over alle skgnnede sektoreendringer frem mod 2030 og 2035, men omfatter de vae-
sentligste bidrag. Der redeggres kun for vurderingen af de parametre, der vurderes rele-
vante for usikkerhedsvurderingen. For yderligere om de konkrete sektoraendringer, bag-
grund for usikkerhedsvurdering samt beskrivelse af generelle usikkerheder henvises til
Klimastatus og -fremskrivning 2026.

Fra 2024 til 2030 skgnnes det, at Danmarks nettoudledninger reduceres med 13,5 mio.
ton COze. Af nedenstaende ses usikkerhedsvurderingen af centrale andringer frem mod
2030 illustreret, jf. figur 8.1.

Figur 8.1
Vurdering af usikkerheder ved skgnnede a@ndringer i udledninger
2024-2030, mio. ton COze

Moderat usikkerhed Betydelig usikkerhed
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@® ccS @ Landbrug, skov og gvrige arealer @ Energiforsyning @ Transport NAl

Anm.: Boblernes stgrrelse angiver niveauet for eendring i udledninger 2024-2030, som er skgnnet i Klimastatus og
fremskrivning 2026. Det bemaerkes, at boblerne ikke summerer til den samlede skgnnede aendring i udledninger 2024-
2030, da enkelte bobler angiver reduceret optag eller ggede udledninger, og der er udvalgt vaesentlige omréder for
usikkerhedsvurderingen. Boblernes placering inden for hvert felt i figuren er ikke af betydning.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Fra 2024 frem mod 2035 skgnnes Danmarks nettoudledninger at blive reduceret med
20,6 mio. ton CO.e. For flere skennede aendringer er vurderingen af usikkerheder den
samme frem mod henholdsvis 2030 og 2035. Af nedenstaende ses usikkerhedsvurde-
ringen af centrale andringer frem mod 2035 illustreret, jf. figur 8.2.
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Figur 8.2
Vurdering af usikkerheder ved skgnnede andringer i udledninger
2024-2035, mio. ton COze
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Anm.: Boblernes stgrrelse angiver niveauet for zendring i udledninger 2024-2035, som er skgnnet i Klimastatus og -
fremskrivning 2026. Det bemaerkes, at boblerne ikke summerer til den samlede skgnnede aendring i udledninger 2024-
2035, da enkelte bobler angiver reduceret optag eller pgede udledninger, og der er udvalgt veesentlige omrader for
usikkerhedsvurderingen. Boblernes placering inden for hvert felt i figuren er ikke af betydning.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Usikkerhedsvurdering af skennede andringer i el- og fjernvarmesek-
toren

Kuludfasning i kraftvarmesektoren

Usikkerheden ved de skgnnede reduktioner fra kuludfasning i kraftvarmesektoren vurde-
res at veere moderat frem mod bade 2030 og 2035. Det skyldes, at Nordjyllandsvaerket
er det sidste kulfyrede kraftvaerk i Danmark. Veerkets forventede nedlukning i 2028 er
sammenfaldende med dets tekniske levetid pa 30 ar. Yderligere vil stigende omkostnin-
ger til CO,-kvoter og udviklingen i internationale breendselspriser medfgre en vaesentlig
forringelse af rentabiliteten for kulbaseret produktion i forhold til alternative teknologier.
Usikkerheden omkring det centrale skgn vurderes at have et overvejende ensidigt ud-
faldsrum, da det ikke vil veere muligt at reducere udledningerne fra kulfyrede kraftveerker
med mere end den maengde CO,, der udledes. Modsat er det principielt muligt, at anleeg-
get kan have hgjere udledninger, safremt anlaegget modtager tilladelser og varmeafta-
ler, der kan tilsige en levetidsforleengelse.

Affaldsforbraending

Usikkerheden ved den skgnnede andring i udledninger fra affaldsforbraending vurderes
at veere betydelig frem mod bade 2030 og 2035. | Klimastatus og -fremskrivning 2026
skgnnes der at ske en begraenset kapacitetstilpasning frem mod 2030 efterfulgt af en
markant tilpasning frem mod 2035. En tidligere eller senere kapacitetstilpasning kan

163



Klimaprogram 2026

have betydning for malsaetninger i 2030 og 2035. Vurderingen beror p3, at der er usik-
kerhed ved centrale forudseetninger som fglge af nye rammevilkar, udlandets betalings-
villighed via importprisen og fossilandelen for importeret affald.

Fglsomhedsberegninger i Klimastatus og -fremskrivning 2026 viser, at eendringer i udlan-
dets betalingsvillighed og fossilandele i importeret affald kan medfgre bade stgrre og
mindre kapacitetstilpasninger og emissionsreduktioner end skgnnet for 2030 og 2035.
Usikkerheden omkring det centrale skgn for 2030 vurderes umiddelbart at have et over-
vejende ensidigt udfaldsrum mod faerre udledninger. Dette beror p3, at der skgnnes en
begraenset reduktion i den eksisterende kapacitet frem mod 2030, og samtidig er der
ikke aktuelle planer for udvidelse af ny kapacitet.

Biogasproduktion (ekskl. nye biogasudbud)

Usikkerheden ved de skgnnede reduktioner fra vaeksten i biogasproduktionen vurderes
at veere moderat frem mod bade 2030 og 2035. Det skyldes, at hovedparten af frem-
skrivningen af biogasproduktionen er baseret pa eksisterende anlaeg under nuvaerende
rammevilkar. Samtidig er en del af den skgnnede vaekst knyttet til allerede trufne inve-
steringsbeslutninger om nye anlaeg.

Udbud til biogasser og andre grgnne gasser

Usikkerheden ved de skgnnede reduktioner fra udbud til biogasser og andre grgnne gas-
ser vurderes at vaere betydelig frem mod bade 2030 og 2035. Det skyldes, at beslutning
om abning af udbuddene udestar.

Usikkerheden omkring det centrale skgn vurderes at have et overvejende ensidigt ud-
faldsrum. Det antages i Klimastatus og -fremskrivning 2026, at udbuddene &bnes i 2026.
En usikkerhed omkring abningen af udbuddene kan derfor alene fgre til en lavere pro-
duktion af biogas i 2030 og 2035 som fglge af evt. forsinkelser.

Metantabsregulering

Usikkerheden ved den skgnnede reduktion af metantabet fra biogasproduktion vurderes
at veere betydelig frem mod bade 2030 og 2035. Teknologisk Instituts malekampagne
har vist en lavere effekt af metantabsreguleringen i 2024 og 2025 end det, der 14 til
grund for Klimastatus og -fremskrivning 2025. Det skal bemaerkes, at flere stgrre projek-
ter enten allerede er igangsat eller forventes igangsat pa baggrund af reguleringen, men
endnu ikke er implementeret. Energistyrelsen vurderer pa den baggrund, at den fulde ef-
fekt af metantabsreguleringen ikke har materialiseret sig endnu.

Til Klimastatus og -fremskrivning 2026 blev det vurderet, at der ikke er tilstraekkeligt
grundlag til at eendre antagelsen omkring 1 pct. metantab fra biogasproduktionen i
2030. Metantabet blev dog indregnet som en lineaer reduktion fra 2,8 pct. i 2025 og frem
til 1 pct. i 2030 som fglge af rapport om 2025 malinger af metantabet fra Teknologisk
Institut. Det bemaerkes hertil, at rapporten viste stor bredde i metantabet alt efter an-
laegstyper og stgrrelse pa anlaeg. Der er bl.a. flere anlaeg, som ved malingen havde et
metantab vaesentligt under 1 pct. Det vurderes pa baggrund af dette, at usikkerheden
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om skgnnet omkring 1 pct. metantab har et tosidigt udfaldsrum i forhold til den skgn-
nede reduktion i Klimastatus og -fremskrivning 2026.

Reduceret ledningsgasforbrug

Usikkerheden ved den skgnnede reduktion fra nedgang i ledningsgasforbrug vurderes
moderat frem mod bade 2030 og 2035. Usikkerheden knytter sig primaert til det kon-
krete tempo i omstillingen veek fra forbrug af ledningsgas samt eksterne faktorer som
prisudvikling og konjunkturer. Usikkerheden vurderes moderat, da nedgangen i lednings-
gasforbruget skgnnes pa baggrund af en rentabel omstilling inden for alle energifor-
brugende sektorer, der har pavist historiske reduktioner. Samtidig understgttes udviklin-
gen af allerede igangsatte rentable teknologiske og strukturelle eendringer i energifor-
bruget.

Usikkerheden frem mod den skgnnede reduktion i forbrug af ledningsgas i 2035 vurde-
res at have et overvejende ensidigt udfaldsrum, da udledninger alene kan stige fra ud-
gangspunktet pa nul i Klimastatus og -fremskrivning 2026. Det skgnnes i Klimastatus og -
fremskrivning 2026, at det grgnne gaskryds indfindes i aret 2035, hvormed en yderligere
reduktion i ledningsgasforbruget ikke vil afstedkomme yderligere reduktioner i den nati-
onale emissionsopggrelse.

Usikkerhedsvurdering af skennede reduktioner fra produktion af olie,
gas og VE-braendsler

Raffinaderier

Usikkerheden ved den skgnnede reduktion fra raffinaderier vurderes at veere betydelig
frem mod bade 2030 og 2035. Det skyldes, at udviklingen i sektoren er forbundet med
betydelige strukturelle endringer, herunder faldende europzeisk efterspgrgsel efter olie-
produkter, gget elektrificering af transportsektoren samt sendrede rammevilkar. Disse
forhold indebeerer, at det fremtidige indtaegtsgrundlag er udfordret. Om indteegtsgrund-
laget bliver sa udfordret, at en hel eller delvis nedlukning kan finde sted, afhaenger bl.a.
af konkrete aftaler om réolie samt udviklingen i den europzeiske raffinaderikapacitet.
Usikkerheden er dermed knyttet til den fremtidige produktionsudvikling og kapacitetsud-
nyttelse pa raffinaderierne.

Usikkerhedsvurdering af skennede reduktioner fra transportsektoren
Personbiler

Usikkerheden ved den skgnnede reduktion i udledninger fra personbiler vurderes at
vaere moderat frem mod béade 2030 og 2035. Det skyldes, at den hgje salgsandel for el-
biler de seneste ar reducerer den skgnnede reduktionsafhaengighed af adfeerdsaendrin-
ger og teknologiske gennembrud.

Varebiler

Usikkerheden ved den skgnnede reduktion i udledninger fra varebiler vurderes at vaere
moderat frem mod bade 2030 og 2035. Det skyldes, at udviklingen pa personbilmarke-
det indikerer, at elektrificering kan gennemfgres i stor skala, nar der foreligger en til-
straekkelig teknologisk modenhed samt konkurrencedygtige levetidsomkostninger sam-
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menlignet med konventionelle drivmidler. Der er usikkerhed knyttet til hastigheden, hvor-
med elvarebiler traenger ind i nysalget, da hastigheden bl.a. afhaenger af udviklingen i de
relative anskaffelsesomkostninger, kgrselsmgnstre, tempoet i teknologisk modning, her-
under batterikapacitet.

Lastbiler

Usikkerheden ved den skgnnede reduktion i udledninger fra lastbiler vurderes at veere
betydelig frem mod 2030. Det skyldes, at reduktionen forudszetter, at der sker et skift i
de relative levetidsomkostninger, der medfgrer, at det for langt stgrstedelen af vogn-
maend gkonomisk er mere rentabelt at anskaffe en ellastbil fremfor en diesellastbil. Der
er usikkerhed forbundet med, hvornar dette tidspunkt indtreeffer. Frem mod 2035 vurde-
res usikkerheden at vaere moderat grundet det laengere tidsperspektiv.

Indenrigsluftfarten

Usikkerheden ved den skgnnede reduktion fra indenrigsluftfarten vurderes at veere bety-
delig frem mod 2030. Det skyldes, at det er en ngdvendig forudsaetning for de skgnnede
reduktioner, at det bliver muligt at flyve pa 100 pct. grgnt flybraendstof. Dette er ikke mu-
ligt med den nuvaerende internationale certificering af sikkerhedsmaessige arsager, hvor
der p.t. kan flyves pa maksimalt 50 pct. grgnne breendstoffer. Usikkerheden omkring det
centrale skgn i 2030 vurderes at have et overvejende ensidigt udfaldsrum, da det ikke vil
veere muligt at reducere udledningerne fra indenrigsluftfarten med mere end den
maengde COy, der udledes. Modsat kan udeblivelse eller forsinkelse af certificering af
anvendelse af 100 pct. grent flybraendstof fgre til lavere reduktion i udledninger i 2030.

Frem mod 2035 vurderes usikkerheden ved den skgnnede reduktion fra indenrigsluftfar-
ten at veere moderat med et tosidigt udfaldsrum. Det skyldes, at den skgnnede reduk-
tion i 2035 er drevet af ReFuelEU Aviation-forordningen, der stiller krav til iblanding af
gront flybreendstof.

@vrig transport

Usikkerheden ved den skgnnede reduktion i udledninger fra gvrig transport (banetrans-
port, busser, indenrigssgfart og motorcykler) vurderes at veere moderat frem mod bade
2030 og 2035. Dette skyldes, at centrale reduktioner drives af indgaede kontrakter og
konkrete investeringsbeslutninger. Dette geelder bl.a. elektrificeringen af Molslinjens
Kattegatrute samt elektrificeringen af busser og banetransporten, hvilket reducerer af-
haengigheden af fremtidige markeds- og adfaerdsaendringer.

Usikkerhedsvurdering af skennede andringer i skov- og landbrugs-

sektoren

Anvendelse af metanreducerende fodertilszetningsstoffer i 365 dage

Usikkerheden ved de skgnnede reduktioner fra anvendelsen af metanreducerende foder
vurderes samlet set som betydelig frem mod bade 2030 og 2035. Dette skyldes, at
nogle landbrugere har rapporteret udfordringer med anvendelsen af 3-NOP (Bovaer).
Der er som fglge heraf igangsat en undersggelse ved Aarhus Universitet af de oplevede
dyresundhedsudfordringer. Resultaterne forventes at foreligge primo 2027. Herudover

166



Analyse af usikkerheder ved sektoraendringer frem mod 2030 og 2035

blev der i foraret 2025 igangsat et forskningsprojekt pa Aarhus Universitet malrettet po-
tentielle dyrevelfeerdsmaessige konsekvenser ved Bovaer. Resultaterne fra dette projekt
forventes at foreligge i 2028. Pa baggrund af dette vurderes usikkerheden omkring det
centrale skgn at have et overvejende ensidigt udfaldsrum.

Vadlaegning af kulstofrige jorde, inkl. randarealer

Usikkerheden ved de skgnnede reduktioner fra vadleegning af kulstofrige landbrugsarea-
ler vurderes samlet set som betydelig frem mod bade 2030 og 2035. Med Aftale om Im-
plementering af et Grgnt Danmark forventes arealomlaegninger som fglge af blandt an-
det ny kveelstofregulering og CO2-afgifter. Usikkerheden ved de skgnnede reduktioner i
udledningerne frem mod 2030 og 2035 knytter sig saledes primaert til den skgnnede ha-
stighed i omleegningen, da udtagning og vadlaegning i mange tilfeelde forudsaetter koor-
dinering mellem flere lodsejere samt gennemfgrelse af komplekse planlsegningsproces-
ser. Dette kan medfgre tidsforskydninger fra tilsagn om stgtte til faktisk realisering.

Antal husdyr

Usikkerheden ved de skgnnede reduktioner fra nedgang i antal husdyr vurderes at vaere
betydelig frem mod bade 2030 og 2035. Det skyldes, at konkretisering og implemente-
ring af COze-afgiften pa husdyr er under udarbejdelse, hvor der bl.a. udestar kortlaegning
af de konkrete reduktionstiltag, som vil indga i afgiftsgrundlaget. Retningen i udviklin-
gen, med en reduceret husdyrsbestand, vurderes dog at vaere overvejende entydig.

Tilskud til reduceret godningsanvendelse

Usikkerheden ved de skgnnede reduktioner fra tilskudsordning til reduceret ggdningsan-
vendelse fra Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark 2024 vurderes at vaere bety-
delig frem mod béade 2030 og 2035. Det bemaerkes, at konkretisering og implementering
af tilskudsordningen er under udarbejdelse. Dertil udestar afdeekning af sammenhaen-
gen med Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel 2025.

Ggdningsreduktion (ekskl. tilskudsordning)

Usikkerheden ved de skgnnede reduktioner fra ggdningsreduktion vurderes at veere mo-
derat frem mod bade 2030 og 2035. Det skyldes, at der generelt har veeret stigende om-
leegning af omdriftsarealer til ekstensiverede arealer samt fra konventionelle til gkologi-
ske bedrifter i historiske ar. Med den ggede tilskudsramme samt ggede kveelstofkrav
forventes denne udvikling at gges yderligere.

Skovrejsning

Usikkerheden ved det skgnnede optag fra skovrejsning vurderes at vaere betydelig frem
mod bade 2030 og 2035. Det skyldes for det farste, at der er generel usikkerhed med
omlaegningen fra landbrug til skov, herunder betydningen af fremtidige jordpriser, af-
kastforventninger og alternative anvendelser af arealerne. Usikkerheden vedrgrer pri-
meert tempoet og omfanget af arealomlaesning inden for perioden. For det andet pavir-
kes usikkerheden seerligt af, at der er tale om en accelereret udbygning af skovarealer i
omfang og tempo.
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Den eksisterende skovs udvikling

Usikkerheden ved det skgnnede optag fra den eksisterende skov vurderes at vaere bety-
delig frem mod bade 2030 og 2035. Det skyldes, at datagrundlaget og hugstadfeerd in-
debeerer betydelig usikkerhed om niveauet for og udviklingen i skovenes kulstofoptag.

Usikkerhedsvurdering af skennede reduktioner fra CCS

CCS-puljen

Usikkerheden ved den skgnnede reduktion fra CCS-puljen vurderes at vaere betydelig
frem mod 2030. Det vindende projekt er kontraktbaseret og udvalgt gennem udbud, hvil-
ket reducerer usikkerheden om selve gennemfgrelsen. Dette skyldes bl.a., at udveelgel-
sen er baseret pa tekniske og skonomiske vurderinger af de enkelte projekter og at gen-
nemfgrslen understgttes af kontraktuelle incitamenter, herunder bod og ingen stgtte ved
forsinkelser. Der er desuden gennemfgrt et omfattende forberedelsesarbejde forud for
kontraktindgaelse fra bade projektejers og statens side. Usikkerheden skgnnes derfor i
hgjere grad at vedrgre realiseringen af store infrastrukturprojekter, herunder opfgrelses-
tidspunkter, teknisk modning, geologiske forhold samt etablering i den samlede CCS-
vaerdikaede. Forsinkelser i de enkelte dele af vaerdikaeden, herunder fangst, transport og
lagring, kan pavirke den samlede realisering. Frem mod 2035 vurderes usikkerheden at
veere moderat, da risici for forsinkelser vurderes mindsket med den laengere tidshori-
sont.

Usikkerheden omkring det centrale skgn for CCS-puljen i 2030 vurderes at have et over-
vejende ensidigt udfaldsrum. Det skyldes, at forsinkelser i projektet kan medfgre hgjere
drivhusgasudledninger i 2030 end forudsat i det centrale skgn. Omvendt vurderes det, at
der er begraenset potentialet for yderligere emissionsreduktioner i forhold til det centrale
sken.

CCUS- og NECCS-puljen

Usikkerheden ved den skgnnede reduktion fra CCUS- og NECCS-puljen vurderes at vaere
moderat frem mod bade 2030 og 2035. Det skyldes, at selvom der er tale om store og
komplekse infrastrukturprojekter, hvor anleegs- og opstartsfasen erfaringsmaessigt er
forbundet med risici, er projekterne kontraktligt forankrede, teknologisk modne og alle-
rede langt fremme i etableringen af den samlede veerdikaede.

Usikkerheden omkring det centrale skgn for CCUS- og NECCS-puljen i 2030 og for
CCUS-puljen i 2035 vurderes at have et overvejende ensidigt udfaldsrum, da der ikke
vurderes at veere potentiale for yderligere emissionsreduktioner i forhold til det centrale
skgn. Det ensidige udfaldsrum for NECCS-puljen i 2035 vurderes omvendt at veere mod
stgrre COo-fangst end skgnnet i Klimastatus og -fremskrivning 2026, da der alene indreg-
nes en COx-fangst i stetteperioden 2026-2032.
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9. Forskning

Forskning og udvikling i nye klimateknologier og -tiltag er et helt afggrende redskab i en
holdbar og ambitigs grgn omstilling. Via nye klimateknologier og -tiltag, der bade kan
saenke drivhusgasemissionerne samt sikre vaeksten, og at samfundsudviklingen opret-
holdes, kan Danmark veere et foregangsland for, hvordan attraktiv grgn omstilling gen-
nemfgres. En sammenhaengende indsats fra grundforskning til kommercialisering af
grenne teknologier kan dermed vaere med til at understgtte indfrielsen af klimalovens
mal, jf. figur 9.1.

Indsatserne til teknologimodning kan opdeles i tre overordnede temaer:

1. Forskning
2. Udvikling, test og demonstration
3.  Markedsmodning

Figur 9.1
Indsatser til modning af teknologier fra forskning til marked

Forsknin :
L ) . Udvikling og demonstration e
Grgn forskningsstrategi Danmarks Eksport- og

2020) og udspil (2024). Udviklings- og ‘
e e ey demonstrationsprogrammer,  Investeringsfond.

Fire forskningsmissioner Danmarks Grgnne

Fremtidsfond.

og partnerskaber pa Godkendte Teknologiske
omrader med store Serviceinstitutter. -
reduktionspotentialer. Europaeiske programmer til Erhvervsfyrtarne.
Statslige investeringer i udvikling og demonstration af , EU’s Regionalfond og EU’s
gren forskning. gren teknologi. Socialfond Plus.

IPCEL.

Forskning

Regeringen har i sit regeringsgrundlag gnsket at styrke Danmarks forskningsposition
ved at sikre, at Danmark investerer mindst 1 pct. af BNP i offentligt finansieret forsk-
ning, og se pa mulighederne for at tiltraekke flere EU-forskningsmidler.

Udvikling og implementering af nye klimalgsninger i landbrugs- og fadevareerhvervet er
afggrende for den grgnne omstilling. Dette spor blev Igftet markant med Aftale om et
Grgnt Danmark fra 2024, hvor den davaerende SVM-regering og parterne i den grgnne
trepart blev enige om at prioritere et steerkt, konkurrencedygtigt og hgjteknologisk land-
brug. Med aftalen leegges derfor op til yderligere forskning i centrale klimateknologier
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og -tiltag, der kan reducere landbrugets udledninger, samt at der skabes stgrre klarhed
om dokumentationsprocessen for nye klimateknologier og -tiltag. Herudover er der i af-
talen et vaesentligt fokus p3, at den enkelte landbruger far handlemuligheder, der kan re-
ducere drivhusgasudledninger fra den enkelte bedrift, hvilket samtidig vil reducere den
enkelte landbrugers COz-afgiftsbetaling.

For at opna et afgiftsgrundlag med mulighed for bedriftsnaere handlemuligheder kreeves
det, at der tilvejebringes aktivitetsdata og emissionsfaktorer knyttet til de konkrete land-
brugsaktiviteter, herunder ifm. anvendelse af klimateknologier og -tiltag. Derfor er der et
behov for en styrkelse af dokumentationen af nye klimateknologiers og -tiltags klimaef-
fekter samt kortlaegning af ugnskede miljg- og sundhedsmaessige sideeffekter.

Markante investeringer i grgn forskning
1 2026 er der i alt gremaerket 3,1 mia. kr. til grgn forskning, jf. figur 9.2.

Figur 9.2
Oremaerkede statslige forskningsbevillinger til grgn forskning og
udvikling 2020-2026

mio.kr. 2026-pl
Gremaerkede statslige forskningsbevillinger til gren

4.000 - forskning og udvikling 2020-2026
3.000 - L
—
2.000 - . . . . .
1 -000 -j I
i B B B NN N B
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
m Danmarks Innovationsfond m Danmarks Frie Forskningsfond
UDP'erne m Jvrige grgnne initiativer

Anm.: @remeerkede grgnne bevillinger bygger pa konkrete vurderinger af de enkelte bevillinger. Kategorien ‘gvrige grgnne
initiativer’ omfatter bl.a. en reekke puljer, der udmgntes via fagministerier, herunder fx til udvikling af klimateknologier, kli-
maforskning og klimatilpasning, midler til opbygning af strategiske forskningsmiljger, grgn forskningsinfrastruktur mv.
Kilde: Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriet

Den davaerende SVM-regering og aftalepartierne (DD, SF, LA, KF, EL, DF, RV, ALT) indgik i
2025 Aftaler om Forskning og Innovation 2026-2029, der seetter en klar og flerarig retning
for forsknings- og innovationsindsatsen, herunder inden for den grgnne omstilling. Med
aftalen viderefgres malet om at afsaette mindst 2,7 mia. kr. (2026-pl) arligt i gronne
forskningsmidler pa det statslige forskningsbudget frem mod 2030. Med aftalen blev
den davaerende regering og aftalepartierne endvidere enige om at fordele i alt 6,3 mia.
kr.i2026 samt 4,0 mia. kr. i 2027, 4,0 mia. kr. i 2028 og 4,1 mia. kr. i 2029 pa finanslo-
ven for 2026, herunder inden for den grgnne omstilling.

De statslige midler til grgn forskning og innovation bliver udmgntet gennem forskellige
kanaler, herunder primaert Danmarks Innovationsfond og Danmarks Frie Forskningsfond
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samt de tre Udviklings- og Demonstrationsprogrammer: Energiteknologisk Udviklings-
og Demonstrationsprogram (EUDP), Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrations-
program (MUDP) og Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP). Derudover
anvendes midler til grgn forskning og innovation under bl.a. universiteternes basismid-
ler, ministeriernes forskningsbaserede myndighedsbetjening samt de statslige innovati-
onsfremmeordninger, herunder GTS-institutterne (Godkendt Teknologisk Service), de
nationale videns- og erhvervsklynger samt Innovation Centre Denmark, der alle i mere
eller mindre omfang arbejder med grgn omstilling.

Med Fart pa fremtidens grgnne Igsninger fra oktober 2024 praesenterede den davaerende
SVM-regering en samlet indsats for, hvordan en raekke af de nye klimateknologier og -
tiltag fra aftalen kan bringes helt i mal. Udspillet praesenterede samtidig et gnske om at
malrette minimum 0,5 mia. kr. arligt til konkrete udviklings- og implementeringsindsat-
ser for klimateknologier og -tiltag. Udestaende forsknings- og vidensbehov og gvrige im-
plementeringsbarrierer identificeres gennem screening af udvalgte teknologier og tiltag.
Denne tilgang beskrives naermere i afsnittet om Fast screeningsforlgb for nye klimatek-
nologier og -tiltag.

Kortlaegning af finansieringen af grgn forskning og innovation i 2025
Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets kortlaagning af grgnne bevillin-
ger til forskning og innovation viser, at der i 2025 samlet blev bevilliget ca. 5,7 mia. kr. til
gregnne forsknings- og innovationsprojekter fra offentlige, europaeiske og en raekke pri-
vate fonde og programmer4. Herudover er der finansiering af grgn forskning fra bl.a. uni-
versiteternes basismidler, fra private virksomheder og den forskningsbaserede myndig-
hedsbetjening som ikke indgar i opggrelsen. Kortlaegningen giver derfor ikke et komplet
billede af de bevilgede belgb til forskning og innovation pa det grgnne omrade, men
daekker hovedparten af de eksterne grgnne bevillinger til forskning og innovation. Den
samlede bevillingssum fra de omfattede fonde og programmer til grgn forskning og in-
novation er lidt lavere end i 2024, som med ca. 6,2 mia. kr. havde det stgrste samlede
bevilgede belgb i perioden 2020-2025.

De samlede grgnne bevillinger til forskning og innovation har ligget mellem 4,8 mia. kr.
og 6,2 mia. kr. i perioden 2020-2025. Det bevilligede belgb til grgn forskning og innova-
tion i 2025 er dermed det nzeststgrste i perioden 2020-2025. Det samlede bevilgede be-
Igb i 2025 forventes desuden at stige yderligere ved naeste ars opgerelse, da data fra
Horizon Europe endnu ikke er fuldsteendige for 2025. Det lavere bevillingsniveau i for-
hold til 2024 skyldes primeert et samlet fald i de private fondes bevillinger til grgn forsk-
ning og innovation i 2025 fra det hgjeste niveau i hele perioden i 2024. De offentlige
fonde og programmers (ekskl. Horizon Europe) bevillinger til grgnne forsknings- og in-
novationsprojekter steg en smule fra 2024 til 2025.

4 Kortleegningen inkluderer bevillinger fra Danmarks Frie Forskningsfond, Innovationsfonden, Danmarks Grundforsknings-
fond, Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets Forskningsinfrastrukturpulje, EUDP, MUDP, GUDP, Horizon
Europe, Carlsberg Fondet, Villum Fonden, Novo Nordisk Fonden, Realdania, Velux Fonden og Aage V. Jensens Naturfond.
2025-tallene forventes udgivet i september 2026.
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Udmentning af gren forskningsstrategi og missioner

Den grgnne forskningsstrategi Fremtidens grgnne Igsninger — Strategi for investeringer i
gran forskning, teknologi og innovation fra 2020 lancerede en samlet national strategi for
gren forskning og udvikling, der skal sikre en malrettet, sammenhaengende og styrket
gren forsknings- og innovationsindsats i forhold til de udfordringer, der er vigtigst at ud-
vikle svar pa for at indfri Danmarks klimamal, og hvor der i kraft af forsknings- og er-
hvervsmaessige styrkepositioner er gode forudsaetninger for at udvikle nye teknologier,
skabe eksportmuligheder og grgnne arbejdspladser i Danmark.

Den davaerende regering udpegede i Grgn Forskningsstrategi fire grenne missioner, som
Innovationsfonden fik til opgave at udmgnte midler til, jf. boks 9.1.

Boks 9.1
Missioner under den grgnne forskningsstrategi

1. Fangst og lagring eller anvendelse af CO,e
2. Grgnne breendstoffer til transport og industri (PtX mv.)
3. Klima- og miljgvenligt landbrug og fedevareproduktion

4. Cirkulzer gkonomi med fokus pa plastik og tekstiler

Kilde: Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriet

Missionerne vedrgrer konkrete udfordringer inden for sektorer, hvor behovet for nye lgs-
ninger og potentialet for at indfri grenne malsaetninger er storst i sdvel Danmark som
globalt.

Kortlaegningen af bevillinger til grgn forskning og innovation i 2025 afdaekker, hvor mange
af de i 2025 bevilligede midler der er gaet til projekter, der falder inden for de fire missi-
onsomrader defineret i den grgnne forskningsstrategi, jf. figur 9.3. 1 2025 er der uddelt
1.196 mio. kr. til projekter inden for Klima- og miljgvenligt landbrug og f@devareproduktion,
411 mio. kr. til Grgnne braendstoffer til transport og industri (Power-to-X m.v.), 317 mio. kr.
til Fangst og lagring eller anvendelse af COze (CCUS) og 287 mio. kr. til Cirkuleer gkonomi
med fokus pa plastik og tekstiler.
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Figur 9.3
Projektbevillinger i 2025 fordelt pa missioner, mio. kr. (2025-pl)

Fangst og lagring eller anvendelse af CO2
(cCUS) I

Grgnne breendstoffer til transport og
industri I
Klima og miljgvenligt landbrug og _
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Anm.: Det bemaerkes, at ikke alle grgnne bevillinger til forskning og innovation falder under en af de fire grgnne missioner.
Kilde: Uddannelses- og Forskningsstyrelsen 2026

Tallene omfatter projektbevillinger fra alle de fonde og programmer, som indgar i kort-
leegningen. Den grgnne forskningsstrategi indeholder derudover syv temaer, hvor der
vurderes at vaere vaesentlige forskningsbehov og -potentialer inden for grgn forskning.
Midlerne investeres i forskning, videnbaseret innovation og ivaerkseetteri til projekter, der
kan skabe en positiv effekt pa klima, natur og miljg samt vaekst og beskaeftigelse. Det
fremgar af kortlaegningen, at der i 2025 er bevilliget flest midler inden for temaerne "Bae-
redygtig fedevareproduktion, landbrug og skove” og “Baeredygtige energiteknologier og -
produktion mv.”, jf. figur 9.4.

Figur 9.4
Fordeling af bevillinger inden for de syv grenne temaer i 2025,
mio. kr. (2025-pl)

m 1. Baeredygtige energiteknologier
og -produktion mv.

2. Energieffektivisering
m 3. Baeredygtig fedevareproduktion,
landbrug og skove

4. Grgn Transport

m 5. Miljgbeskyttelse, cirkulaer
gkonomi og miljgteknologi

m 6. Naturbeskyttelse, biodiversitet
og klimaforandringer

m 7. Baeredygtig adfeerd og
samfundskonsekvenser

Kilde: Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriet 2026

173



Klimaprogram 2026

Styrket indsats for udvikling og implementering af klimateknologier

og -tiltag i dansk landbrug

Med en kommende COz-afgiftsregulering pa udledninger fra husdyr og den gvrige klima-
regulering af landbruget er det, jf. Aftale om et Grgnt Danmark, centralt, at der tilvejebrin-
ges flere handlemuligheder pa bedrifterne, der kan reducere udledningerne.

Indregning af reduktionseffekten ved anvendelse af en given klimateknologi eller -tiltag i
den nationale emissionsopggrelse forudsaetter, at teknologiens reduktionseffekt er til-
straekkeligt dokumenteret, og at der kan tilvejebringes aktivitetsdata for teknologiens
anvendelse pa den enkelte bedrift. Desuden forudsaetter udbredelse og ibrugtagning af
nye klimateknologier og -tiltag, at eventuelle negative sideeffekter er tilstraekkeligt af-
daekket. Det indebaerer praecision og tempo i dokumentationsindsatsen og saledes
igangseettelse af ny forskning.

Enkelte klimateknologier og -tiltag er allerede dokumenterede og kan tages i brug i dag.
For en reekke klimateknologier og -tiltag afventes fortsat igangveerende dokumentati-
ons- og forskningsindsatser, for de kan indregnes i den nationale emissionsopggrelser
og derigennem evt. indgd i afgiftsgrundlaget. Hertil kommer helt nye klimateknologier
og -tiltag, hvor det konkrete dokumentations- og forskningsbehov mangler at blive af-
deekket.

Med Fart pa fremtidens granne lgsninger blev der igangsat en raekke konkrete projekter
for at afdaekke veesentlige udestaende vidensbehov for lovende klimateknologier og -
tiltag i landbruget. Der pagar saledes forskning, der har til formal at dokumentere reduk-
tionseffekter for en raekke teknologier og tiltag i en grad, sa de kan indregnes i emissi-
onsopggrelsen frem mod ikrafttreedelse af COz-afgiften pa husdyr i 2030. Dertil er der
igangsat forskningsprojekter, der for udvalgte teknologier og tiltag undersgger potenti-
elle negative sideeffekter ved deres anvendelse og forsknings-, udviklings- og demon-
strationsprojekter, der undersgger mere praksisnaere implementeringsbarrierer. Med et
nyt fast screeningsforlgb screenes udvalgte klimateknologier og -tiltag arligt med hen-
blik pa at identificere og adressere udestaende implementeringsbarrierer, herunder do-
kumentationsbehov. Dette er uddybet i nedenstaende.

Fast screeningsforlgb for nye klimateknologier og -tiltag

Der er siden lanceringen af Grgn forskningsstrategi fra 2020 udarbejdet en status for den
grgnne forsknings- og innovationsindsats. Overordnet vurderes det, at dansk grgn forsk-
ning klarer sig godt internationalt malt pa publikationer, gennemslagskraft og patente-
ring. Der kan imidlertid peges pa udfordringer med bl.a. skalering og udrulning af nye tek-
nologier.

Pa den baggrund blev der i 2023 igangsat et analysearbejde for at identificere barrierer
for udvikling og implementering af klimateknologier frem mod 2030- og 2035-malene.
Som led heri blev der udviklet et teknologiscreeningsveerkigj, der systematisk screener
og risikovurderer klimateknologier og -tiltag for udviklings- og implementeringsbarrierer.
Den davaerende SVM-regering gremaerkede med forsknings- og innovationsudspillet Fart
pa fremtidens grgnne Igsninger fra 2024 en arlig ramme pa minimum 0,5 mia. kr. frem til
2030 til konkrete udviklings- og implementeringsindsatser pa baggrund af det faste
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screeningsforlgb under en ny holistisk tilgang. Tilgangen skal konkret styrke fokus pa at
identificere og adressere barrierer og dermed accelerere udrulningen af klimateknologier
og -tiltag. En kort opsummering af en holistisk tilgang fremgar af boks 9.2.

Boks 9.2
Principper for en ny holistisk tilgang

Med Fart pa fremtidens grgnne Igsninger blev der introduceret en ny holistisk tilgang
baseret pa tre principper:

1. Et perspektiv ud over forskning og innovation indebzerer, at der tidligt i tilrettelaeg-
gelsen af den grgnne forsknings- og innovationsindsats tages hgjde for barrierer i
udrulning og implementering af de Igsninger, som indsatsen prgver at fremme, sa-
som lange godkendelsesprocesser og manglende incitamenter. Malet er at skabe
overblik over evt. barrierer fra forskning til implementering.

2. Afstemt parallelitet indebeerer, at barrierer pa tveers af samfundet adresseres pa-
rallelt frem for trinvist, hvor det er muligt. Pa den made kan tempoet i udrulningen
og implementeringen af nye klimateknologier og -tiltag @ges.

3. Ansvar og evaluering indebaerer en tydeligere ansvarsfordeling af hvilke aktgrer,
der er ansvarlige for at vurdere, udmgnte, folge op og melde tilbage pa de forskel-
lige initiativer, der saettes i gang under en samlet indsats. Den grgnne forsknings- og
innovationsindsats rakker ud over hele samfundet og kraever taet samarbejde, dele-
gation, koordinering og feedback mellem de mange aktgrer.

Kilde: Forsknings- og innovationsudspil, Fart pa fremtidens grgnne lgsninger, af oktober 2024

Med en holistisk indsats kan der sikres et hgjere tempo og styrket fokus i den grgnne
forsknings- og innovationspolitik ved, at evt. barrierer for udbredelse af nye klimatekno-
logier og -tiltag identificeres og adresseres mere praecist og parallelt.

Forskningsmidler afsat til klimateknologier og -tiltag i 2025 som re-

sultat af det faste screeningsforlgb

Som resultat af det faste screeningsforlgb og de indeholdte barriereanalyser er der
igangsat en reekke malrettede indsatser for nye klimateknologier og -tiltag, herunder be-
slutningen om anvendelsen af den arligt gremaerkede pulje pa 500 mio. kr. til forsk-
nings- og udviklingsindsatser. Nedenfor fremgar den besluttede fordeling af puljen i
2025 og 2026 til forskning og udvikling af klimateknologier og -tiltag, som resultat af
identificerede barrierer i det faste screeningsforlgb.
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Tabel 9.1
Oversigt over udgifter til klimateknologier og -tiltag i 2025 som fremlagt i Fart pa fremtidens gronne
Igsninger

Mio. kr. (2025-pl) 2025
Fast-track for dokumentationsprocessen 25,3
- Styrkelse af Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) 253
Test, demonstration og udvikling 205,0
- Opsamling af metangas fra gyllelager 15,0
- Biologiske nitrifikationsheemmere (pilotforsgg) 10,0
- Teltoverdaekning med ventileret flydelag 20,0
- Test og demonstration af bioteknologiske klimalgsninger for nye fgdevarer med et la- 60.0
vere klimaaftryk !
- Pyrolyseanlaeg 100,0
Fokuseret dokumentation af klimaeffekter 118,0
Projektmidler til nye emissionsfaktorer mv.

- Biokul i landbrugsjord 3,0
- Nitrifikationsheemmere 25,0
- Biofilter 50
- Fakkelafbraending 50
- }faedegffekter og kombinationseffekter mellem stald- og lagerteknologier til ggdnings- 750
handtering !
Opdatering af aktivitetsdata

- Nitrifikationsheemmere 5,0
@vrige forsknings- og innovationsindsatser 51,7
Verifikation af modenhed

- Stof X2 1.0
- Biologiske nitrifikationshaemmere 0,5
- Lavdosislagerforsuring 0,1
- Fakkelafbraending 0,1
Afdaekning af vaesentlige negative sideeffekter

- Nitrifikationshaemmere 20,0
- Biokul i landbrugsjord 30,0
Reserve til yderligere klimateknologier og -tiltag 100,0
Udgifter i alt 500,0

Kilde: Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriet, Fart pa Fremtidens Grenne Lasninger
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Tabel 9.2

Oversigt over udgifter til udmgntning af reserve til klimateknologier og -tiltag i 2025

Mio. kr. (2025-pl)

Test, demonstration og udvikling

- Tang som metanreducerende foder’

- COxtil-protein?

- Preecisionsfermentering?

- Hyppig udmugning af dybstrgelse med bioforgasning*
Fokuseret dokumentation af klimaeffekter

- Biofilter®

- Fakkelafbreending®

- Gletsjermel”

- Hyppig udmugning af dybstrgelse med bioforgasning?®
- £ndret fodring®

Afdakning af vaesentlige negative sideeffekter

- Biokul i landbrugsjord®

- Alger/tang som metanreducerende foder™

Udgifter i alt

2025
46,5
10,0

24,5

12,0
29,2
50
50
1,2
12,0
6,0
25,3
25,0
03
101,0

Kilde: Ministeriet for Grgn Trepart, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

og Erhvervsministeriet

Forskningsmidler afsat til klimateknologier og -tiltag i 2026 som resul-

tat af det faste screeningsforigb

Tabel 9.3

Oversigt over udgifter til klimateknologier og -tiltag til udmgntning i 2026 som resultat af det faste

screeningsforlgb

Mio. kr. (2026-pl)

Test, demonstration og udvikling

- Tang som metanreducerende foder

- Mikroalger til protein og lipider samt fermentering af mikrobielle fadevarer
- Biokul ved pyrolyse

Fokuseret dokumentation af klimaeffekter

Projektmidler til nye emissionsfaktorer mv.

- Afgredevalg

- Udvikling af nationale metoder og emissionsfaktorer fsva, LULUCF
- Gletsjermel

Afdakning af vaesentlige negative sideeffekter

- Biokul pa landbrugsjord

- Nitrifikationsheemmere

@vrige forsknings- og innovationsindsatser

Monitorering til sikker lagring

- CO2-lagring i undergrunden

Reserve til yderligere klimateknologier og -tiltag

Udgifter i alt

2026
230,0
30,0
100,0
100,0
37,9

32,0
2,9
3,0

94,2

59,2

35,0

37,9

37,9
100,0
500,0

Kilde: Ministeriet for Grgn Trepart, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

og Erhvervsministeriet
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Tabel 9.4
Oversigt over udgifter til udmgntning af reserve til klimateknologier og -tiltag i 2026

Mio. kr. (2026-pl) 2026
Test, demonstration og udvikling 9,7
- Udvikling af testprotokoller 9,7
Fokuseret dokumentation af klimaeffekter 66,2
Projektmidler til nye emissionsfaktorer mv.

- Biokul i landbrugsjord 1,9
- Afgrgdevalg 18,0
- Gletsjermel 2,0
- Keede- og kombinationseffekter for stald og lager 40,0
- Lavdosislagerforsuring 2,0
- Linespilsanlaeg 2,72
Afdaekning af negative sideeffekter 8,3
- Bovaer og dyresundhed 8,3
@vrige forsknings- og innovationsindsatser 16,8
Styrkelse af sikker lagring

- COz-lagring i undergrunden 8,9
Studie af markeds- og skonomiske rammevilkar

- Sma eldrevne fly 6,0
- Barrierer for teknologimodning af biosolutions 2,0
Udgifter i alt 101,0

Kilde: Ministeriet for Grgn Trepart, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
og Erhvervsministeriet
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Teknologiscreening af klimateknologier og -tiltag i 2026

Som led i en holistisk tilgang er der i 2026 foretaget teknologiscreening af 17 klimatek-
nologier og -tiltag, jf. tabel 9.5. Arets teknologiscreening tager afszet i tre af de fire forsk-
ningsmissioner: Fangst og lagring eller anvendelse af CO, (CCUS), grenne breendstoffer til
transport og industri (PtX mv.) og klima- og miljgvenlig landbrugs- og fedevareproduktion.

Tabel 9.5
Teknologier og tiltag screenet i 2026 fordelt pa forskningsmissio-

ner
Forskningsmission Teknologi

Fangst og lagring eller an-

Direct Air Capt DAC
vendelse af CO, irect Air Capture ( )

Grgnne braendstoffer til
transport og industri (PtX Sma eldrevne fly
mv.)

Agtereria - Enzymhaemmer som fodertilsaetningsstof til kveeg
Anavrin - Fodertilsaetningsstof til kveeg

Silvair — fodertilsaetningsstof

Fibertype og enterisk metan fra grise

Genetisk selektion af malkekvaeg og kadkvaeg

Foderenzymer til svin og hgns

Grgn bioraffinering — foder og fadevareproteiner fra klgver-

grees
Klima- og miljgvenligt land-

Eminex - Additiv til gyll f t bi
brug og fodevareproduktion minex itiv til gylle og afgasset biomasse

GasAbate, ggdningshandteringssystem

Tragtformede gyllekummer med punktudsugning til grise-
stalde

Linespilsanlaeg

Vask af gyllekummer

Staldforsuring

Skovlandbrug

Afgrgdebaseret bioraffinering til glukose

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Ministeriet for Grgn Trepart, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
og Erhvervsministeriet

Forskningsmissionen Fangst og lagring eller anvendelse af CO, (CCUS) daekker en raekke
teknologiske Igsninger, der har til formal at fange CO, og efterfglgende lagre den perma-
nent eller anvende den i nye processer. CCS kan saledes vaere med til at reducere udled-
ningerne fra fx affaldsforbreendingsanlaeg, kraftvarmevaerker og tung industri. Under
forskningsmissionen, er der i ar blevet screenet Direct Air Capture (DAC), som er en be-
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tegnelse for flere teknologiske Igsninger, hvor CO; fanges direkte fra atmosfeaeren og ef-
terfglgende enten lagres permanent i undergrunden eller anvendes. DAC kan saledes
fierne CO; fra kulstofkredslgbet og skabe negative udledninger, hvis CO, fanges og lag-
res.

Under forskningsmissionen om grgnne braendstoffer til transport og industri er der i ar for
forste gang foretaget screening af tiltag. Det drejer sig om sma eldrevne fly som fossilfrit
alternativ til andre eksisterende typer af indenrigsflyvning.

Inden for forskningsmissionen Klima- og miljgvenligt landbrug og fedevareproduktion er
der screenet en raekke tiltag, der har potentiale til at reducere klimabelastningen fra land-
bruget og fedevareproduktionen pa tveers af udledningskilder i bade stald, lager, dyrenes
fordgjelse og arealerne.

Afgredebaseret bioraffinering til glukose er en biosolution der er screenet, og som har
potentialet til at kunne levere sidestrgmme til brug i fx bioplast og bioetanol. Tiltaget gar
saledes pa tveers af flere forskningsmissioner, herunder ogsa grenne breendstoffer samt
cirkuleer.

Metode for teknologiscreeningen

Med teknologiscreeningsveaerktgjet udfgres en systematisk barriereanalyse af seks for-
skellige barrierer for teknologiudvikling og -udrulning, jf. tabel 9.6. Pa baggrund af datain-
put om bl.a. modenhedsvurderinger, tekniske reduktionspotentialer, omkostninger og re-
gulering med afsaet i faglige vurderinger fra relevante myndigheder, genererer veerktgjet
et screeningsresultat, der angiver en samlet risikovurdering for evt. udviklings- og imple-
menteringsrisici fordelt pa hver enkelt barriere:

1. Enlav risikovurdering indikerer, at der ikke forventes/er konstateret vaesentlige bar-
rierer for teknologien

2. En moderat risikovurdering indikerer, at der forventes/er konstateret barrierer.

3. En hgj risikovurdering indikerer, at der ma forventes/er konstateret veesentlige barri-
erer.
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Tabel 9.6

Barrierer og indikatorer i teknologiscreeningsvaerktgj

Barrierer

1. Funktion-

modenhedsniveau

Indikatorer

1. TRL-vurdering*

2. Datapunkter pa
modenhed

3. Testfaciliteter

Beskrivelse

Potentielle risici forbundet med klimateknolo-
giens (manglende) modenhed afdaekkes. Der
fokuseres pa, hvorvidt teknologien er tilstraek-
kelig teknologisk moden til at blive implemen-
teret

2. Markedsforhold

1. Marked for klima-
effekter

2. Teknologibrugere
3. Lokal opbakning

Potentielle risici forbundet med markedsfor-
holdene for teknologien. Herunder fokus pa
om klimaeffekterne er omseettelige (fx rykke
til udlandet og derved ikke bidrage til Dan-
marks klimamal).

3. Omkostninger

1. Brugeromkost-
ninger

2. Adgang til kapital

3. Omkostningsdri-
vers

Potentielle risici forbundet med omkostnin-
gerne for klimateknologien. Der fokuseres pa,
hvorvidt der er meget hgje omkostninger rela-
tivt til teknologiens tekniske reduktionspoten-
tiale.

1. Kompleksitet

Potentielle risici forbundet med skalering af

2. Input klimateknologien afdaekkes, herunder om tek-
4. Skalering 3. Teknisk redukti- nologien har en meget hgj gra.ad.af kompleksi-
. tet, som ofte medfgrer skred i tidsplan og
onspotentiale
budget.
1. Fgr anvendelse Potentielle risici forbundet med regulering af
2. Under anven- klimateknologien afdaekkes. Der fokuseres
5. Regulering delse pa, hvorvidt der er meget lang sagsbehand-

3. Efter anvendelse

lingstid forbundet med implementering af
teknologien.

6. Dokumentation af
klimaeffekter

1. Emissionsfakto-
rer

2. Aktivitetsdata

3. Forskningskapa-
citet

Potentielle risici forbundet med dokumenta-
tion af klimaeffekterne for teknologien af-
deekkes, seerligt i relation til opgerelse af kli-
maeffekterne i de nationale emissionsopgg-
relser.

Anm.: Forklaring pa indikatorernes samspil og vaegtning med risikovurderingen.

*TRL = Technology Readiness Level er en international malestok for teknologisk modenhed.

Kilde: Vejledning til dokumentation af klimaeffekter (Oktober 2024), Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Ministeriet for Grgn Trepart, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
og Erhvervsministeriet
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Internationalt samarbejde om gren forskning og innovation

Den daveerende regering lancerede i december 2021 en handlingsplan med initiativer in-
den for radgivning, kommunikation og interessevaretagelse for at fremme dansk delta-
gelse i EU’'s grgnne programmer, herunder EU’s rammeprogram for forskning og innova-
tion, Horizon Europe. Med et budget pd knap 700 mia. kr. over syv ar er Horizon Europe
den vaesentligste finansieringskilde til europaeiske samarbejdsprojekter, ikke mindst i
forhold til klimaforskning (mindst 35 pct. af budgettet er malrettet klima- og miljsprojek-
ter).

Horizon Europe omfatter bl.a. flere store partnerskaber samt missioner om fx klimaresi-
liens, baeredygtig fedevareproduktion, vedvarende energi, grgnne braendstoffer og baere-
dygtige byer. Som nogle af de stgrste partnerskaber kan naevnes Circular Bio-based Eu-
rope, hvor der er fokus pa at udvikle lgsninger til en effektiv udnyttelse af biologiske res-
sourcer via baeredygtig og cirkuleer produktion og forbrug med et budget pa 2 mia. euro.
| partnerskabet Clean Hydrogen fokuseres der pa udvikling og udbredelse af brinttekno-
logier med et budget pa 2,4 mia. euro. | Clean Aviation er malet at realisere klimaneutral
luftfart i 2050 med et budget pa ca. 4 mia. euro. Omtrent 25 pct. af Horizon Europe-bud-
gettet forventes at blive udmgntet via partnerskaber.

Danmark har generelt set en hgj deltagelse i Horizon Europe i forhold til indbyggertal.
Hjemtaget af grgnne bevillinger fra Horizon Europe 1a pa 691,0 mio. kr. i 2024 (2025-pl)
og er forelgbigt opgjort til 602 mio. kr. i 20255. 1 2025 er Horizon Europe saledes forelg-
bigt opgjort til at vaere den fjerdestgrste finansieringskilde til grgn forskning og innova-
tion i Danmark.

Udvikling, test og demonstration

Hovedparten af de nye teknologier, bl.a. pyrolyse og CCS, som kan bidrage til at indfri 70
pct. malet, kraever udvikling, test og demonstration med henblik pa kommercialisering
og opskalering. Det er teknologier, der er udviklede og efterhanden velafprgvede og har
bevist sin funktion i sin endelige form, men som fortsat ikke har et fuldt kommercielt po-
tentiale endnu, og hvor afkastet er forbundet med en betydelig usikkerhed.

Stotte til udviklings- og demonstrationsprojekter

Danmark har tre konkrete programmer til udmgntning af offentlige midler til udvikling og
demonstration: Det Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP),
Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP) og Grgnt Udviklings-
og Demonstrationsprogram (GUDP).

Fx stgtter EUDP innovative projekter inden for udvikling, test og demonstration af energi-
teknologi og energisystemlgsninger. Programmet har til formal at understgtte Dan-

5 Kilde: Uddannelses- og Forskningsstyrelsens arlige kortlaegning ‘Bevillinger til gron forskning og innovation'. Kortlaegnin-
gen af 2025-tallene forventes udgivet i september 2026.
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marks energi- og klimapolitiske malsaetninger, udfasning af fossile breendsler og under-
stgttelse af hgj forsyningssikkerhed. Siden etableringen af EUDP i 2007 har programmet
stgttet mere end 1.400 projekter med i alt 7,3 mia. kr.

Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter

Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriet medfinansierer forskning og ud-
vikling i de Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS), bl.a. inden for miljgteknolo-
gier og materiale og produktionsteknologier, der mindsker klimaaftryk. GTS er almennyt-
tige forsknings- og vidensinstitutioner, der drives som private virksomheder med det for-
mal at opbygge og formidle teknologiske kompetencer til dansk erhvervsliv. GTS-insti-
tutterne understgtter virksomhedernes teknologiudvikling og innovation ved at give ad-
gang til specialistkompetencer og til udviklings-, test- og demonstrationsfaciliteter. Virk-
somheder benytter GTS-institutter til test, rddgivning og F&U-opgaver samt til uddan-
nelse af medarbejdere. Omkring 21.000 danske virksomheder benytter arligt GTS-insti-
tutternes ydelser. De syv institutter varierer i stgrrelse og fagomrader og har tilsammen
en omsaetning pa ca. 4,3 mia. kr. arligt og ca. 3.800 ansatte.

Europaeiske programmer til udvikling og demonstration af grgn tekno-
logi

EU Innovation Fund er et af verdens stgrste stgtteprogrammer til demonstrationsprojek-
ter inden for innovative COze-fortraengende teknologier og processer, herunder: 1) Ved-
varende Energiforsyning, 2) COze-fangst, -udnyttelse og -lagring (CCUS), 3) Maritim
transport, luftfart og bygninger.

Fonden finansieres i 2020-2030 af provenu ved auktionering af mindst 530 mio. CO2-
kvoter fra EU’s kvotehandelssystem (EU ETS). Finansministeriet har i juni 2023 estime-
ret, at der vil vaere lidt over 400 mia. kr. til radighed i 2021-2030 samlet i EU. Det ende-
lige belgb afhaenger af udviklingen i kvoteprisen.

Som et led i en indsats for at styrke dansk hjemtag af midler fra europaeiske stgttepro-
grammer for forskning, udvikling og demonstration, er der i 2023 etableret et sekretariat
og rejsehold i Energistyrelsen, der arbejder for at understgtte hjemtag af midler til dan-
ske projekter fra iszer EU Innovation Fund. Sekretariatet bistar med udvikling og kvalifi-
cering af projektansggninger. | efteraret 2024 blev der for fgrste gang tildelt midler fra
EU Innovation Fund til storskalaprojekter i Danmark til henholdsvis Topsges elektrolyse-
fabrik i Herning og Simens Gamesas udvikling og test af verdens stgrste havmglle i Dan-
mark. 1 2024 opnaede 7 danske projekter stgtte fra EU Innovation Fund for i alt 3,5 mia.
kr., svarende til omkring 10 pct. af opslagets midler. Blandt andet er Aalborg Portland og
Air Liquides projekt, ACCESION, udvalgt til at modtage 220 mio. euro til etablering af et
COqe-fangstanlaeg. | efteraret 2024 modtog Danmark tre yderligere bevillinger med
stgtte fra EU Innovation Fund for i alt 1,5 mia. kr. Heriblandt modtog BioCirc’'s RECLAIM-
anlzeg til produktion af grgn metanol baseret pa agroindustrielt affald 300 mio. kr. (40
mio. euro), Arcadias ENDOR modtog 400 mio. kr. (54 mio. euro) til produktion af eSAF,
og Siemens Garmesa modtog godt 800 mio. kr. (109,26 mio. euro) til storskalaproduk-
tion af havvindmeller. Projekterne vil bidrage til Danmarks egne klima- og energipolitiske
malsaetninger samt bidrage til veekst og jobskabelse i Danmark.
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Markedsmodning

Der findes en reekke finansieringsmuligheder samt stgtteordninger til teknologier saésom
CCS og PtX, jf. kapitel 7 om de tekniske kareplaner for CCS og PtX, til markedsmodning af
teknologierne. Finansieringsmuligheder og stgtteordningerne er bl.a. Danmarks Eksport-
og Investeringsfond, Investeringsordning for innovative grgnne nggleteknologier, EU’s
strukturfonde, Fonden for Retfaerdig Omstilling og IPCEI (Important Projects of Com-
mon European Interest). For yderligere beskrivelse af finansieringsmulighederne og
stgtteordningerne henvises til forskningskapitlet i Klimaprogrammet 2023.

Erhvervsfyrtarne

| foraret 2021 nedsatte den daveerende regering syv regionale veekstteams, som skulle
komme med en raekke anbefalinger til, hvordan der bedst blev investeret i lokale styrker,
herunder med afseet i saerlige potentialer, som kunne blive til lokale erhvervsfyrtarne. Pa
den baggrund blev det anbefalet, at der skulle etableres otte lokale erhvervsfyrtarne, der
skulle bidrage til at understgtte udviklingen af eksisterende og nye styrkepositioner i
Danmark. Erhvervsfyrtarnene udger én af i alt syv signaturindsatser i Danmarks Er-
hvervsfremmebestyrelses strategi "Virksomhedsudvikling i hele Danmark 2024-2027"
og er en ambitigs erhvervsudviklingsindsats, der skal fremme udviklingen af nye lgsnin-
ger pa store samfundsudfordringer og bidrage til vaekst og arbejdspladser i hele Dan-
mark.

Erhvervsfyrtarnene skal bl.a. modne grgnne teknologier inden for PtX, sektorkobling,
CCS, vandteknologi, biosolutions og baeredygtigt byggeri, sa det omsaettes til konkrete
Igsninger i erhvervslivet, jf. boks 9.3. Der blev i efteraret 2022 indgaet en partnerskabsaf-
tale for hvert erhvervsfyrtarn mellem bl.a. staten og de lokale aktgrer bestdende af virk-
somheder, universiteter, klynger, erhvervshuse og kommuner mv., som star i spidsen for
at opbygge erhvervsfyrtarnene. Der pagar Igbende dialog i de nedsatte partnerskaber
om at understgtte den langsigtede udvikling af erhvervsfyrtarnene. Der er samlet inve-
steret ca. 1 mia. kr. i EU-midler fra 2021 frem mod 2027 til etablering og udvikling af er-
hvervsfyrtarnene. De hidtil afsatte midler er nu udmgntet og det er endnu ikke besluttet,
om der afsaettes yderligere dedikerede midler til erhvervsfyrtarnene.

Boks 9.3
Oversigt over de otte erhvervsfyrtarne

Erhvervsfyrtarn for fangst, transport, anvendelse og lagring af CO2e (Nordjylland):
Nordjylland har et szerligt potentiale pa omradet, bade fordi der er store COz-udle-
dere, for hvem CO,-fangst er meget relevant, og grundet gode muligheder for at
lagre CO; i undergrunden, bade pa havet, kystnaert og pa land.

Erhvervsfyrtarn for vandteknologi (Midtjylland): Midtjylland har gode muligheder pa
omradet, da der er markante virksomheder inden for vand og et teet samarbejde
mellem virksomheder, vandselskaber og vidensinstitutioner om vandteknologiske
Igsninger.
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Erhvervsfyrtarn for grgn energi og sektorkobling (Sydjylland): Sydjylland har gode
muligheder for erhvervsudvikling af energiteknologiske Igsninger, da landsdelen har
steerke virksomheder pa omradet, anerkendte vidensinstitutioner, store kommende
private og offentlige investeringer i bl.a. havvindmelleparker ud for den jyske vest-
kyst og det kommende brintrgr, samt en velfungerende el- og gasinfrastruktur med
gode forbindelser til eksportmarkeder, fx Tyskland.

Erhvervsfyrtarn for fremtidens industri og naste generation af robotter (Fyn): Fyn
har gode muligheder inden for omradet, da landsdelen allerede i dag er verdensfg-
rende inden for robotteknologi og autonome Igsninger.

Erhvervsfyrtarn for biosolutions (Sjaelland og gerne): Sjeelland og gerne har gode
muligheder pa omradet, da regionen har en hgj koncentration af verdensfgrende
bioteknologiske virksomheder, innovative ivaerksaettere, forskning og uddannelse af
hgj kvalitet samt velfungerende innovationssamarbejder mellem universiteter, GTS-
institutter og virksomheder.

Erhvervsfyrtarn for baredygtigt byggeri og erhvervsudvikling med afszet i Femern
Balt-forbindelsen (Sjalland og gerne): Sjeelland og gerne har gode muligheder pa
omradet, idet der i landsdelen er et staerkt erhvervsliv inden for byggeri og anlaeg, og
anlaegget af Femern Beelt-forbindelsen kan danne grundlag for udvikling af nye bae-
redygtige Igsninger til bygge- og anlaegserhvervet.

Erhvervsfyrtarn for life science (Hovedstaden): Hovedstaden har gode muligheder
pa omradet, da regionen i forvejen har markante life science- og velfeerdsteknologi-
ske virksomheder og et staerkt gkosystem med vidensinstitutioner, kvalificeret ar-
bejdskraft og god adgang til kapital mv.

Erhvervsfyrtarn for Bornholm som knudepunkt for udvikling, test og demonstration
af grgn energi (Bornholm): Bornholm har gode udviklingsmuligheder pa omradet
med sin placering i @stersgen nzer eksisterende og planlagte havvindmglleparker og
med unikke muligheder for at teste innovative energiteknologier i et afgreenset om-
rade. Fyrtarnet forventes dertil at vaere understgttende for det kommende Energig
Bornholm, herunder at vaere med til at sikre, at de lokale virksomheder kan gribe og
udnytte det enorme vaekstpotentiale.
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10. Seneste klimavidenskabelige ud-
Vvikling

Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) er regeringens radgiver i relation til den klimavi-
denskabelig udvikling og bidrager derfor til status for den seneste videnskabelige udvik-
ling i overensstemmelse med klimaloven.

Kapitlet ssmmenfatter den nyeste viden om klimaforandringer, herunder observerede
eendringer og forventede udviklinger. Formalet er at give et opdateret vidensgrundlag for
den videre klimaindsats. Samtidig belyser kapitlet bade globale tendenser og deres be-
tydning for Danmark. Der laegges vaegt pa konsolideret forskning fra centrale internatio-
nale og nationale kilder. Det indebeerer bl.a. konklusioner fra FN’s klimapanels (IPCC),
seneste rapporter om klimaforandringer samt arlige klimarapporter fra den meteorologi-
ske verdensorganisation (WMO), EU’s klimatjeneste (Copernicus) og FN’s miljgprogram
(UNEP).

Status pa den globale opvarmning

Den globale middeltemperatur har ifglge WMO veeret rekordhgj de sidste tre ar, jf. figur
10.1. Det er utvetydigt, at menneskelig indflydelse har pavirket klimaet og WMO pape-
ger, at menneskeskabt udledning af drivhusgasser er hovedarsagen til den observerede
opvarmning. Den globale middeltemperatur i 2025 var 1,4 °C hgjere end det fgrindustri-
elle niveau, og placerer sig dermed i top-3 af varmeste ar malt siden 1850.

Figur 10.1

Global opvarmning i forhold til 1850-1900
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Anm.: Stigning i den globale middeltemperatur (°C) i forhold til det fgrindustrielle niveau fra 1850 til 2025.
Kilde: Berkeley Earth
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Temperaturerne i bade 2023 og 2024 var pavirket af det naturlige faanomen El Nifio, hvil-
ket ikke var tilfeeldet for 2025, som stadig var usaedvanligt varmt. 2026 har allerede sat
nye temperaturrekorder bade globalt og i Danmark: Havoverfladen er varmere end nogen-
sinde registreret, mens Danmark har oplevet den varmeste dag nogensinde malt samt
registreret rekordvarme over land. Sommerrekorderne i 2026 har veeret praeget af opbyg-
ning til en meget kraftig El Nifio, som i stigende grad vil have effekter pa den globale
middeltemperatur for 2026 og 2027, jf. boks 10.1

Boks 10.1
Udviklingen i El Nifo i 2026

e Klimaet afhanger af en lang raekke faktorer, der ofte har en gensidig pavirk-
ning. For den globale middeltemperatur er der en raekke naturligt forekom-
mende faeenomener, der for en kortere periode kan pavirke temperaturen posi-
tivt eller negativt. En kraftig El Nifio kan lgfte den globale temperatur med op til
0,5 °C. El Nifo kan saledes medvirke til at ggre 2026 meget varm og gge sand-
synligheden for, at 2027 saetter nye varmerekorder.

Ifglge seesonmodellerne, som forudsiger overfladetemperaturen i El Nifio-regio-
nen i Stillehavet, er der kurs mod en rekordkraftig El Nifio frem mod slutningen
af aret. Det betyder, at denne El Nifio sandsynligvis overgar alle tidligere rekor-
der og endda med stor afstand.

El Nifio er en del af et naturligt klimafaenomen i det tropiske Stillehav, der skif-
ter mellem varme (El Nifio) og kelige (La Nifia) faser med fa ars mellemrum. El
Nifio giver et midlertidigt ekstra skub til den globale opvarmning og kan for-
staerke ekstreme vejrhaendelser.

Temperaturen i det centrale tropiske Stillehav er stigende, og dette forventes at
fortseette over de naeste maneder i takt med, at varmt vand fra dybere lag be-
vaeger sig mod overfalden. Nar havoverfladetemperaturen i det centrale tropi-
ske Stillehav er mere end 0,5 °C over normalen betegnes det som en El Nifio.
Over 2 °C betegnes som en meget kraftig El Niflo. Temperaturstigninger kan
aendre hav- og atmosfaerecirkulationen og pavirke vejret globalt i form af bade
ekstreme nedbgrs- og tgrke-haendelser.

El Niflo aendrer vejrmgnstre verden over: Mere regn i dele af Sydamerika, torke i
Australien og faerre tropiske storme i Atlanterhavet. | Europa ses ofte varmere
og tgrrere somre omkring Middelhavet, mens effekten i Skandinavien er mindre
tydelig.
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Nuvarende og fremtidige opvarmningsniveauer

Copernicus fremskriver, at 1,5 °C global opvarmning som 30-arigt gennemsnit vil blive
ndet i starten af 2029, hvis den aktuelle 30-arige tendens fortseetter. IPCC (2021) esti-
merede, at det 20-arige gennemshnit ville overskride 1,5 °C i starten af 2030’erne. De na-
turlige, arlige variationer i middeltemperaturen betyder, at klimavidenskabens vurderin-
ger af det globale opvarmningsniveau foretages over en arraekke pa typisk 20 eller 30 ar
for at udjeevne de naturlige udsving.

Bade politisk og videnskabeligt er der stor interesse for temperaturstigninger omkring
1,5 °C pa grund af Parisaftalens politiske malsaetning om, at begraense den globale op-
varmning til et godt stykke under 2 °C og straebe efter, at begraense stigningen til 1,5 °C.
Danmarks internationale indsats for at begraense de globale udledninger er beskrevet i
kapitel 11.

Fremtidens globale opvarmning afhaenger af udviklingen af de globale drivhusgasudled-
ninger, og IPCC benytter derfor forskellige scenarier for udledning til at fremskrive kli-

maet, jf. figur 10.2. Scenarierne viser, at den globale gennemsnitstemperatur vil stige, sa
leenge koncentrationen af drivhusgasser fortseetter med at gges. Hvis udledningerne re-
duceres tilstraekkeligt (i klimamodellerne typisk teet pa 0-udledning), og der derudover

opnas netto-negative udledninger, vil opvarmningen igen kunne falde til et lavere niveau
efterfglgende. Det indgar i to af de laveste scenarier (SSP1-1,9 og SSP1-2,9) i figur 10.2.

Figur 10.2
Global opvarmning i forhold til 1850-1900
hE
5
SSP5-8,5
4
: §5P2-45
2
$SP1-19
1 ‘\’_/_N/\/\//
0
-1
1950 2000 2015 2050 2100

Anm.: Fremskrivninger af den globale middeltemperatur frem mod ar 2100 baseret pa de fem udledningsscenarier (Sha-
red Socioeconomic Pathways, SSP), der benyttes af IPCC. Disse omfatter et meget lavt (SSP1-1,9), lavt (SSP1-2,6), middel-
hajt (SSP2-4,5), hgjt (SSP3-7,0) og meget hgjt (SSP5-8,5) udledningsscenarie.

Kilde: IPCC ARG, forste delrapport (2021)
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En overskridelse af et givent temperaturniveau, om end midlertidigt, kaldes et
‘overshoot'. Alle udledningsscenarier, der resulterer i en global opvarmning pa 1,5 °C se-
nere i arhundredet, indebeerer et midlertidigt overshoot inden da, jf. IPCC’s seneste rap-
port. IPCC definerer et overshoot som "Den midlertidige overskridelse af et bestemt ni-
veau af global opvarmning, fx 1,5 °C. Overshoot indebeerer, at den globale opvarmning nar
et toppunkt og derefter falder igen. Dette opnas ved, at menneskeskabt fjernelse af CO,
globalt overstiger de resterende CO,-udledninger”.

Hvis opvarmningen krydser et givent niveau i en periode, for derefter at komme tilbage
under niveauet igen, kan der stadig ske irreversible konsekvenser og graenser for at kriti-
ske tipping points kan krydses. Hvis reduktionen af udledninger starter senere, skal den
samlede reduktion vaere stgrre for at holde opvarmningen under et vist niveau.
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Reduktion af drivhusgasudledninger

Varmerekorderne de seneste ar kan ifglge WMO hovedsageligt tilskrives drivhusgasud-
ledning fra fossile breendstoffer og menneskelig aktivitet, der afspejles i, at koncentrati-
onen af bade kuldioxid og metan i atmosfaeren néede et rekordhgit niveau igen i 2025,
Jf. figur 10.3. Stigningen fra 2023 til 2024 er den stgrste arlige stigning nogensinde malt.
Realtidsdata fra WMO viser, at niveauet fortsatte med at stige i 2025.

Figur 10.3
Global koncentration af kuldioxid og metan i atmosfaeren
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Anm.: Malinger ved Jordens overflade af koncentrationen af kuldioxid (CO,) og metan (CH4) i atmosfaeren i manedlige
gennemsnit. For kuldioxid i koncentrationer af milliontedele (ppm) og for metan i milliardtedele (ppb).
Kilde: NOAA Global Monitoring Laboratory
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Den fremtidige globale opvarmning afhaenger af alle landes klimapolitikker. Iblandt
disse klimapolitikker er de sakaldte 'nationalt besluttede bidrag’ (Nationally Determined
Contributions, NDC'’s), som alle parter til Parisaftalen er forpligtet til at udarbejde.
NDC'erne skal indsendes hvert femte ar til FN’s klimakonvention (UNFCCC).

Siden Parisaftalens indgaelse er forventningerne til fremtidens globale temperaturstig-
ning faldet. Forud for Parisaftalens indgaelse i 2015 var temperaturfremskrivningen
ifalge IPCC 4 °C i 2100 i et scenarie uden klimatiltag sammenlignet med det fgrindustri-
elle niveau (IPCC AR6 WGIII 2014). UNEP analyserede de indmeldte landebidrag i 2015,
og konkluderede, at deres implementering sandsynligvis ville fgre til en global opvarm-
ning pa 3,5 °C i 2100. | UNEP’s seneste Emission Gap Report fra 2025, vurderes det, at
nuveerende implementerede politikker leder til en global opvarmning pa 2,8 °C i 2100.

Boks 10.2
IPCC - hovedrapport og ny forskning

FN’s klimapanel (IPCC) har til formal at samle og vurdere al relevant viden og forsk-
ning pa klimaomradet for at skabe et gennemarbejdet overblik over klimaforandrin-
ger og deres konsekvenser for mennesker, natur og samfund, sa det sikres, at den
globale klimapolitik baseres pa den generelle videnskabelige konsensus.

Overblikket udgives i form af omfattende hovedrapporter, der opsummerer den nye-
ste videnskabelige forskning om klimaforandringer, deres konsekvenser, fremtidige
risici samt muligheder for at begraense klimaforandringerne og tilpasse sig dem.
IPCC's arbejde danner et vigtigt beslutningsgrundlag for politikere og beslutningsta-
gere pa alle niveauer, lige fra de kommunale forvaltninger til verdenslederne, der
mgdes ved de arlige klimatopmgder (COP-mgder) under FN’s klimakonvention
(UNFCcCC).

IPCC foretager ikke selv forskning. IPCC samler forfatterhold bestaende af velre-
nommerede forskere og udgiver omfattende vurderingsrapporter ca. hvert syvende
ar. IPCC er i gang med arbejdet i den syvende arbejdscyklus, der involverer i alt 15
forfattere i Danmark, og hvor hovedrapporten forventes at udkomme i 2028 med en
synteserapport i 2029. Derudover indebzerer denne syvende arbejdscyklus to meto-
derapporter med retningslinjer for drivhusgasopggrelser og en saerrapport om Kili-
maforandringer og Byer. Sidstnaevnte udkommer i marts 2027 og indeholder et
‘case study’ om Kgbenhavn, der forventes at illustrere integreret arbejde med reduk-
tionstiltag og klimatilpasning samt brug af klimadata og tveergaende samarbejde.
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Klimaforandringernes konsekvenser nu og i fremtiden

Menneskeskabte klimaforandringer forsteerker allerede nu mange vejrekstremer verden
over. Generelt medfgrer klimaforandringer mere ekstreme nedbgrshaendelser med over-
svgmmelser til fglge, flere og mere ekstreme hedebglger, kraftigere storme, flere og
laengere tgrkeperioder, samt stigende havniveau og deraf mere ekstreme stormfloder.
Konsekvenserne af bl.a. hgjere temperaturer og andrede nedbgrsmgnstre er bl.a. tab af
biodiversitet, vandmangel, udfordringer med fgdevareproduktion, flere sundhedsrisici,
samt gget fattigdom og fordrivelse. IPCC vurderer, at omkring 3,3-3,6 milliarder menne-
sker i hgj grad er udsatte for konsekvenserne af klimaforandringerne.

Det globale havniveau er steget med ca. 23 centimeter siden ar 1900, og menneskelig
aktivitet har med stor sandsynlighed veeret hovedarsagen til stigningen. Havniveauet er
det seneste arti steget med 4,7 millimeter arligt, hvilket er en fordobling af stigningsha-
stigheden i forhold til perioden 1993-2002. Bade havets varmeudvidelse og afsmeltning
fra gletsjere verden over og iskapper i Grgnland og pa Antarktis har bidraget til stignin-
gen. Uanset hvor meget udledningen af drivhusgasser reduceres fremadrettet, vil havni-
veauet stige i arhundreder frem. Det skyldes den gradvise, men langsomme opvarmning
af dybhavet sammen med den langsomme afsmeltning af de storste iskapper. De frem-
tidige udledninger vil afggre, hvor meget og hvor hurtigt havniveauet stiger.

| Arktis opleves klimaforandringerne tydeligt, hvor temperaturen er steget fire gange
mere end det globale gennemsnit over de seneste artier. Det kaldes den arktiske for-
steerkning og skyldes bl.a., at havisudbredelsen i Arktis er blevet mindre, og at abent hav
absorberer mere sollys end havis. Efter vintersaesonen 2024-2025 i Arktis blev der i
marts 2025 malt den laveste vinterhavisudbredelse nogensinde pa 14 millioner km?,
som er 140.000 km2 mindre end den hidtidige bundrekord fra 2018. Og igen i vintersae-
sonen 2025-2026 blev den kun et ar gamle rekord akkurat slaet med en ny rekordlav ha-
visudbredelse i Arktis. Det Arktiske Ocean vil sandsynligvis veere tilnaermelsesvist isfrit
for fgrste gang i en september maned (som er den maned med den mindste havisudbre-
delse) inden ar 2050, uanset udledningsscenarie.

IPCC fastslar, at den global opvarmning allerede har fgrt til stigninger i hyppighed, styrke
og varighed af ekstreme vejrhaendelser, og at dette gges yderligere ved en global op-
varmning pa 1,5°C eller hgjere. Biodiversitetstab og gdelaeggelse af gkosystemer vil fo-
rekomme i alle regioner frem mod ar 2100 og forveerres med hver decimal i temperatur-
stigning. Allerede ved 1,5 °C global opvarmning vurderes 3-14 pct. af verdens dyrearter
at sta over for meget hgj risiko for udryddelse, og tallet stiger til op mod 48 pct. ved 5
°C.

Klimaforandringer kan i slutningen af arhundredet fgre til store forandringer i vandtil-
gaengelighed og -sikkerhed i alle verdensdele. Samtidig vil risikoen for bade tgrke og
oversvgpmmelser i allerede udsatte omrader stige markant, hvilket vil komplicere vand-
forvaltningen. | forvejen sarbare regioner med begraensede ressourcer vil opleve de stgr-
ste udfordringer.

IPCC forventer, at global opvarmning vil lzegge et voksende pres pa verdens fgdevaresy-
stemer, iseer i sarbare regioner. Hyppigere og laengerevarende tgrkeperioder, kraftigere
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oversvgmmelser og laengere hedebglger vil skade landbruget, mens stigende havtempe-
raturer, havforsuring og andrede havforhold vil pavirke fiskeriet. Samlet kan det true fg-
devareproduktionen.

Tipping points og atlantiske havstromme (AMOC)

Der findes en risiko for at na sakaldte 'tipping points’ i klimasystemet. Begrebet tipping
points (et vendepunkt eller 'vippepunkt’) i klimasystemet deekker over kritiske tzerskler,
hvor en pavirkning — som fx global opvarmning - kan udlgse selvforsteerkende, ofte
pludselige og uoprettelige eendringer i Jordens klimasystem. De konkrete dele af klima-
systemet, der kan gennemga sadanne abrupte skift, kaldes tipping elements. Hvis et tip-
ping point overskrides, sker konsekvenserne ofte over lange tidsskalaer — typisk arhund-
reder. Eksempler pa klimasystemer, der kan gennemga abrupte skift, er afsmeltning fra
de store iskapper (fx Grgnlands indlandsis, den vestantarktiske iskappe), havstrgmme,
pkosystemer og Amazonas. Hvis et tipping point overskrides, sa vil det medfgre mar-
kante og uoprettelige sendringer med mulige konsekvenser ogsa for Danmark.

Et af de tipping points, som har saerlig dansk interesse, vedrgrer et potentielt, men ikke
forventet, kollaps af Den Atlantiske Havcirkulation (Atlantic Meridional Overturning Cir-
culation, ogsa kaldet AMOC) i dette arhundrede. Der er stigende forskningsmaessig op-
maerksomhed pa AMOC, men der er fortsat store usikkerheder omkring risikoen for et
kollaps. AMOC forventes dog gradvist at reduceres i styrke i dette arhundrede. Hvis der
sker et kollaps af AMOC, vil det kunne indebaere markante skift i vejrsystemer, nedbgr
og de storme, som kan ggre fremtidens stormfloder voldsommere. Dette beskrives
yderligere i boks 10.3.

Boks 10.3
AMOC - &ndringer i et komplekst system af havstromme

e Den Atlantiske Havcirkulation "AMOC’ (Atlantic Meridional Overturning Circula-
tion) er et stort system af havstrgmme i Atlanterhavet, som omfordeler varme
og hjeelper med at regulere klimaet globalt. | Nordatlanten og Vesteuropa er
AMOC ngglen til vores milde klima.

IPCC vurderer, at AMOC svaekkes over det 21. arhundrede som konsekvens af
global opvarmning. Her forventes aendringerne at ske mere gradvist, hvilket gi-
ver samfund bedre mulighed for at tilpasse sig, selvom konsekvenserne stadig
kan veere betydelige. IPCC vurderer, at det er mindre sandsynligt, at der sker et
pludseligt kollaps, hvor systemet skifter til en langt svagere tilstand over
mindst en 50-arig periode.

Forskerne er dog ikke entydige i forhold til, hvor sandsynligt et sadant kollaps
er, eller hvor teet pa et eventuelt kritisk vendepunkt vi er. Nogle studier peger p3,
at AMOC kan veere mere sarbar end tidligere antaget, mens andre vurderer, at
et kollaps i dette arhundrede fortsat er usandsynligt. Dette understreger, at der
stadig er betydelig usikkerhed omkring et muligt kollaps af AMOC. IPCC vil i
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sine kommende vurderingsrapporter i 2028 samle disse enkeltstudier og fore-
tage en tvaergaende forskningsmaessig vurdering af udviklingen af AMOC.

IPCC papeger stor usikkerhed omkring den historiske udvikling af AMOC i det
20. arhundrede og frem til i dag. DMI vurderer, at der er en begyndende over-
ensstemmelse mellem studier af de direkte observationer af styrken af AMOC
og IPCC’s vurdering af en gradvis svaekkelse pa 30 pct. frem mod slutningen af
det 21. arhundrede. Samtidig vurderes det, at dette ikke vil indebaere en tilsva-
rende svaekkelse af de kritiske grene af AMOC mod de nordiske have og Arktis,
herunder havstrgmmene omkring Faergerne, hvilket heller ikke observeres.

Klimaeffekterne af et kollaps af AMOC vil afthaenge af, hvornar i fremtiden det
sker, samt hvor hurtigt en svaekkelse udfolder sig til et egentligt kollaps. Hvor-
vidt Nordvesteuropa vil opleve en moderat afkgling, eller fortsat opvarmning af-
haenger af balancen mellem afkgling knyttet til en svaekket AMOC og menne-
skeskabt opvarmning. Andre klimatiske pavirkninger inkluderer havniveaustig-
ninger omkring Nordatlanten, zendringer i tropiske nedbgrsmgnstre og skift i
vejrsystemer, effekter, som vil udfolde sig ogsa uden afkgling.

Risikoen for at overskride tipping points stiger med den globale opvarmning. Selv rela-
tivt sma temperaturstigninger kan veere tilstreekkelige til at udlgse processer i klimasy-
stemet, der fgrer til tipping points. Der er dog stor usikkerhed om, hvor teersklerne ligger,
hvor hurtigt andringerne vil ske, og hvordan de vil pavirke regionale forhold som dem i
Danmark. Manglen pa lange og praecise observationsdata gor det vanskeligt at identifi-
cere tidlige advarselssignaler. Derudover er klimasystemet komplekst, og interaktioner
mellem forskellige tipping elements kan forstzerke eller deempe hinanden p& mader,
som endnu ikke er fuldt forstaet.

Fremtidens klima i Danmark

Fremtidens klimaforandringer i Danmark afhaenger af udviklingen af de globale drivhus-
gasudledninger. DMI's Klimaatlas udstiller data om fremtidens klima i Danmark frit til-
gaengeligt i mange forskellige formater. Klimaatlas giver konkrete bud pa de forventede
klimaforandringer i fremtiden baseret pa en raekke udledningsscenarier, der ogsa benyt-
tes af IPCC. | disse klimamodeller er der ogsa indregnet en svaekkelse af AMOC og
havstigninger ved et potentielt kollaps af Vestantarktis, som beskrevet ovenfor.

Figur 10.4 viser, hvordan det danske klima vil zendre sig i fremtiden. | takt med opvarm-
ningen viser beregningerne i Klimaatlas, at vaekstsaesonen i Danmark vil blive laengere,
og antallet af arlige hedebglgedage forventes at stige. Nedbgren pa arsbasis forventes
at stige, hvor seerligt vintrene, men ogsa forar og efterar, bliver vadere. Dette medfgrer
stgrre risiko for langvarige perioder med vedvarende regn og dermed potentielt over-
svgmmelser. Det vurderes, at oversvgmmelsesrisikoen ogsa vil stige om sommeren,
selvom sommerens samlede nedbgr forventes at vaere omtrent samme maengde som i
dag. Det skyldes, at nedbgren i hgjere grad vil falde som kraftige byger og skybrud. Ud
over risikoen for de enkeltstdende vejrhaendelser er der ogsa en gget risiko for sammen-
faldende eller koblede haendelser, hvor flere mere eller mindre ekstreme vejrhaendelser
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sker samtidigt eller kort efter hinanden. Det kan have store samfundsmaessige konse-
kvenser.

Figur 10.4
Udvalgte klimaindikatorer ved arhundredeskiftet
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Med verdens nuvaerende klimapolitikker forventes havniveauet i Danmark at veere ste-
get med mellem 40 og 50 centimeter i ar 2100. Pa grund af usikkerheder relateret til,
hvor hurtigt iskapperne smelter, kan en stigning pa op til 90 centimeter ikke udelukkes.
Det er ikke sandsynligt, at der sker havniveaustigninger pa flere meter frem mod 2100,
men de forventes at forekomme i Igbet af de naeste arhundreder. Da der dog er en vis
usikkerhed om, i hvilket omfang den globale opvarmning pavirker iskapperne, kan risi-
koen for hurtigere havstigninger ikke udelukkes.

Klimaatlas viser, at havniveauet rundt om Danmark kommer til at stige, hvilket gger hyp-
pigheden af stormfloder og risikoen for oversvgmmelser langs kysterne. En stormflod,
som i dag statistisk set forekommer én gang hvert 20. ar (deraf navnet “20-ars haen-
delse”), vil mod slutningen af arhundredet forekomme ca. hvert til hvert andet &, af-
haengigt af udledningsscenarierne, jf. figur 10.4.
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Figur 10.5 viser, at det nationale gennemsnit daekker over store regionale forskelle, hvor
nogle landsdele vil opleve en stgrre forggelse i hyppigheden af stormfloder - jo mgrkere
farve, desto hyppigere forventes de nuvaerende 20-ars haendelser at forekomme.

Figur 10.5
Hyppigheden af stormflod (nuvaerende 20-ars handelse) i slutnin-
gen af arhundredet i forskellige udledningsscenarier
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Anm.: Vist som antal forventede haendelser per 20 &r for alle IPCC’s udledningsscenarier.
Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut pa baggrund af tal fra Klimaatlas, version 2024b
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11. Global Strateqi

Klima- og energipolitik er ogsa sikkerheds- og gkonomisk politik. Den europziske af-
haengighed af importeret fossil energi er en sikkerhedspolitisk trussel og en gkonomisk
belastning for borgere og virksomheder i Danmark. Samtidig har Danmark en fgrerposi-
tion inden for grgn energi og klimahandling. Det viser, at selvom Danmark er et lille land,
som kun bidrager med under 0,1 pct. af de globale udledninger, kan selv sma lande ggre
en stor forskel. Med eksemplets magt kan en ambitigs national indsats inspirere andre,
seette standarder og vise, at grgn omstilling er mulig. Regeringen har ambitioner om at
veere den grgnneste regering nogensinde og regeringsgrundlaget, i tilleeg til eksisterende
rammer, danner afsaet for Danmarks internationale arbejde inden for klima og energi
fremadrettet.

Derfor vil Danmark fortsaette med at dele sine erfaringer, stille tekniske Igsninger til radig-
hed og arbejde for at Igfte de globale klimaambitioner. Danmark vil fortsaette engagemen-
tet i multilaterale alliancer og fora med fokus pa omrader som udfasning af fossile
braendsler, udbygning af VE, klimatilpasning og mobilisering af gget finansiering til klima-
handling.

Neervaerende kapitel beskriver den globale indsats, som Danmark leverer med en raekke
initiativer, som viderefgres i det kommende ar, jf. klimaloven. Disse indsatser er struktu-
reret i fem hovedspor:

1.  @ge de globale klimaambitioner

2 Reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen for grgn omstilling
3 Styrke tilpasning og modstandsdygtighed i kampen mod klimaforandringerne

4.  Vende de globale finansieringsstrgmme fra sort til grgn
5

Samarbejde med erhvervet om grgnne lgsninger, baeredygtige vaerdikaeder og pri-
vate investeringer, der ggr en forskel for den grgnne omstilling
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Regeringens globale indsats
Nedenfor praesenteres de vigtigste indsatser inden for de fem hovedspor.

1. @ge de globale klimaambitioner

Danmark vil fortsaette arbejdet med at hgjne globale ambitioner og styrke klimahandling
gennem aktiv deltagelse i en raekke forskellige spor. Frem mod dette ars COP31 i Tyrkiet
vil Danmark bl.a. arbejde for acceleration af implementeringen af de nationale klimapla-
ner (NDC'er), styrket kobling til landenes gkonomiske planer og investeringsprioriteter,
styrket klimatilpasning og resiliens, stgrre globale emissionsreduktioner og gget mobili-
sering af og forbedret adgang til klimafinansiering. Parallelt vil Danmark fremme den
samme dagsorden qua en raekke andre spor, herunder gennem multilaterale klimaallian-
cer, partnerskaber, koalitioner og organisationer, samt fora som FN'’s luftfarts- og sg-
fartsorganisationer. For sidstnaevnte vil det vaere en prioritet at fa vedtaget global klima-
regulering for skibsfarten i FN’s International Maritime Organisation (IMO).

EU er i mange sammenhzaenge den vigtigste partner for Danmark i en global kontekst,
men Danmark vil ogsd sgge bl.a. at udvikle det nordiske samarbejde.

Danske prioriteter i forhold til at gge de globale klimaambitioner
Forventninger og prioriteter til COP31: COP31 afholdes i ar i Antalya ved et delt formand-

skab mellem Tyrkiet og Australien, hvor Tyrkiet er vaert for COP'en og ansvarlig for hand-
lingsdagsordenen, og Australien er ansvarlig for forhandlingerne under COP'en. Den
danske delegation vil fremme danske prioriteter i de forskellige forhandlingsspor teet,
ikke mindst drgftelserne om at begraense de globale emissioner. Det er en vigtig priori-
tet for Danmark, at fortsat have et formelt sted, hvor FN’s lande kan drgfte netop reduk-
tion af globale udledninger. Det geelder ogsa opfglgning pa nationale klimaplaner
(NDC'er), som mange parter indmeldte sidste ar, men hvor nogle fortsat udestar. Imple-
menteringen af NDC’erne og deres ambitionsniveau er centrale for at realisere Parisafta-
lens mal. Danmark arbejder derfor ved COP31 for, at der reflekteres over NDC’ernes
samlede ambitionsniveau og acceleration af deres implementering.

Forhandlingerne om retfzerdig omstilling forventes ogsa at fylde til COP31, hvorfor Dan-
mark bl.a. vil deltage proaktivt i udarbejdelsen af en "Just Transition Mechanism”. Dan-
mark vil arbejde for, at en ny mekanisme bidrager til at accelerere retfeerdig klimahand-
ling mod netto-nul samfund i de enkelte lande.

Danmark vil ligeledes engagere sig i drgftelser omkring videnskaben, herunder bakke op
om arbejdet i forhold til FN’s Klimapanels (IPCC) kommende rapporter, som man arbej-
der for at fa klar til at informere det naeste Globale Stocktake i 2028, der hvert femte ar
tager bestik af implementeringen af Parisaftalen. Dertil vil opfglgningen pa tilpasnings-
malet og dertilhgrende indikatorer veere centrale, hvor Danmark vil sgge at fremme im-
plementering og opfelgning.

Som tveergaende element vil Danmark ogsa engagere sig i forhandlinger om styrket
transparens pa rapportering af klimahandling savel som finansiering, herunder i regi af

indsatser for at ggre globale finansieringsstremme konsistente med Parisaftalens mal.
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Pa tveers af forhandlingerne arbejder Danmark for fokus pa menneskerettigheder, oprin-
delige folk og kvinder og piger i klimahandling for at sikre en baeredygtig indsats.

Boks 11.1

To roadmaps og to initiativer fra COP30’s formandskab

Brasilien lancerede som formandskab for COP30 en proces for to sakaldte roadmaps
om henholdsvis udfasningen af fossile braendsler (Roadmap on the Transition Away
from Fossil Fuels in a Just, Orderly and Equitable Manner, ogsa kendt som TAFF
roadmap) og standsningen af skovrydning (Roadmap on Halting and Reversing Defo-
restation and Forest Degradation by 2030). Selvom de to roadmaps ikke er en formel
del af COP-forhandlingerne, er det forventningen, at de vil spille en rolle pa COP31 (og
derefter) i diskussionerne om, hvordan lande kan implementere de mal, der er opnaet
global konsensus om.

Danmark og EU stgtter op om Brasiliens proces for TAFF roadmap og er seerligt forta-
lere for, at der etableres en langvarig proces funderet i videnskaben og med inddra-
gelse af internationale ekspertorganisationer. Roadmappet kan blive en platform for
erfaringsudveksling omkring barrierer og muligheder ved udfasningen af fossile
braendsler og kan blive et vigtigt bidrag til det andet Globale Stocktake i 2028. Dan-
mark har ligeledes deltaget i og stettet op om den fgrste konference om transitionen
veek fra fossile braendsler, der fandt sted i Colombia i april.

Danmark vil frem mod COP31 arbejde for, at den globale skov- og klimakgreplan
(COP30-Forest Roadmap) bliver operationel, transparent og videnskabeligt velfunde-
ret. Den danske indsats vil saerligt fokusere pa gearing af ressourcer, lokale rettighe-
der og ejerskab, samt baeredygtig udvikling og resiliens.

Ved COP30 blev der ligeledes lanceret to yderligere initiativer, som COP-formandska-
ber leder, Global Implementation Accelerator og Belém Mission to 1.5, som begge
har fokus pa at hgjne klimaambition og accelerere implementering af klimahandling.
De er, som roadmaps, placeret uden for de formelle forhandlinger pa nuvaerende tids-
punkt, men Danmark vil pa alle disse initiativer engagere sig og spille en aktiv rolle i
deres udformning og implementering.

Klimadiplomatisk arbejde med at gge ambitioner for landes NDC’er: Danmark arbejder
som medlem af styrekomitéen i NDC-Partnerskabet (NDCP) for at gge ambitionerne for
udviklingslandenes NDC’er og en styrket implementering og finansiering af disse. Dette
vil Danmark stgtte via det nye 5-arige arbejdsprogram og en ny dansk sekundering. NDC
Partnerskabet har stgttet mindst 91 lande i udviklingen af deres nye NDC’er 3.0. Dan-
mark vil arbejde for, at NDCP i samarbejde med Coalition of Finance Ministers for Cli-
mate Action mere effektivt ogsa kan bista finansministeriernes indsats med at integrere
klimahensyn i gkonomiske og finanspolitiske vaerktgjer og politikker.

199



Klimaprogram 2026

Copenhagen Climate Ministerial (CCM): | de seneste fem ar har Danmark veeret veert for
et internationalt klimaministermgde i foraret. Malet med ministermgdet er tidligt at lgfte
centrale diskussioner til politisk niveau, for at fastholde momentum pa klimaomradet og
gede jorden for bedst mulige resultater ved arets klimaforhandlinger. | samarbejde med
de ind- og udgdende COP-formandskaber, faciliterer CCM diskussioner om opfglgning
pa resultater fra forrige COP og drgftelser af de mest vaesentlige emner, der skal for-
handles pa arets COP.

Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA): Danmark star fortsat, sammen med Quebec, i spid-
sen for den globale klimaalliance BOGA, der arbejder for at fremme en retfzerdig, kon-
trolleret omstilling veek fra olie og gas. Gennem BOGA-fondens 20 mio. USD har allian-
cen aktive projekter i en reekke lande i det Globale Syd, herunder Colombia, Brasilien og
Nigeria. Formalet med projekterne er at yde teknisk assistance og stgtte til lande, der
gnsker at undersgge alternative udviklingsveje til fossil produktion og gennem fonden
bl.a. undersg@ge, hvad potentialet er for VE, og hvordan landene kan skabe nye baeredyg-
tige industrier.

Global Offshore Wind Alliance (GOWA): GOWA er skabt pa initiativ af Danmark, IRENA og
Global Wind Energy Council (GWEC) med Colombia som medformand. Formalet er at
accelerere den globale udbygning af havvind gennem politisk samarbejde og erfarings-
udveksling. GOWA understgtter bl.a. dette gennem strategisk kommunikationsindsats,
der bl.a. fokuserer pa gennem fakta at imgdegéa mis- og desinformation. Et andet fokus-
omrade er at skabe grundlag for regionale havvindssamarbejder i det globale Syd.

Group of Negative Emitters (GONE): Gennem arbejdet med GONE vil Danmark fortsat en-
gagere sig aktivt i at fremhaeve behovet for yderligere globale reduktioner af drivhusgas-
udledninger, med fokus pa net-negative emissioner, samt udvikling og udbredelse af de
I@sninger, der kan muligggre dette, herunder teknisk og naturlig kulstoffjernelse.

Grgn omstilling af skibsfart: Danmark arbejder aktivt for klimaneutral global skibsfart taet
pa 2050. Et afggrende skridt er at sikre global klimaregulering af global skibsfart i regi af
FN’s Sgfartsorganisation (IMO). Konkret arbejder Danmark for at sikre vedtagelse af kli-
maregulering i IMO i 2026, der lever op til malsaetningerne i IMO's klimastrategi fra
2023, og som indeholder en braendstofstandard samt et gkonomisk element. Standar-
den indeholder reduktionskrav til skibes drivhusgasudledninger, der strammes gradvist.
Det skal sikre, at skibsfarten bringes pa en bane mod klimaneutralitet i 2050. Det gkono-
miske element vil generere et provenu til at understgtte anvendelsen af grgnne braend-
stoffer i skibsfarten samt stgtte omstillingen i udviklingslandene.

2. Reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen

for gren omstilling

Reduktion af globale drivhusgasudledninger er afggrende for, at verden kan leve op til
Parisaftalens mal om ikke at overstige 1,5 graders opvarmning. Derfor arbejder Dan-
mark for at reducere drivhusgasudledningerne globalt ved at vise vejen for grgn omstil-
ling gennem en raekke indsatser.
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Nedenfor uddybes de danske prioriteter i forhold til at reducere de globale drivhusgas-
udledninger:

Boks 11.2

Myndighedssamarbejdet

Myndighedssamarbejdet mellem danske myndigheder og s@stermyndigheder i part-
nerlande bidrager til at opbygge kapacitet, forbedre rammebetingelser og udvikle
gensidigt kendskab og ligevaerdige relationer mellem partnerlandet og Danmark.
Der arbejdes pa tveers af sektorer for, at danske erfaringer og lgsninger kan bidrage
til en acceleration af den grgnne omstilling. Afhaengigt af partnerlandets gkonomi-
ske status er samarbejdet henholdsvis bistandsfinansieret eller finansieret via ek-
sportindsatser.

Pa energiomradet har Danmark bilaterale samarbejder med 22 lande, der til-
sammen star for ca. 70 pct. af verdens COze-udledninger. Der er bistandsfinan-
sierede myndighedssamarbejder i 16 lande. | 2026 blev nye faser af de bi-
standsfinansierede samarbejder med vaekstgkonomierne Mexico, Vietnam, In-
donesien og Sydafrika godkendt frem til 2030, og den sidste fase af det bi-
standsfinansierede samarbejde med Kina er godkendt frem til 2029. Samarbej-
der sker ogsa gennem Eksportordningen, hvor Danmark samarbejder med en
raekke vigtige eksportmarkeder, sdsom Tyskland og USA, for at fremme ram-
mevilkarene for grgnne investeringer. Under Eksportordningen er der oprettet
en Green Energy Taskforce for at kunne varetage kortvarige indsatser i lande
med stigende eksportpotentiale med blik for at imgdekomme erhvervets efter-
sporgsel.

Pa fodevareomradet fokuserer de bistandsfinansierede danske myndigheds-
samarbejder pa at understgtte den grenne omstilling af fedevareproduktionen i
ti lande (Mexico, Ukraine, Nigeria, Sydafrika, Kenya, Kina, Bangladesh, Indone-
sien, Indien, Vietnam). Projekterne arbejder med klimaeffektiv og baeredygtig
fedevareproduktion, saerligt inden for forbedring af fgdevaresystemer, fgdeva-
resikkerhed og dyresundhed, reduktion af fgdevaretab og madspild, fremme af
gkologiske produktionsmetoder og reduktion af antibiotikaresistens. Her styr-
kes de centrale myndigheders evne til at handtere disse udfordringer gennem
teknisk kapacitetsopbygning og ekspertise fra danske myndigheder.

Pa vand- og miljgomradet deltager Danmark i 16 bistandsfinansierede myndig-
hedssamarbejder fordelt pa 12 lande, heraf syv med fokus alene pa vand (In-
dien, Kina, Kenya, Marokko, Etiopien, Sydafrika og Ukraine), tre med fokus pa
cirkulzer gkonomi og affald (Indonesien, Thailand og Kenya) og seks bysamar-
bejder med bredere fokus pa baeredygtig byudvikling, herunder ikke mindst
vand og spildevand (Brasilien, Colombia, Indien, Ghana og to i Sydafrika). Der-
udover deltager Danmark i sektorsamarbejder finansieret via eksportindsatser
om vand i prioriterede eksportlande som Tyskland, USA, Kina, Sverige, Polen,
Italien og Spanien for at vidensdele om danske erfaringer og teknologiske Igs-
ninger inden for fokusomrader som grundvand, drikkevand, spildevand, kloak,
klimatilpasning samt digitale vandlgsninger. Det overordnede mal med alle
samarbejderne er at sikre en mere effektiv handtering og beskyttelse af vand

201



Klimaprogram 2026

som en veerdifuld ressource og samtidig fremme dansk engagement og dan-
ske interesser globalt.

Pa skibsfart samarbejder Danmark med myndighederne i Kina, Ghana, Kenya,

Filippinerne, Indonesien og Indien om bl.a. at fremme grgn omstilling i den ma-

ritime sektor gennem videns- og erfaringsudveksling. Szerlige fokusomrader for
samarbejdet er bl.a. energieffektivisering, grenne maritime teknologier, statte til
nationale handlingsplaner og rammer for grgn maritim omstilling samt interna-

tional regulering, herunder i regi af IMO.

Styrkelse af Danmarks klimaengagement i Afrika: Kombinationen af klimadiplomati og
myndighedssamarbejde samt danske bidrag til multilaterale aktgrer sdsom Verdens-
banken (WB), den Afrikanske Udviklingsbank (AfDB), den Nordiske Udviklingsfond (NDF)
og klimafondene understgtter den grgnne omstilling og beeredygtig gkonomisk vaekst i
Afrika. Arbejdet understgtter udbredelsen af adgangen til ren energi, samtidig med at
det kan styrke danske virksomheders markedspositioner og eksport af VE- og energief-
fektive lgsninger. Indsatserne skal samtidig understgtte udviklingen af baeredygtige lo-
kale og regionale vaerdikaeder, styrke jobskabelse og mobilisere private investeringer.

Et eksempel er dansk stgtte til Accelerated Partnership for Renewables in Africa
(APRA), der understgtter adgangen til vedvarende energi gennem kapacitetsopbygning,
forbedrede rammebetingelser og mobilisering af bl.a. privat finansiering. Ti afrikanske
lande er medlem af APRA, herunder Rwanda, hvor danske myndigheder har bidraget til
bedre energimodellering og kapacitetsopbygning for at gge andelen af VE i deres ener-
gisystem. Et andet eksempel er dansk stgtte via Impact Fund Denmark og det danske
myndighedssamarbejde pa energi til opfgrslen af vindparken Assela i Etiopien, der kan
levere strgm til, hvad der svarer til ca. en halv million indbyggere.

Internationalt samarbejde om grgn skibsfart: | november 2024 indgik Danmark en aftale
med FN’s Sgfartsorganisation (IMO) om at stgtte indsatsen for at implementere organi-
sationens klimastrategi i udviklingslande med 20 mio. kr. over en tredrig periode. Sam-
arbejdet har primeert fokus pa Afrika. Det stgtter kapacitetsopbygning i maritime myn-
digheder med indsatser som udvikling af nationale handlingsplaner for udvikling af
grenne havne og skibsfart, uddannelse af sgfarende til at kunne handtere nye grgnne
teknologier, samt finansiering og udarbejdelsen af pilotprojekter om energieffektivitet.
Danmark er desuden ogsa medleder af 'Zero Emission Shipping Mission’ under Mission
Innovation, som er et internationalt offentligt-privat samarbejde om dekarbonisering af
skibsfarten.

Grgn genopbygningsindsats i Ukraine: Energisamarbejdet med Ukraine er en vigtig del af
Danmarks indsats for at bidrage til genopbygningen af den ukrainske energiinfrastruk-
tur. Samarbejdet har fokus pa fjernvarme, energieffektivisering, udrulning af vind, inte-
gration af VE i elnettet, langsigtet energiplanlagning, samt biogas. | Igbet af 2026 pro-
grammeres naeste fase af samarbejdet (UDEPP Il), der Igber fra 2027-2030, hvor de
igangveerende indsatsomrader fastholdes. EU-integration, som har hgj prioritet i Ukra-
ine, er ogsa et generelt fokus pa tveers af samarbejdets spor.
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Ogsa pa vandomradet har Ukraine og Danmark et myndighedssamarbejde. Ukraine har
som fglge af krigen med Rusland store udfordringer med at fa genopbygget en effektiv
og moderne vandsektor, samt at fa moderniseret vandsektorens reguleringsrammer som
EU-integrationen kraever. Der er med samarbejdet fokus pa grundvand, forsyning med
drikkevand, spildevand og kontrol af forurening fra virksomheder.

Global aftale om plastikforurening: Det var forventningen, at forhandlingerne om en inter-
national juridisk bindende aftale om plastikforurening skulle afsluttes i august 2025 under
dansk EU-formandskab. Forhandlingsmgdet mundede ikke ud i en endelig aftale, men en
forhabentlig afsluttende forhandlingssession er kalendersat til marts 2027. Aftalen skal
adressere klima-, miljg- og sundhedsmaessige udfordringer som fglge af plastikforure-
ning. Danmark arbejder sammen med EU for en aftale, der deekker hele plastikkens livs-
cyklus, og som kan styrkes over tid.

Styrke energisikkerhed og grgn energiomstilling gennem det internationale energiagentur
(IEA): IEA har stor indflydelse pa den globale energiomstilling, som underbygges af solid
faglighed, erfaring og data. Danmark er aktivt medlem, bl.a. som formand for IEA’s sty-
relsesrad og som fremtraedende donor til IEA’s Clean Energy Transitions Program
(CETP). Gennem CETP samarbejder IEA med mere end 40 lande for at understgtte en
hurtig omstilling til renere energikilder og gget energieffektivitet, hvoraf mange af disse
lande ogsa har bilaterale energipartnerskaber med Danmark. Det danske samarbejde
med IEA og stgtten til CETP sikrer synergi og bedre resultater for at fremme en global
gren energiomstilling.

Fremme opnaelse af globalt mal om tredobling af vedvarende energi gennem IRENA: Det
internationale vedvarende energiagentur (IRENA) har siden etableringen i 2009 vzeret en
central global aktgr for at styrke den vedvarende energis rolle i det globale energisy-
stem. IRENA understgtter bl.a. sine 173 medlemmer med data, analyser og facilitering
af samarbejde og erfaringsudveksling om bl.a. centrale tekniske, politiske og sociogko-
nomiske dimensioner af omstillingen. Danmark er medlem af IRENA’s styrelsesrad og
stgtter desuden IRENA's strategi 2023-27 gennem en bevilling med fokus pa organisati-
onens indsatser for vedvarende energi i udviklingslande.

Aftale om et Grgnt Danmark som inspirationskilde til international klimaregulering af land-
brugssektoren: Jf. Aftale om et Grgnt Danmark skal Danmark vaere et foregangsland, der
viser vejen til at Igse klimaudfordringerne i landbrugs- og fgdevaresektoren, og skal
samtidig udbrede aftalens visioner globalt og i EU. Indfgrslen af en afgift pa landbrugets
drivhusgasudledninger — kombineret med understgttende indsatser som tilskud til are-
aludtag og teknologier, investering i forskning og uddannelse mv. - kan inspirere klima-
indsatser i andre lande, herunder til udvikling af en ny klimaarkitektur i EU efter 2030. Li-
geledes har selve processen med tilblivelsen af Aftale om et Grgnt Danmark og opbak-
ningen fra bade landbrugs- og naturorganisationer, samt den lokale forankring relevans
for udenlandske beslutningstagere. Danmark vil “showcase” aftalens klimaindsatser i
EU og internationale fora og inspirere til en ambitigs klimaregulering af landbrugssekto-
ren i EU og globalt, der i stgrst muligt omfang afspejler de danske tiltag.
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3. Styrke tilpasning og modstandsdygtighed i kampen mod kli-

maforandringerne

Klimatilpasning og modstandsdygtighed er afggrende ikke mindst for udviklingslande,
der star i frontlinjen for klimakrisens konsekvenser. Danmark arbejder for at styrke ind-
satsen gennem finansiering, partnerskaber og deling af danske kompetencer. Lokalba-
serede, integrerede og naturbaserede Igsninger prioriteres hgjt, og Danmark arbejder
gennem bilaterale programmer, multilaterale fonde og civilsamfundsorganisationer for
at styrke national og lokal forankring samt kvaliteten af tilpasningsindsatserne, isaer i de
fattigste og mest klimasarbare lande.

Danske prioriteter inden for tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer

Danmark styrker i 2026 sin indsats for lokal ledet klimatilpasning, naturbaserede Igsnin-
ger og gget finansiering til klimatilpasning. Der vil saerligt vaere fokus pa eget mod-
standsdygtighed pa lokalt niveau ved at styrke adgang til klimastgtte og lokalt ejerskab.
Synergier mellem klimatilpasning og baeredygtig forvaltning af naturressourcer vil ligele-
des styrke lokal kapacitet til at modvirke konsekvenserne af klimaforandringer. Indsat-
serne kan samtidig bidrage til at styrke lokale gkonomiske muligheder og baeredygtige

erhvervsaktiviteter, der understgtter modstandsdygtige lokalsamfund.

Tabel 11.1
Eksempler pa dansk stette til klimatilpasning

Navn

Climate Bonds Ini-
tiative (CBI)

Navn

CBI udvikler en taksonomi for grgnne ob-
ligationer gremaerket klimatilpasning og
resiliens. Taksonomien udvikles lokalt i
Indien som pilotland med henblik pa glo-
bal udbredelse, preecis ligesom CBI's an-
erkendte taksonomi for grgnne obligatio-
ner gremaerket til investeringer i reduktio-
ner.

Der er afsat 50
mio. kr. i perioden
2025-2028.

Coalition of Fi-
nance Ministers
for Climate Action
(CoFMCA)

CoFMCA arbejder for at forbedre gkono-
misk policy og investeringsbeslutninger i
udviklingslande qua stgrre sammenkob-
ling til klima. Konkret stgtter COFMCA fi-
nansministerier i at konkretisere klimapo-
litik ved at implementere systemiske aen-
dringer pa landeniveau.

Der er planlagt 40
mio. kr. for perio-
den 2026-2030

Klima og naturba-
serede Igsninger
(ENACT)

ENACT er et multidonor-initiativ, etable-
ret af Egypten og Tyskland, med det for-
mal at understgtte naturen som en del af
Igsningen pa klimaudfordringer isaer med
fokus pa klimatilpasning.

Der er afsat 25
mio. kr. i 2026 ud
af et samlet bidrag
pa 50 mio. kr. i pe-
rioden 2025-2030.

Scaling up Locally-
led Climate Action

| samarbejde med Verdensbanken, NDF
og Sverige implementeres et program i
Tanzania, der arbejder med at opbygge

Der er planlagt 30
mio. kr. i 2026 som
en del af et samlet
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Programme
(SCALE)

leveringsmekanismer og kapacitet via de
lokale myndigheder med henblik pa at fa
midler ud til klimatilpasning i lokalsam-
fundene.

planlagt bidrag pa
60 mio. kr. i perio-
den 2026-2028.

Water Reform Pro-
gramme Support

Understgtter reform af Sydafrikas vand-
forsyning og styrker samtidig tilpasning
til klimaforandringer i vandsektoren.

Der er afsat 100
mio. kr. i 2026 som
en del af et samlet
planlagt bidrag pa i
alt 300 mio. kr. i
perioden 2025-
2029.

Climate Resilient
Eastern African
Transboundary
Water Manage-
ment for Environ-
mental Sustainabil-
ity (CREATES)

CREATES er et initiativ, der understgtter
Kenya, Tanzania og Uganda i at styrke
forvaltningen af feelles greenseoverskri-
dende vandressourcer med henblik pa at
@ge vandsikkerheden, styrke klimaresili-
ensen, fremme regionalt samarbejde og
understgtte baeredygtig udvikling.

Der er planlagt et
samlet bidrag pa
300 mio. kr. i perio-
den 2025-2030

Africa Rural Cli-

mate Adaptation
Finance Mecha-
nism

IFAD implementerer i samarbejde med
gstafrikanske lande et klimatilpasnings-
program malrettet smabgnder. Danmark
stgtter programmet med saerligt fokus
pa Uganda for fremme af et klimaresi-
lient landbrug.

Der er planlagt
samlet stgtte pa
150 mio. kr. for pe-
rioden 2024-2027.

Globale skovindsatser

Danmark arbejder for at bekeempe global skovrydning og fremme en baeredygtig forvalt-
ning af verdens skove. Indsatsen bidrager bl.a. til COP26-malsaetningen om at standse
skovrydning og fremme skovgenopretning senest i 2030. Som led heri er der planlagt
afsat 1 mia. kr. til Tropical Forest Initiative (TFI) i perioden 2024-2027. Initiativet bidra-
ger til reduktion af drivhusgasudledninger, klimatilpasning, beskyttelse af biodiversitet
og udsatte gkosystemer samt fremme en social og skonomisk baeredygtig udvikling for
oprindelige folk og lokalsamfund i og omkring tropiske skove. TFI omfatter bl.a. bidrag
til Amazonasfonden, Central African Forest Initiative (CAFI), EU-Uganda Skovpartnerska-
bet, REDD+ Investeringsprogrammet (RIP Il) i Etiopien samt stgtte til fem civilsamfunds-

organisationer.

EU’s skovrydningsforordning (EUDR) stiller krav til, at produktion af soja, palmeolie,
kaffe, kakao, naturgummi, kvaeg og trae, samt produkter udledt af disse ravarer, skal fo-
rega uden at rydde eller forringe skov. Anvendelsesdatoen for EUDR er udskudt til de-
cember 2026 for store og mellemstore virksomheder og juni 2027 for mikro- og sma-
virksomheder. Danmark arbejder for at sikre effektiv og effektfuld implementering af
EUDR. Danmark vil samtidig understgtte producentlande og virksomheder i udviklingen
af skovrydningsfri og baeredygtige veerdikaeder, der kan leve op til de nye markeds- og

bzeredygtighedskrav.
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Amsterdam Declaration Partnership, som er et samarbejde om at fremme skovryd-
ningsfri veerdikeeder gennem dialog og samarbejde med interessenter i Europa og i an-
dre vaesentlige producent- og forbrugslande.

Globale vandindsatser: Danmarks globale vandindsatser har til formal at skabe klima-
venlige og baeredygtige I@sninger, der styrker kapaciteten i udviklingslande og sikrer ad-
gang til rent vand og sanitet.

Styrket dansk vandindsats: Danmark har en steerk global position inden for vandtekno-
logi og -forvaltning, hvilket giver Danmark en szerlig mulighed for at bidrage med Igsnin-
ger, der kan skabe varig forandring. Som en central del af implementeringen af Afrika-
strategien blev ca. 1 mia. DKK afsat til en raeekke vandrelaterede indsatser i Afrika. Initia-
tiverne fokuserer pa Ghana, Etiopien, Kenya, Sydafrika, Marokko og Rwanda, hvor der al-
lerede eksisterer, samarbejder pa vandomradet. Der oprettes en ny vandfacilitet, som
skal sammentaenke indsatsen, styrke synergier og lgfte den danske veerdiskabelse ved
at lgfte vandprojekter fra planlaegning til implementering i udvalgte afrikanske lande.

Som forlgber hertil er der igangsat et pilotprojekt i Kenya med fokus pa baeredygtig kort-
leegning af grundvandsressourcer ved hjzelp af dansk teknologi og ekspertise som
grundlag for langsigtet vandforsyning og klimatilpasning. Dette bidrager til styrkelse af
det samlede danske engagement pa vand pa tveers af myndighedssamarbejde, udvik-
lingsbistand og gkonomisk diplomati. Vandmilliarden inkluderer ogsa indsatser, der bi-
drager til at positionere EU som en handlekraftig og indflydelsesrig aktgr i Afrika. Desu-
den igangsaetter ambassaden i Dar es Salaam en bevilling til EU’s Global Gateway stra-
tegi via Team Europe Initiativet "Green and Smarter Cities” med fokus pa baeredygtig
vandforsyning.

Team Europe Initiativet om graenseoverskridende vand i Afrika: Danmark arbejder med
udfordringer i forhold til forvaltning af vand i udvalgte flodbassiner pé greenserne mel-
lem Kenya, Tanzania og Uganda. Der vil blive arbejdet med lokal klimatilpasning og na-
turbaserede Igsninger som en del af en forbedret vandressourceforvaltning i de graense-
overskridende flodsystemer, samt med regionale institutioner, der skal styrke samar-
bejde mellem de involverede lande omkring vandforvaltning.

Globale bzeredygtige fedevaresystemer: Danmark stgtter baeredygtige fedevaresyste-
mer for at sikre fgdevaresikkerhed i klimasarbare lande og globalt at fremme klimaven-
lig fodevareproduktion.

Danmark stgtter den Internationale Fond for Landbrugsudvikling (IFAD) med en 100
pct. klimafokuseret bevilling pa i alt 150 mio. kr. for perioden 2024-2027. Midlerne an-
vendes til klimatilpasning af landbruget og fgdevareproduktionen i IFAD’s samarbejds-
lande.

Danmark samarbejder desuden med Verdensbanken og World Resources Institute om-
kring omstilling af globale fgdevaresystemer.
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Et nyt forventet kernebidrag til FN's Fedevareprogram (World Food Programme) for pe-
rioden 2027-2029 har fokus pa at forebygge fgdevarekriser og styrke katastrofebered-
skaber.

Danmark bidrager i perioden 2026-2029 med forventet i alt 120 mio. kr. (heraf 30 mio.
kr. i 2026) til CGIAR, som er den globale sammenslutning af forskningscentre med fo-
kus pa landbrug og fgdevaresikkerhed i udviklingslande.

Danmark samarbejder desuden med de globale klimafonde som Den Grgnne Klimafond,
Den Globale Miljgfacilitet, Tilpasningsfonden og Fonden for Tab og Skader om indsat-
ser for tilpasning i landbrugssektoren.

Danmark har fornyet samarbejde med Bill & Melinda Gates Foundation for perioden
2026-2028 om klimaresilient landbrug, fedevaresikkerhed, sundhed og ligestilling.

Danmark stgtter et kglekaedeprojekt i Kenya med 40 mio. kr. i perioden 2025-2028. Pro-
jektet, der implementeres af FN's Miljgprogram, har til formal at bidrage til etablering af
integrerede, baeredygtige og fremtidssikrede kglekseder i Kenya.

Samarbejde pa meteorologi- og klimaomradet

Et steerkt internationalt samarbejde pa meteorologi- og klimaomradet skaber grundlaget
for bedre vejrmalinger, varsling af ekstremt vejr og klimatilpasning. Gennem internatio-
nale partnerskaber styrker DMI kapacitet og kompetencer hos meteorologiske institutter
i udvalgte udviklings- og mellemindkomstlande - bl.a. for at fremme brugen af meteoro-
logiske data i klimatilpasning og varsling af farligt vejr. | Ghana bidrager DMI fx med kli-
mafremskrivninger i et klimaatlas, som skal danne grundlag for landets klimatilpasning
og planleegning, og med treening af meteorologer for at styrke landets varslingstjenester.

Palidelige vejrprognoser, klimamodeller og beredskab afhaenger af et velfungerende glo-
balt observationssystem. Mange udviklingslande mangler dog kapacitet til at indsamle
og dele basale meteorologiske data, hvilket svaekker kvaliteten globalt og lokalt. Danmark
stgtter derfor ogsd Systematic Observations Financing Facility (SOFF), et FN-initiativ, der
styrker observationssystemer med fokus pa de mindst udviklede lande og sma gstater,
0g i 2026 er SOFF aktivt i over 66 lande. SOFF er en hjgrnesten i FN’s Early Warning for
All, som skal sikre rettidige varslingssystemer til alle verdens lande inden 2027. Danmark
stgtter faciliteten med 25 mio. kr. i perioden 2025-2027. Danmark sidder i SOFF's styre-
gruppe, mens DMI radgiver det meteorologiske institut i Tanzania om bl.a. opsaetning af
vejr- og radiosondestationer.

4. Vende de globale finansieringsstremme fra sort til gron

For at na malene i Parisaftalen er det ngdvendigt med markant mere grgn finansiering
fra alle kilder. Til COP31 vil Danmark arbejde for gget mobilisering af klimafinansiering,
som skal stgtte grgn omstilling og klimatilpasning i udviklingslandene, herunder fra pri-
vate investorer gennem anvendelse af innovative finansieringsinstrumenter. Danmark vil
desuden arbejde for at lette adgangen til international klimafinansiering for navnlig de
fattigste og mest udsatte lande. Endelig vil Danmark arbejde for, at der bliver fulgt op pa
alle dele af klimafinansieringsmalet, der blev vedtaget pa COP29 i 2024, samt generel
mobilisering af yderligere klimafinansiering, styrket hjemlig ressourcemobilisering og
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beskatning af drivhusgasudledninger. Danmark gar forrest ved at afseette 0,7 pct. af BNI
til udviklingsbistand, hvoraf 30 pct. gar til klimabistand.

Danske prioriteter i forhold til at vende de globale finansieringsstremme fra sort til
gren

Dansk indsats for at mobilisere klimafinansiering: P4 COP29 blev der vedtaget et nyt
mal for klimafinansiering til udviklingslande. Aftalen fastsaetter et mal for finansiering
leveret og mobiliseret gennem offentlige initiativer pa 300 mia. USD fra 2035, hvor de
udviklede lande fortsat ventes at ga forrest. Beslutningen indeholder samtidig en opfor-
dring til alle aktgrer om at arbejde sammen om at gge finansieringen til udviklingslande
fra alle offentlige og private kilder til mindst 1,3 billioner USD arligt senest i 2035. For re-
geringen er det centralt, at implementering af det nye klimafinansieringsmal sker som
flerstrenget indsats, hvor der fglges op pa alle dele af malet, som en forudsaetning for,
at der kan mobiliseres finansiering i den ngdvendige skala til at finansiere den grgnne
omstilling og styrket resiliens i udviklingslandene.

En mere holistisk tilgang til klimafinansiering med styrkede rammevilkar og handtering
af barrierer gar hand i hand med Parisaftalens malsaetning om at vende de globale finan-
sieringsstrgmme fra sort til grgn. Det indebeaerer at finansieringsstrgmme i hgjere grad
skal understgtte den grgnne omstilling gennem en ggning af klimafinansiering, samt at
vende de finansieringsstrgmme, som gar imod klimahensyn ved at understgtte den fos-
sile gkonomi. Det er en prioritet for regeringen, at der skabes fremdrift i forhandlingerne
om national og international implementering af Parisaftalens artikel 2.1(c) om at ggre
de globale finansieringsstreamme forenelige med en lav-emissions- og baeredygtig
vaekst.

Danmark gar forrest i mobiliseringen af privat kapital til grenne investeringer i udvik-
lingslandene. Bl.a. i kraft af reformen af Impact Fund Denmark, der tredobler IFDK's ka-
pital til baeredygtige investeringer, men ogsa bl.a. via det nordisk ledet blended finance-
samarbejde i Investment Mobilization Collaboration Alliance (IMCA). Her saettes kon-
sessionelle midler i spil til at de-riske kapitalforvalteres grgnne investeringer i udviklings-
lande, bade for grgn omstilling og investeringer i tilpasning til klimaforandringerne. Dan-
mark stgtter ogsa Climate Bonds Initiative i udviklingen og implementering af en takso-
nomi for obligationer inden for tilpasning og resiliens, som kan bruges til at mobilisere
privat kapital til investeringer heri.

Dansk indsats i de multilaterale udviklingsbanker (MDB’er): Omkring halvdelen af ud-
viklingsbankernes samlede finansiering gar til klima, og de udger dermed den stgrste
kilde til klimafinansiering pa verdensplan. Danmark er via bidrag til bankerne med til at
mobilisere ny finansiering og vil fortsat engagere sig i, at bankerne fastholder deres am-
bitionsniveau pa klima. Det indebeerer bl.a., at bankerne fortsaetter med at gennemfgre
de ngdvendige reformer, der skal sikre yderligere finansiering og bedre resultater pa lan-
deniveau, herunder styrkede partnerskaber med andre aktgrer. Denne interessevareta-
gelse sker bade i direkte dialog med bankerne og via Danmarks repraesentation i valg-
kredse.
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Styrke finansministeriernes engagement og kapacitet i forhold til at handtere klimaud-
fordringerne: Danmark leder et tveergdende arbejdsspor i Coalition of Finance Ministers
for Climate Action (CoOFMCA), der teeller finansministerier fra over 100 lande. | 2026-
2028 skal arbejdssporet spille en central rolle i Koalitionens indsats ved at hjeelpe fi-
nansministerier med at opbygge analysekapacitet til at indarbejde klimahensyn i gkono-
misk politik, mobilisere ressourcer og tiltraekke investeringer, og prioritere og anvende
midler effektivt. For perioden 2025-2027 er Uganda medformand af koalitionen, hvilket
Danmark stgtter op om at drive med en bevilling pa 10 mio. kr. For 2026 forventer Dan-
mark derudover at stgtte med en stgrre bevilling til hele koalitionens arbejde pa 40 mio.
kr.

Udbredelse af grgnne regnemodeller i EU med Danmark som drivkraft:

Danmark bidrager aktivt til EU-projektet Economic Analysis for Climate Action 2, et stort
toarigt kapacitetsopbygningsprogram med deltagelse af 18 EU-lande, som der udsprin-
ger af den danskledede indsats i Coalition of Finance Ministers for Climate Action. Pro-
jektet skal styrke landenes evne til at analysere, hvordan klimapolitik, klimaforandringer
og klimatilpasning pavirker gkonomien, de offentlige finanser og budgetterne. Arbejdet
omfatter tre hovedspor: udbredelse og videreudvikling af GreenREFORM EU, hvor den
danske modelgruppe DREAM, der star bag udviklingen af GrenREFORM, skal bidrage til
at udbrede den danske modeltilgang; styrket analyse af klimarisici, klimatilpasning og
naturrisici; samt bedre integration af klimarelaterede analyser i budgetrammer, frem-
skrivninger og finanspolitisk planlaegning.

Dansk lederskab pa CO,e-beskatning: | 2030 vil en stor del af Danmarks COze-udlednin-
ger veere omfattet af afgifter. Danmark er dermed blandt de mest ambitigse lande i ver-
den, nar det gaelder brugen af CO,e-beskatning som redskab til at nedbringe CO,e-udled-
ninger. Denne position bygger pa politiske aftaler om national beskatning af drivhusgas-
udledning, samt en aktiv indsats for at styrke og udvide EU’s kvotehandelssystem. Dan-
mark er i dag en af de steerkeste fortalere for CO.e-beskatning som et centralt klimapoli-
tisk instrument. Regeringen arbejder malrettet for at dele danske erfaringer og fremme
udbredelsen af CO,e-beskatning internationalt. Danmark deltager bl.a. i Canadas Global
Carbon Pricing Challenge (GCPC), der har som mal at sikre CO,e-prissaetning pa 60 pct.
af de globale udledninger i 2030. En del af indsatsen bestar i at etablere vidensdelings-
klynger mellem lande, der allerede har indfgrt CO,-afgifter, og lande, som gnsker at ga
samme vej. Derudover er Danmark medlem af styregruppen for OECD’s Inclusive Forum
on Carbon Mitigation Approaches (IFCMA). Forummet skaber et feelles og gennemsig-
tigt overblik over landenes klimapolitikker og understgtter derved globale reduktioner i
drivhusgasudledning gennem gensidig laering og koordination.

Udfasning af fossile subsidier og offentlig finansiering af fossile braendsler: Danmark
har i mere end et arti engageret sig internationalt i arbejdet for at reformere fossile sub-
sidier — bl.a. gennem deltagelse i Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform (FFSR) i fora
som G20, WTO og COP. Pa COP28 tilsluttede Danmark sig desuden initiativet COFFIS
(Coalition on Phasing Out Fossil Fuel Incentives including Subsidies), der har fokus pa at
udvikle feelles metoder til opggrelse af fossile subsidier samt tilhgrende nationale afvik-
lingsplaner af disse fossile subsidier. | forlaengelse heraf er der igangsat et arbejde med
at kortleegge Danmarks indirekte fossile subsidier. Desuden har der fra dansk side igen-
nem flere ar — og saerligt fra COP26, hvor Danmark ogsa tilsluttede sig det britisk ledte
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Clean Energy Transition Partnership — veeret fokus pa at fremme national og global ud-
fasning af offentlig finansiering til fossile breendsler i energisektoren gennem bl.a. ek-
sportfinansiering, de multilaterale banker og nationale udviklingsfinansieringsinstitutio-
ner.

Internationale afgifter: Danmark ser internationale afgifter som et vigtigt redskab til at
adressere globale klimaudfordringer og har tiltradt Global Solidarity Levies Task Force,
der blev lanceret af Frankrig og Kenya under COP28. Taskforcen ser pa international be-
skatning og arbejder for at fremme internationale afgifter, der kan tilvejebringe provenu
til brug for klimafinansiering

5. Samarbejde med erhvervet om grgnne lgsninger, baeredygtige

vaerdikaeder og private investeringer

Danske virksomheders ekspertise og Igsninger kan spille en afggrende rolle i den
grenne omstilling - ikke kun i Danmark, men ogsa globalt. Dansk erhvervsliv og danske
myndigheder arbejder sammen om, hvordan denne ekspertise og disse lgsninger kom-
mer bedst i spil, sa det bidrager til bade grgn omstilling og gren vaekst og beskeeftigelse.

Danske prioriteter for samarbejde med erhvervet om grgnne Igsninger

Partnerskaber for at styrke den grgnne eksport: Med en steerk dansk tradition for of-
fentlig-private partnerskaber arbejder danske myndigheder teet sammen med det dan-
ske erhvervsliv. Danmark har seerlig ekspertise i grgnne Igsninger inden for energi, vand,
affaldshandtering, fedevarer og den maritime sektor. Samarbejdet er bl.a. forankret i
sektorfora, hvor sektoraktgrer regelmaessigt samles og i feellesskab bidrager til rege-
ringsstrategier, afholder eksportdage og gennemfgrer malrettede strategiske indsatser
med henblik pa at styrke eksporten af danske grgnne Igsninger og dermed ogsa den
grenne omstilling globalt. Dertil er der oprettet en raekke offentlig-private samarbejder
om markedsfgring — sakaldte markedsfgringskonsortier — som har til formal at gge
kendskabet til danske Igsninger internationalt, herunder State of Green med fokus pa
grenne lgsninger og Food Nation med fokus pa fedevaresektoren. Eksempelvis etable-
res en feelles dansk pavillon pd COP31 i samarbejde med State of Green og DI, hvilket
demonstrerer det teette offentlige-private samarbejde i Danmark om en samlet ambitigs
klimadagsorden.

Udenrigsministeriet lancerede i 2025 Handlingsplan for et aktivt og effektivt gkonomisk

diplomati. Handlingsplanen styrker fokus pa integration mellem udviklingspolitikken og
gkonomisk diplomati, ligesom sikkerhedspolitik og geopolitiske forandringer adresse-

res. Handlingsplanen vil styrke dansk erhvervslivs globale engagement bl.a. med fokus
pa understgttelse af eksport inden for de grenne sektorer.

Der er etableret en reekke erhvervsfyrtarne med fokus pa grgnne Igsninger, som samler
statslige, regionale og private aktgrer. Erhvervsfyrtarn Bornholm arbejder med energitek-
nologi, Erhvervsfyrtarn Nordjylland med fangst, lagring og anvendelse af COe, Erhvervs-
fyrtdrn Midtjylland med vandteknologiske Igsninger og Erhvervsfyrtarn Sydjylland med
gren energi og sektorkobling.
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Indsats for digitale grenne produktdata: Regeringen arbejder gennem initiativet Digitale
Grgnne Produktdata i Digitaliseringsstrategien med standardisering, digitalisering og au-
tomatisering for at lette virksomhedernes arbejde med at efterleve nye oplysningskrav
om virksomheder og produkters klima- og miljgaftryk. Indsatsen vil fokusere pa at auto-
matisere opggrelsen af virksomheders klimaregnskab, idet opggrelse af viksomhedens
klimaaftryk er det af de ESG-emner under CSRD, hvor opggrelsesmetoden er mest mo-
den, standardiseret og udbredt blandt virksomheder og dels at standardisere et digitalt
dataformat for VS — den frivillige EU-rapporteringsstandard.

Gren skibsfart og styrket maritim eksport: Den maritime sektor blev med regeringens
Handlingsplan for @konomisk Diplomati fra 2022 en prioriteret sektor. Med et styrket
partnerskab mellem relevante ministerier, styrelser, organisationer og virksomheder er
formalet at skabe endnu bedre rammer for Det Bla Danmark, herunder at udbygge den
danske grgnne styrkeposition og udnytte det dertilhgrende globale eksportpotentiale og
samtidig bidrage til den grgnne omstilling globalt.

| 2024 nedsatte regeringen et vaekstteam for Det Bla Danmark. Vaekstteamet har i 2025
afleveret sine anbefalinger i afrapporteringen En grgn kurs for Det Bla Danmark til rege-
ringen med fokus p3, hvordan Danmark fastholder og styrker den danske maritime sek-
tors position pa det globale marked i en ny geopolitisk virkelighed med fokus pa grgn
omstilling. Veekstteamet har leveret anbefalinger inden for fem centrale indsatsomra-
der, der skal understgtte, at Danmark fastholder sin fgrerposition i den globale maritime
sektor og udnytter de muligheder, der fglger af den grgnne omstilling. Indsatsomraderne
omfatter: 1) styrket maritim innovation, 2) lettere adgang til nye former for finansiering
for at fremme innovation og veekst, 3) styrket globalt samarbejde og maritim eksport, 4)
fremme af grgn international regulering og forbedrede rammebetingelser og 5) flere og
bedre kompetencer. Anbefalingerne udggr et vaesentligt input til regeringens arbejde
med at styrke Det Bla Danmark som en dansk styrkeposition.

Klimakompasset: Klimakompasset er et digitalt, brugervenligt og autoritativt vaerktgj,
der hjeelper danske virksomheder, saerligt SMV'er, med at beregne og fa overblik over
deres virksomheds og veerdikeedes klimaaftryk med henblik pa at malrette og dokumen-
tere deres grgnne omstilling. Klimakompasset giver ligeledes virksomhederne mulighed
for at fremskrive deres klimaaftryk og opseette kvalificerede mal for deres udledning (fx
jf. metoden i FN’s Science Based Targets Initiative). Pa Klimakompasset er det gjort
nemt at indtaste data, samt at fa indsigt og vejledning i beregningsmetode og brugen af
data og emissionsfaktorer.

Klimaatlas: Det danske erhvervslivs evne til at afbgde klimaforandringerne og tilpasse
sig fremtidens klima afhaenger af kvalitetsdata. DMI's Klimaatlas® er et essentielt veerk-
tgj for det danske erhvervsliv og den finansielle sektors risikoanalyser i regi af EU's nye
baeredygtighedsdirektiv (CSRD) samt som fglge af krav fra EBA. Klimatlas giver offent-
ligt autoritative data for de forventede klimaaendringer i fremtiden baseret pa en raekke
udledningsscenarier, der ogsa benyttes af FN’s Klimapanel IPCC. Klimaatlas bliver i dag
brugt af flere forskellige aktgrer til bl.a. vurderinger af samfundsmaessige, gkonomiske

¢ www_klimaatlas.dk
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og miljgmaessige konsekvenser af klimaforandringer og dertil udvikling af klimatilpas-

ningsindsatser, samt relaterede risikoanalyser. Derudover indgar Klimaatlas i andre of-
fentlige klimaveerktgjer til miljgplanleegning og klimatilpasning sasom KAMP7 og Kyst-
planleeggers. Klimaatlas kan ligeledes illustrere effekten af (globale) afbgdningsindsat-
ser og betydningen deraf for klimatilpasningslgsninger helt konkret i Danmark.

Styrket eksport af dansk vandteknologi: | 2025-2026 vil der blive bygget videre pa ud-
mentningen af Danmarks Eksportstrategi for Vand fra 2021, som er udarbejdet i teet part-
nerskab med den danske vandbranche. De sektorfokuserede vandindsatser, Water Tech-
nology Alliance/Advisory (WTA), vil fortsat veere omdrejningspunkt for implementering af
eksportstrategien i prioriterede markeder i henholdsvis USA, Spanien, Italien, Polen, Tysk-
land og senest Sverige. Der er desuden etableret en WTA-struktur i Tyrkiet, Kina, Indien,
FAE og Saudi-Arabien, der fortsat er prioriterede vandmarkeder i overensstemmelse med
erhvervslivets interesse for eksportfremmende indsatser. Med udgangspunkt i ‘Eksport-
strategi for Vand’ arbejdes der pa en malsaetning om en fordobling af dansk eksport i af
vandteknologi og -Igsninger i 2030.

Fastholdelse af hgjt aktivitetsniveau pa eksport af dansk energiteknologi: Efterspgrgs-
len pa dansk energiteknologi er fortsat stor pa det globale marked. Siden 2014 har dan-
ske virksomheder eksporteret energiteknologi og -services for omkring 100 mia. kr. ar-
ligt primeert inden for sektorer som vind, bioenergi, fiernvarme og energieffektivitet, hvil-
ket svarer til ca. 10 pct. af den samlede danske vareeksport. Der er veletablerede part-
nerskaber og teet samarbejde mellem myndigheder og dansk erhvervsliv pa energiomra-
det, bl.a. gennem myndighedssamarbejdet Energy Governance Partnership (EGP) med 8
OECD-lande. Samarbejdet bidrager til styrket eksport inden for danske grgnne energitek-
nologiske Igsninger globalt. | lyset af de geopolitiske forandringer vil eksporten af ener-
giteknologi fremover ogsa blive positivt pavirket af gget fokus pa forsyningssikkerhed
og behov for styrket konkurrencedygtighed hvilket dog ogsa vil medfgre en tilpasning til
de forskellige lokaler kontekster, der matte opsta som fglge af ovennaevnte forandrin-
ger.

Den danske fadevareklynges eksport af grgnne Igsninger og teknologier: Danmark og
danske virksomheder har en global fgrerposition inden for fedevaresikkerhed, ressour-
ceeffektivitet og baeredygtige lgsninger, som kan bidrage til den grgnne omstilling glo-
balt. Regeringen har fokus pa at gge eksporten af gkologi, biosolutions og plantebase-
rede fgdevarer med nye typer af fgdevarer med henblik pa at bidrage til den grgnne om-
stilling. Implementeringen sker pa tveers af myndigheder og i taet partnerskab med er-
hvervet gennem bl.a. myndighedssamarbejde pa markederne, via handelspolitikken og
malrettede eksportfremmeindsats. Pa fgdevareomradet er der i dag placeret otte ud-
sendte statskonsulenter henholdsvis Japan, Korea, Kina, Indonesien, Thailand, FAE, UK
og USA og tre udsendte sektoreksperter i henholdsvis Brasilien, Malaysia og USA. De
skal bidrage til at Ipfte indsatsen for gkonomisk diplomati og derved understgtte fgde-
vareklyngens virksomheder med konkrete, malrettede indsatser og relationsopbygning.

7 KAMP er et screeningsvaerktgj udviklet af Danmarks Miljgportal, som sammenstiller udvalgte data, beregninger og
fremskrivninger. Det er isaer rettet mod miljg- og planmedarbejdere i kommunerne.
8 Kystplanlazgger er Kystdirektoratets landsdaekkende risikovurdering for erosion og oversvgmmelse.
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Global Strategi

Som en del af Aftale om et Grgnt Danmark 2024 nedsatte den tidligere regering et vaekst-
team om fremtidens landbrug, fedevarer og biosolutions. Vaekstteamet skal levere an-
befalinger til regeringen og aktgrerne skal i faellesskab identificere, hvordan man kan un-
derstptte, at Danmark ogsa i fremtiden har et staerkt, konkurrencedygtigt og udviklings-
orienteret landbrugs- og fgdevareerhverv, der er et af Danmarks vigtigste eksporter-
hverv, og hvor danske virksomheder har gode forudsaetninger for at bidrage til den
grgnne omstilling globalt. Anbefalingerne kan bidrage til regeringens kommende indsat-
ser for sektoren.
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