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1 Det samlede billede i Klimastatus og -fremskrivning
2026

1.1  Introduktion

Formalet med arets klimastatus og -fremskrivning er at redegere for, hvordan Danmarks
drivhusgasudledninger har udviklet sig fra 1990 til 2024 samt at skenne over, hvordan
udledningerne vil udvikle sig frem til 2050. Den arlige klimastatus og -fremskrivning ud-
gor grundlaget for at vurdere, i hvilken udstraekning Danmarks reduktionsmal samt de
danske EU-klimaforpligtelser kan skgnnes at blive indfriet i kraft af de besluttede tiltag
pa klima- og energiomradet.

Klimastatus og -fremskrivning 2026 (KF26) er udarbejdet af Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet (KEFM), herunder Energistyrelsen, med inddragelse af forskere fra Nati-
onalt Center for Miljp og Energi (DCE) og Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug
(DCA) pa Aarhus Universitet, Danish Research Institute for Economic Analysis (DREAM-
gruppen) samt Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning (IGN) pa Kgbenhavns Uni-
versitet. Dertil er en raekke ministerier og styrelser inddraget.

KF26 blev sendt i hgring 12. maj 2026 med frist for hgringssvar 12. juni 2026. Den ende-
lige version af KF26 er offentliggjort pa KEFM's hjemmeside i september 2026.

1.2  Skon for opfyldelsen af klimamal

Klimamal i 2025

Klimaloven indeholder et indikativt mal om, at Danmarks udledninger skal reduceres
med 50-54 pct. i 2025 i forhold til 1990.

Danmark har den 15. marts 2026 fremsendt den nationale emissionsopggrelse for 2024
til EU. Opggrelsen viste, at Danmarks nettoudledninger i 2024 var reduceret med ca. 53
pct. i forhold til 1990.

Med KF26 skgnnes Danmarks nettoudledninger at udggre 33,9 mio. ton CO.e i 2025,
hvilket svarer til en reduktion pa ca. 57 pct. i forhold til 1990. Det betyder, at det nedre
spaend om 50 pct. reduktion skgnnes opfyldt med en margen pa ca. 5,4 mio. ton COxe,
og at det gvre spaend om 54 pct. reduktion skgnnes opfyldt med en margen pa ca. 2,3
mio. ton CO-e.

Klimamal i 2030

Der blev med Aftale om klimalov fra den 6. december 2019 fastsat et mal om 70 pct. re-
duktion af udledninger i 2030 malt i forhold til 1990. Ved aftaletidspunktet blev der skgn-
net en reduktion i 2030 pa 45 pct. i forhold til 1990. Derved blev der skgnnet en manko
(dvs. et yderligere reduktionsbehov) pa ca. 18,4 mio. ton COze i 2030 for at opna malet.

Det skgnnes med KF26, at nettoudledningerne i 2030 reduceres med ca. 70 pct. i for-
hold til 1990. Reduktionsmalet for 2030 skgnnes dermed at blive opfyldt med en mar-
gen pa ca. 0,4 mio. ton CO.e, jf. figur 1.1.



Figur 1.1
Udvikling i reduktionsmankoen til 70 pct. malet i 2030 siden Aftale om klimalov, mio. ton COze
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Anm.:.  Mankoen ved Aftale om klimalov er baseret pa Basisfremskrivningen 2019 (BF19), korrigeret for
Aftale om finansloven for 2020. Hver KF indeholder effekter af politikker indgaet inden 1. januar
det pageeldende ar. Basisfremskrivningen 2020 (BF20) blev udgivet i juni 2020 og indeholder
politikker frem til 1. maj 2020.

Note.:  'KF25-skgnnet er inklusive de skgnnede effekter af Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra
Gron skattereform for industri mv., Aftale om afskaffelse af prisloft for overskudsvarme samt Im-
plementering af VE llI-direktivets transportartikler. 2KF26-skgnnet er inklusive effekter af de
resterende midler fra Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for
industri mv.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

| Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra 2024 indgar et bindende reduktions-
mal for landbruget pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990. Malet omfatter
de ikke-energirelaterede udledninger fra landbrugsprocesser, arealer og skov. De driv-
husgasudledninger i sektoren, som er omfattet af reduktionsmalet, skgnnes i 2030 redu-
ceret med ca. 52 pct. Der skgnnes dermed en reduktionsmanko pa henholdsvis ca. 0,7
0g 2,8 mio. ton CO4¢ i forhold til at opfylde det nedre og @vre spaend.

| tilleeg til ovenstaende er der aftalt, at safremt de planlagte reduktioner i aftalen ikke re-
aliseres, skal der findes tilsvarende reduktioner pa 2,2 mio. ton CO.e i 2030 pa land-
brugsomradet. Der fglges op pa malet i forbindelse med implementeringen af aftalen.

Klimamal i 2035

Det fglger af klimaloven, at klima-, energi- og forsyningsministeren mindst hver femte ar
skal fastseette en national klimamalsaetning med et 10-arigt perspektiv, der ikke ma
vaere mindre ambitigs end den senest fastsatte malsaetning. | december 2025 blev der
fastsat et nyt klimamal pa 82 pct. reduktion af Danmarks udledninger i 2035 i forhold til
1990.

| regeringsgrundlaget Det politiske grundlag for firklgverregeringen er der en malsatning
om at reducere drivhusgasudledningerne med mindst 85 pct. i 2035 i forhold til 1990.



Det skennes med KF26, at Danmarks nettoudledninger i 2035 reduceres med ca. 80 pct.
i forhold til 1990. Der skgnnes derved en manko i 2035 pa ca. 1,9 mio. ton COe for at nad
en 82 pct. reduktion i 2035 samt ca. 4,3 mio. ton CO2e for at na en 85 pct. reduktion af
Danmarks nettoudledninger ift. 1990, jf. figur 1.2.

Figur 1.2
Reduktionsmankoen ift. 82 pct. og 85 pct. reduktion af udledninger i 2035 ift. 1990, mio. ton COze
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Note.:  Sken er inklusive effekter af de resterende midler fra Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten
fra Grgn skattereform for industri mv.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Klimamalet i 2050

Aftale om klimalov fastsaetter et mal om, at Danmark skal vaere et klimaneutralt sam-
fund senest i 2050. | regeringsgrundlaget Det politiske grundlag for firklgverregeringen er
der en malsaetning om klimaneutralitet i 2045 samt 110 pct. reduktion af Danmarks net-
toudledninger i 2050 i forhold til 1990.

Med KF26 skgnnes Danmarks nettoudledninger i 2045 at udggre 10,1 mio. ton COze,
svarende til en reduktion pa ca. 87 pct. i forhold til 1990. Herved skgnnes en reduktions-
manko pa 10,1 mio. ton COze i 2045 for at nd klimaneutralitet i 2045.

Danmarks nettoudledninger i 2050 skgnnes at udggre ca. 8,9 mio. ton COze, hvilket sva-
rer til en reduktion pa ca. 89 pct. i 2050 i forhold til 1990, jf. figur 1.3. Der skgnnes der-
ved en reduktionsmanko pa ca. 8,9 mio. ton COe for at na klimaneutralitet i 2050, jf. fi-
gur 1.4. Der skgnnes en reduktionsmanko pa ca. 16,7 mio. ton COze i 2050 for at na 110
pct. reduktion af Danmarks nettoudledninger i forhold til 1990.



Figur 1.3 Figur 1.4
Reduktion i udledningerne i 2045 og 2050 Reduktionsmankoen ift. 100 og 110 pct. mal i
relativt til 1990, mio. ton COze 2050, mio. ton CO2e
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

De skgnnede mankoer for Danmarks klimamal er opsummeret i tabel 1.17.

Tabel 1.1
Skgnnede mankoer for Danmarks klimamal, mio. ton COze

KF25 KF26
2025-mal, 50 pct. (nedre spaend) til 54 pct. (gvre spaend) reduktion -6,0/-2,9 -5,4/-23
2030-mal, 70 pct. reduktion -1,5 -0,4
2035-mal, 82 pct. reduktion 1,9 1,9
2035-malszetning, 85 pct. reduktion 4,3 4,3
2045-malsaetning, 100 pct. reduktion 10,7 10,1
2050-mal, 100 pct. reduktion 9,7 8,9
2050-malsaetning, 110 pct. reduktion 17,6 16,7
Landbrugsmal i 2030, 55 pct. (nedre speaend) til 65 pct. (evre 01/2.1 07/28

spaend) reduktion’

Anm.: Positive tal angiver en reduktionsmanko, og negative tal angiver en skgnnet indfrielse.

Note : I Aftale om implementering af et Grgnt Danmark af 18. november 2024 er det aftalt, at safremt de
planlagte reduktioner i aftalen ikke realiseres, skal der findes tilsvarende reduktioner pé 2,2
mio. ton CO,e i 2030 pé landbrugsomradet. Der fglges op pa mélet i forbindelse med
implementeringen af aftalen.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.



1.3  Skon for opfyldelse af EU-malsaetninger

| tilleeg til de nationale klimamal er der fastsat en raekke EU-forpligtelser i forhold til driv-
husgasudledning og energiforbrug, som Danmark er underlagt frem til 2030, jf. kapitel 5
Status pa Danmarks EU-forpligtelser.

Danmark skal under byrdefordelingsaftalen reducere udledninger fra bl.a. transportsek-
toren, mindre industrivirksomheder, husholdninger og landbrug. Byrdefordelingsaftalen
fastsaetter et nationalt reduktionsmal pa 50 pct. i 2030 i forhold til 2005-niveau. Hertil
fastsaetter forordningen en reduktionssti fra 2021 med henblik p&, at Danmarks udled-
ninger reduceres arligt frem mod 2030-malsaetningen. Aftalen omfatter de sektorer,
som oprindeligt ikke var omfattet af EU’'s kvotehandelssystem (ETS1) eller LULUCF-sek-
torerne. Med KF26 skgnnes Danmark at opfylde kravene i byrdefordelingsaftalen med
en margen pa samlet ca. 6,0 mio. ton COze for perioden 2021-2030.

LULUCF-sektorerne omfatter landbrugets arealanvendelse (Land Use), eendringer i areal-
anvendelse (Land Use Change) og skovbrug (Forestry). Danmark er underlagt redukti-
onsforpligtelser for delperioderne 2021-2025 og 2026-2029 samt et punktmal for 2030.
For LULUCF-forordningen skgnnes en opfyldelse af budgetmalet for perioden 2021-
2025, en aggregeret reduktionsmanko pa ca. 2,3 mio. ton COze for perioden 2026-2029
og en opfyldelse af reduktionsmalet i 2030 med en margen pa ca. 0,0 mio. ton COe, jf.
tabel 1.2.

Tabel 1.2
Skgnnede mankoer for Danmarks EU-forpligtelser, mio. ton COze

Forpligtelser KF25 KF26
Byrdefordelingsaftalen (2021-2030) -5,5" -6,0
LULUCF-budgetmal (2021-2025) -32,2 -32,2
LULUCF-budgetmal (2026-2029) 0,6 2,3
LULUCF-reduktionsmal 2030 -0,6 -0,0

Anm.: Positive tal angiver en reduktionsmanko, og negative tal angiver en skgnnet indfrielse.
Note.: '0pfyldelsen af reduktionsforpligtelsen under byrdefordelingsaftalen i KF25 er angivet inklusive
den skgnnede effekt af Implenteringen af VE lll-direktivets transportartikler.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Herudover har Danmark en raekke forpligtelser til at ge anvendelsen af vedvarende
energikilder og reducere energiforbruget i henholdsvis direktivet for vedvarende energi
(VE-direktivet) og energieffektiviseringsdirektivet (EED).

Med en skgnnet VE-andel i energiforbruget pd 61 pct. i 2030 forventes Danmark at op-
fylde den primaere forpligtelse i VE-direktivet. Direktivet foreskriver, at VE-andelen i EU’s
energiforbrug senest i 2030 skal udggre mindst 42,5 pct., hvortil de enkelte medlems-
lande skal bidrage med seerskilte nationale mal. Danmarks bidrag er fastsat til en VE-
andel pa 58 pct. i det samlede energiforbrug. Derudover indeholder VE-direktivet en
raekke sektorspecifikke mal. De sektorspecifikke mal skgnnes opfyldt med undtagelse
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af et underkrav til transportsektorens energiforbrug samt et vejledende mal for industri-
ens VE-andele.

For EED skgnnes Danmark at opfylde det nationale vejledende bidrag til EU’s fzelles
energieffektivitetsmal, idet Danmark skgnnes at have et slutforbrug af energi i 2030 pa
524 PJ, mens EED seetter krav om, at Danmarks endelige energiforbrug maksimalt ma
veere 575 PJ i 2030.

Status og fremskrivning pa Danmarks EU-forpligtelser er beskrevet neermere i kapitel 31
Danmarks drivhusgasforpligtelser i EU og kapitel 32 Danmarks EU-forpligtelser ift. VE og
EE.

1.4 Status pa energiomradet

| Klimaaftale om gran stram og varme 2022 blev et flertal af Folketingets partier enige
om at sikre rammevilkar, der kan muligggre en markedsdrevet firedobling af elproduk-
tion fra solenergi og landvind frem mod 2030. Produktionen af vedvarende energi fra
landvindmgller og solceller skgnnes med KF26 til ca. 29 TWh i 2030, svarende til 2,4
gange mere end skgnnet for 2021 i KF22. Produktionen skgnnes firedoblet i 2040 rela-
tivt til 2021, jf. figur 1.5. Udbygning af vedvarende elproduktion pa land skgnnes primaert
at ske med solcelleanlaeg. Med KF26 skgnnes produktionskapaciteten for solceller at
stige fra 1 GW i 2021 til 12 GW i 2030.

Det blev med KF25 skgnnet, at Danmark ville vaere nettoimportgr af strgm i hele frem-
skrivningsperioden, hvilket betyder, at Danmark producerer mindre strgm end det sam-
lede danske forbrug i gennemsnit over et ar. Med KF26 skgnnes Danmark at vaere netto-
eksportgr af strom fra og med 2035, jf. figur 1.6. Hertil bemaerkes, at der i KF26 indgar
5,8 GW ny havvindskapacitet fra udbud af tre havvindmglleparker og Energig Bornholm.
Det forudsaettes i KF26, at de afsatte stgttelofter er tilpas hgije til at tiltraekke bydere.
Dette vil dog i sidste ende afhaenge af udviklingen i markedsvilkarene.
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Figur 1.5 Figur 1.6
Udbygning af VE pa land, TWh Nettoeksport af stram, TWh
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Anm.:  Pa grund af offentligggrelsestidspunktet for kontrakttildelingen af CCS-puljen har det ikke vaeret
muligt i KF26 at indregne aendringer i elforbrug til COx-fangst. | opggrelsen af nettoeksport
indgar derfor et partielt skgn for elforbruget pa 0,7 TWh. Der er yderligere usikkerhed forbundet
med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske muligheder,
omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til
konsekvensvurderinger vil derfor afhange af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved,
at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones samt graferne er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

1.5 Udvikling i drivhusgasudledninger fra 1990 til 2050

Med KF26 skgnnes nettoudledningerne at udggre ca. 33,9 mio. ton COze i 2025, ca. 23,2
mio. ton CO2e i 2030 og ca. 16,0 mio. ton COze i 2035. Nettoudledningerne i henholdsvis
2040, 2045 og 2050 skgnnes til ca. 13,0, 10,1 og 8,9 mio. ton COze, jf. figur 1.7.
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Figur 1.7
Udvikling i udledninger og optag af drivhusgasser pa tvaers af sektorer 1990-2050, mio. ton CO2e
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. Kategorien
"Energiforsyning” deekker over sektorerne el og fjernvarme samt produktion af olie, gas og VE-
braendstoffer. | KF26 indregnes affaldsforbraending i el- og fijernvarmesektoren. Kategorien
"Erhverv og husholdninger” daekker over sektorerne fremstillingserhverv og bygge-
anlaegserhverv, serviceerhvery, husholdninger samt energiforbrug i landbrug, skovbrug, gartneri
og fiskeri. Figuren er eksklusive den skgnnede effekt af de resterende midler fra Aftale om ud-
mentning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv. Figuren anvender for aret
2025 den forelgbige energistatistik 2025. CCS er indregnet i relevante sektorer, jf. kapitel 30
CCS.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

De enkelte sektorers bidrag til drivhusgasudledningen har aendret sig vaesentligt gen-
nem arene. | perioden 1990-2010 stod energiforsyningssektoren for den stgrste andel af
udledningerne. | 2030 skgnnes det, at sektoren landbrug, skov og gvrige arealer star for
ca. 44 pct. af udledningerne, efterfulgt af transportsektoren med ca. 25 pct. Udlednin-
gerne fra erhverv og husholdninger skgnnes at udggre ca. 14 pct., mens energiforsyning
ligeledes star for ca. 15 pct. Udledninger fra affald skgnnes at vaere stabile og udggre
ca. 2 pct. af de samlede udledninger i 2030. Fra 2026 forventes CCS at bidrage med ne-
gative udledninger gennem fangst af CO..

Fra 2024 til 2030 skgnnes nettoudledningerne reduceret med ca. 7 pct. arligt, hvor netto-
udledningerne frem mod 2035 skgnnes reduceret med ca. 7 pct. arligt. KF26 baserer sig
pa vedtaget politik, som i de fleste tilfeelde indfases inden for 5-10 ar. Efter ca. 2035 ses
en udfladning af reduktioner, da udledningerne i hgjere grad drives af udviklingen i mar-
kedsgkonomien, herunder markedspriser og teknologiomkostninger.

Fra 2035 og frem skgnnes stgrstedelen af Danmarks nettoudledninger at komme fra
sektoren landbrug, skov og gvrige arealer, efterfulgt af transportsektoren. Transportsek-
torens udledninger reduceres i takt med udfasningen af de tilbageveerende benzin- og
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dieselkgretgjer, mens udledningerne fra sektoren landbrug, skov og gvrige arealer skgn-
nes reduceret i mindre omfang. |1 2050 skgnnes det, at sektoren landbrug, skov og gvrige
arealer star for den stgrste andel af udledningerne med ca. 45 pct., efterfulgt af sekto-
ren for energiforsyningssektoren med ca. 26 pct. og dernzest af erhverv og husholdnin-
ger med ca. 17 pct.

Til KF26 indgar de resterende midler fra Aftale om udmegntning af omstillingsstgtten fra
Grgn skattereform for industri mv. (2024). Siden KF25 er der sket sendringer i omstil-
lingsstetten fra Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for in-
dustri mv. (2024), som har betydning for de skgnnede effekter. Omstillingsstgtten bestar
af en driftsstgtteordning og en investeringsstgtteordning. Midlerne i driftsstgtteordnin-
gen er blevet reperiodiseret med ét ar, sa de nu afseettes i perioden fra 2026 til 2035. |
2025 er der givet tilsagn fra investeringsstgtteordningen bl.a. til elektrificering af faerge-
ruten ved Kattegatforbindelsen, mens der ligeledes er sket en reperiodisering af midler.
Dertil er tilskudssatserne og stgttelofterne forhgjet. Pa den baggrund skennes omstil-
lingsstgtten med betydelig usikkerhed at medfgre en COe-reduktion pa ca. 0,1 mio. ton
i 2030 i KF26. Den skgnnede reduktion af de resterende midler fra omstillingsstgtten
indgar i KF26, men effekter kan ikke sektorfordeles for udmgntningen. Effekter af ud-
mgntede midler fra omstillingsstgtten er indregnet i de relevante sektorer.

1.6 Andringer i KF26 i forhold til KF25

Der er sket flere eendringer mellem KF25 og KF26, som pavirker de skgnnede udled-
ningsniveauer herunder i 2030 og 2035, jf. figur 1.8 og figur 1.9. Z£ndringer er bl.a. sket
pa grund af ny besluttet politik, resultater af udbud og puljer, indarbejdelse af nye data,
justeringer i forudsaetninger for fremskrivningerne samt forbedringer af metode- og mo-
delgrundlaget for KF26. De drejer sig isser om CCS, landbrugssektoren samt transport-
sektoren. Kapitel 4 redeggr for andringerne pa tveers af sektorer.

Figur 1.8 Figur 1.9
Andringer i samlede udledninger i 2030 ved Andringer i samlede udledninger i 2035 ved
KF26 i forhold til KF25 mio. ton CO2e KF26 i forhold til KF25 mio. ton CO2e
1232 162 1160
221 o 0 - 06 777. - B 06 77.
-7 Y 06 -”—”-

STt
vodsuel|
obung

s
ovjs Bo Bigpuen
500
9Tt
ST
odsuesl
BuipURIGIOJSPIEY
bl
Aovfs Bo Brugpue
$20
9z

Anm.:  Afrundinger kan betyde, at tal ikke summerer til totalen.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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| KF26 er sektorinddelingen justeret for at sikre et forbedret grundlag for opggrelsen af

udledninger samt energiforbrug og -produktion. Den justerede sektorinddeling er ligele-
des mere sammenlignelig med FN’s sektoropdeling af udledninger og den arlige energi-
statistik. Den nye kategorisering har medfert falgende aendringer:

e Ny sektor "Energiforsyning”, der omfatter el- og fjernvarmeproduktion samt pro-
duktion af olie, gas og VE-braendstoffer. Hertil indgar udledninger fra affalds-
forbraending under el og fiernvarme i stedet for under en samlet affaldssektor,
som i KF25.

e Ny sektor "Erhverv og husholdninger”, der omfatter fremstillings- og byggean-
laegserhverv, serviceerhverv, husholdninger samt energiforbrug i landbrug,
skovbrug, gartneri og fiskeri. Sidstnaevnte var i KF25 opgjort under de samlede
udledninger fra landbrug og skovbrug.

e Ny opdeling af landbrug og skovbrug, hvor der oprettes en ny sektor “Landbrug,
skov og gvrige arealer”, der omfatter landbrugsprocesser, landbrugsarealer og
gvrige arealer samt skov og hgstede traeprodukter. De tre sidstnaevnte svarer
dermed til LULUCF-sektoren. Sektoren landbrug, skov og gvrige arealer daekker
dermed de samlede udledninger, som indgar i landbrugsmalsastningen.

1.7 Opbygning af Klimastatus og -fremskrivning 2026

Denne rapport praesenterer resultaterne af fremskrivningen og bestar af to overordnede
dele. Den fgrste del bestar af kapitel 2-18. Kapitel 2 beskriver den overordnede fordeling
af udledninger og optag af drivhusgasser pa tvaers af sektorer i KF26, samt de vaesent-
ligste arsager til de forventede reduktioner i udledningerne mod 2030, 2035 og 2050.

Kapitel 3 belyser de vaesentlige arsager til den fremskrevne udvikling af udledninger i
KF26. | kapitel 4 redeggres for aendringer i fremskrivningen i KF26 i forhold til KF25. | ka-
pitel 5 beskrives status og fremskrivning for opfyldelse af Danmarks EU-forpligtelser i
forhold til reduktion af drivhusgasser og energiforbrug. | kapitel 6 ggres der status for
udledningerne i 2035. | kapitel 7 saettes fokus pa fremskrivning af udledninger frem mod
2050.

Kapitel 8-17 opsummerer kilder til udledninger og optag af drivhusgasser for hver sektor
samt arsager til den fremskrevne udvikling frem mod 2030, 2035 og 2050. Endeligt bely-
ser kapitel 18 de overordnede usikkerheder i fremskrivningen.

Del 2 af KF26 bestar af kapitel 19-32, hvori status og fremskrivning af udledninger, aen-
dringer i forhold til KF25 og usikkerheder gennemgas for hver sektor i KF26.

De specifikke forudseaetninger, data og modeller, der anvendes til fremskrivningen, er
praesenteret i 10 forudsaetningsnotater. Herudover offentligggres en raekke dataark med
forudsaetninger og resultater. | februar 2026 er der gennemfgrt offentlig hgring af forud-
saetningsnotater til KF26, hvor der er modtaget 16 hgringssvar. Denne rapport og opda-
teret forudsaetningsmateriale sendes i selvstandig hgring.

Mankoopggrelser for 2025 og 2030 baserer sig pa en punktmalsopggrelse med ud-
gangspunkt i de skgnnede udledninger i disse malar. Dette afspejler, at klimalovens for-
mal er defineret som reduktionsmal for disse specifikke ar, herunder at "Danmark skal
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reducere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990,
jf. §1 stk. 1 i klimaloven.

Det fremgar af bemaerkningerne til klimaloven, at vurderingen af om Danmark har naet
malene, vil blive opgjort som et gennemsnitsmal over tre ar for at minimere udsving i en-
keltar. Hensigten er at tage hgjde for fx udsving i vejrforhold, gkonomisk vaekst mv., der
har betydning for de faktiske opggrelser i enkelte ar, nar der foretages en bagudrettet
vurdering.

Da klimafremskrivningen baserer sig pa normalar, og dermed ikke er pavirket af kon-
krete udsving, tager mankoopggrelsen udgangspunkt i de skgnnede udledninger i
malaret. Dette er i overensstemmelse med formalsbestemmelsen for klimaloven, hvor
klimamalene defineres i forhold til henholdsvis 2025 og 2030.
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2 Udvikling i udledninger pa tvaers af sektorer

Den fremskrevne udvikling i Danmarks nettoudledninger er et resultat af fremskrivninger
i de underliggende sektorer, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1
Udvikling i udledninger pa tvaers af sektorer i udvalgte ar, mio. ton CO2e

1990 2024 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Landbrug, skov og

. 20,9 11,2 10,8 10,1 7,6 6,2 4,9 4,0
gvrige arealer

=l e 14,5 11,4 11,3 94 85 7.9 75 73

cesser

Landbrugsarea-

ler og gvrige 79 34 33 2,5 2,2 2,1 19 1,6

arealer

Skov og hg-

stede treepro- -1,5 £315 -3,7 -1,8 -3,1 -3,8 -4,5 -5,0

dukter
Energiforsyning 27,1 6,7 59 3,6 29 2,8 2,1 23

El og fjernvarme 249 4,2 3,1 1,6 1,0 1,0 1,0 1,4

Produktion af

olie, gas og VE- 2,2 2,6 2,8 19 19 1.8 1,1 09

braendsler
Erhve!‘v og hus- 17,0 6,9 6,8 32 2,0 1,8 1,6 1,5
holdninger

Energiforbrug i

st she 24 13 12 09 08 07 07 07

brug, gartneri og

fiskeri

Serviceerhverv 1,5 0,6 0,6 03 0,1 0,1 0,1 0,1

Fremstillings-

og bygge-an- 8,0 3.8 3.8 1,5 1,0 09 038 0,7

laegserhverv

Husholdninger 51 12 12 0,6 0,2 0,2 0,1 0,1
Transport 11,7 11,2 9,7 58 3,1 1,6 0,9 0,6
Affald 1,8 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
1 alt? 78,5 36,6 33,9 23,2 16,0 13,0 10,1 8,9

Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Tabellen er inklusiv statistisk difference i forhold til DCE i historiske ar. CCS er
indregnet i relevante sektorer, jf. kapitel 30 CCS.

Note.: 12030 og 2035 er totallen inklusive de skgnnede effekter af de resterende midler fra Aftale om
udmegntning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv., hvorfor tallene ikke
summerer.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Udledningerne fra landbrug, skov og gvrige arealer skgnnes samlet at sta for den stgrste
andel frem mod 2030, 2035 og fortsat videre frem mod 2050. El- og fjernvarmesektoren
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stod for den stgrste andel af Danmarks nettoudledninger i 1990, men i 2030 skgnnes
sektorens udledninger primaert at vaere relaterede til affaldsforbraending. Samtidig bidra-
ger CO,-fangst pa to kraftvarmeveerker til, at nettoudledningerne skgnnes reducerede
med 93 pct. i forhold til niveauet i 1990.

Danmarks nettoudledninger faldt med ca. 1,7 mio. ton COze fra 2023 til 2024, og det er
dermed sjette ar i traek, at Danmarks udledninger falder. Reduktionen tilskrives flere sek-
torer, hvoraf transportsektoren udggr det stgrste fald i udledninger pa 1,3 mio. ton COze.
Fra 2024 til 2030 skgnnes der i KF26 en samlet reduktion af nettoudledninger pa ca.
13,5 mio. ton COze som fglge af vedtagne politikker, markedsudvikling, priser mv., jf. fi-
gur2.1.

Figur 2.1
Opdeling af skennede reduktioner fra 2024 til 2030, mio. ton CO2e

Fremskrevne reduktioner pr. sektor 2024-2030, i alt 13,5 mio. ton CO.e
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Anm.:  Afrundinger kan medfgre, at tallene ikke summerer til totalen. Figuren er eksklusive korrektion for
statistisk difference i forhold til DCE i 2024, hvormed de fremskrevne reduktioner for perioden
ikke kan sammenlignes direkte med tabel 2.1. CCS er indregnet i relevante sektorer, jf. kapitel 30
CCS.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Transportsektoren skgnnes at sta for den stgrste absolutte reduktion i udledninger fra
2024 til 2030 med en skgnnet reduktion pa 5,4 mio. ton COze, jf. figur 2.2. Herudover
skgnnes stgrre reduktioner i udledninger fra el- og fjernvarmesektoren, fremstillings- og
bygge-anlaegserhverv samt landbrug, skov og @vrige arealer.
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Figur 2.2
Udledninger i 2024 og 2030 samt forventede reduktioner 2024-2030 pr. sektor, mio. ton COze
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Anm.:  Afrundinger kan medfgre, at aendringer ikke summerer til totalen. CCS er indregnet i relevante
sektorer, jf. kapitel 30 CCS.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Den skgnnede reduktion i udledninger fra transportsektoren kan primzert henfgres til vej-
transporten, hvor de fossile kgretgjer i stigende grad erstattes af elektrificerede kgretg-
jer. Flere politiske tiltag tilskynder til omstilling af transportsektoren, fx lavere registre-
ringsafgift for elbiler frem mod 2036, indfgrsel af kilometerbaseret vejafgift for lastbiler,
en forhgjelse af dieselafgiften, EU-regulering om CO»e-reduktionskrav for nye kgretgjer
samt kvotebetaling pa udledninger fra fossile braendstoffer i vejtransporten fra 2028.

Stgrstedelen af de sk@nnede reduktioner i udledninger fra el- og fjernvarmesektoren kan
tilskrives reduktion af fossile breendsler og omstilling til vedvarende energikilder. Sekto-
rens primaere udledning fra 2030 og frem skgnnes at stamme fra forbraending af affald.
Udledningerne fra affaldsforbraending skennes at na et toppunkt pa 2 mio. ton COge i
2027 og falde til 1,9 mio. ton COze i 2030 og videre til 1,3 mio. ton COze i 2035. 1 2028
forventes nedlukning af det sidste kulfyrede kraftvarmevaerk, mens der skgnnes en sti-
gende andel af grgn gas i ledningsgasforbruget. Dertil forventes udmgntningen af
CCUS-puljen at bidrage med CO-fangst pa kraftvarmevaerkerne i Avedgre og Asnaes.
Som fglge af udskudt idriftsaettelse er der til KF26 foretaget en beregningsteknisk nedju-
stering af den forudsatte fangst saledes, at kun tre fijerdedele af den forudsatte fangst i
CCUS-udbuddet realiseres i 2026. Energistyrelsen har 1. juli 2026 modtaget en henven-
delse fra vinderen af udbuddet om, at den forventede idriftseettelsesdato ikke forventes
overholdt. De skgnnede reduktioner fra CCUS-puljen i 2026 vil blive opdateret til KF27.
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| fremstillingserhverv og bygge-anlaegssektoren reduceres de skgnnede udledninger
bl.a. som fglge af en stigende andel af grgn gas i ledningsgassen og elektrificering. Der-
udover bidrager et brasndselsskifte gennem et gget biomasseforbrug, mindre CO2e-in-
tensive braendsler som ledningsgas og affald samt CO,-fangst til indfangning af bade
energi- og procesrelaterede udledninger fra cementindustrien ligeledes til sektorens re-
duktion i udledninger. Cementproduktionen skgnnes at forblive stabil frem mod 2030,
hvilket bl.a. kan henledes til modsatrettede effekter fra de stigende omkostninger for
COze-intensive processer gennem CO,-afgiften fra Aftale om grgn skattereform for indu-
stri mv. og ggede indtzegter fra afskaffelsen af prisloft pa overskudsvarme. CO,-afgiften
medfgrer et skgn om reduktion i energiforbruget til cementproduktion og faldende klin-
kerandele frem mod 2030. Aktiviteten forventes at stige efter 2030, men skgnnes at for-
blive klimaneutral grundet CO2-fangst, braendselsskifte og teknologiudvikling af cement-

typer.

Udledninger fra landbrug, skove og gvrige arealer skgnnes reduceret bl.a. som fglge af
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra 2024. Med aftalen skgnnes en reduk-
tion i antallet af husdyr og gedningsanvendelse, reduktion i udledninger fra kulstofrig
landbrugsjord samt gget optag af kulstof som fglge af skovrejsning. Initiativerne i afta-
len skgnnes desuden at fremme anvendelsen af tiltag, der reducerer drivhusgasudled-
ningen pr. husdyr, hvor metanreducerende fodertilsaetningsstoffer er indregnet i KF26.
Udledninger fra landbrugsprocesser pavirkes ydermere af en generel skgnnet nedgang i
antal dyr som fglge af en aftagende udvikling i grisesektoren samt en stigning i maelke-
ydelsen pr. ko, som medfgrer, at maelkeproduktionen kan leveres af faerre dyr. Endelig
skgnnes udledningerne fra ggdningshandtering reduceret som fglge af, at en gget andel
af gylle skonnes anvendt til biogasproduktion, bl.a. pa grund af stgtteordninger til bio-
gasproduktion samt krav om hyppigere udslusning af gylle fra grisestalde fra Aftale om
gren omstilling af dansk landbrug fra 2021.

Den skgnnede reduktion i udledninger forbundet med produktionen af olie, gas og VE-
braendstoffer skyldes en nedgang i udledninger fra raffinaderiproduktionen som fglge af
den nationale COz-afgift samt et mindre metantab fra biogasproduktionen som fglge af
krav om begraensning af laeskage af metan. Dertil tilskrives sektoren et optag pa ca. 0,2
mio. ton CO, om aret fra 2026-2032 fra fangst pa biogasanlaeg.

Reduktionerne i husholdninger og serviceerhverv kan henfgres til omstillingen af gas- og
oliefyr til fiernvarme og varmepumper. Der skgnnes en reduktion i udledninger fra F-gas-
ser som fglge af erstatning af eksisterende kgleapparater, kglediske, biler mv. med nye,
der anvender lavpotente kglemidler og andre F-gasser.

For uddybet beskrivelse af hver sektor, samt kilder til udledninger og arsager til

fremskrivning af udledninger mod 2050 henvises til kapitel 719-32.
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3 Vasentlige arsager til reduktioner i KF26

De skgnnede reduktioner i udledninger frem mod 2030 og 2035 er drevet af flere tekno-
logiske udviklinger, som har betydning pa tvaers af sektorer i KF26. Det drejer sig isaer
om udfasning af kulkraft samt elektrificering og anden energieffektivisering af sektorer,
der i dag anvender fossile braendsler. Herudover skgnnes udledningerne reduceret pa
tveers af flere sektorer som fglge af, at biogasproduktionen gradvist skgnnes at udgere
en stgrre andel af det danske forbrug af ledningsgas. Produktionen af opgraderet bio-
gas skgnnes at overstige det danske forbrug af ledningsgas fra og med 2035. Etablerin-
gen af CCS forventes at medfgre fangst og lagring af CO; pa tveers af flere sektorer, jf.
kapitel 30 CCS. Endelig skgnnes omstillingen af landbruget at bidrage med vaesentlige
reduktioner som fglge af bl.a. udtagning af kulstofrige lavbundsjorde og gget skovrejs-
ning.

Figur 3.1
Vaesentlige arsager til reduktioner

Udfasning af Elektrificering Gron gas Omstilling af
kulkraft landbruget

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Selvom de danske drivhusgasudledninger skgnnes at falde frem mod 2050, skgnnes
energiforbruget i Danmark at forblive pa et stabilt niveau i hele fremskrivningsperioden,
jf. figur 3.2. Dette kan primaert tilskrives en kombination af vaekst og udvikling af seerligt
energitunge virksomheder som datacentre og PtX, der modsvares af en fortsat energief-
fektivisering. Energieffektiviseringen findes pa tveers af hele energisystemet, fx omstil-
lingen af kulkraft til vindmgller, mere energieffektive konventionelle biler og isolering af
boliger. Derudover skgnnes elektrificeringen via omstilling til varmepumper og elbiler at
medfgre en yderligere effektivisering af energiforbruget.
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Figur 3.2
Endeligt energiforbrug i Danmark 1990-2050, PJ
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Frem mod 2050 skgnnes energiforbruget pa tveers af flere sektorer i hgj grad omstillet
vaek fra fossile energikilder. Fra 2024 til 2050 skgnnes elforbruget at stige fra 20 pct. til
ca. 42 pct. af det endelige energiforbrug, mens det fossile energiforbrug skgnnes at
falde fra 47 pct. i 2024 til 13 pct. i 2050, jf. figur 3.2.

3.1 Udfasning af kulkraft

Udledningerne fra danske kulkraftveerker er faldet veesentligt siden 1990, jf. figur 3.3. |
2024 lukkede eller omstillede fire ud af fem tilbagevaerende aktive kulkraftveerker i Dan-
mark til biomasse eller gas. Det sidste kulkraftvaerk, Nordjyllandsvaerket, forventes at
lukke ned i 2028, hvilket resulterer i en total kuludfasning inden 2030 i el- og fjernvarme-
sektoren.
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Figur 3.3
Udledninger fra kulkraftvarmeproduktion 1990-2035, mio. ton CO2e
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at grafen i figuren efter 2035 er stiplet.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Det forventes, at reinvesteringer i kulkraftvaerker er usandsynligt grundet forbedrede
gkonomiske vilkar for produktion af vedvarende energi og stigende kvotepriser.

3.2 Elektrificering

En af de vaesentligste drivkraefter bag reduktionen i udledningerne i KF26 vurderes at
vaere elektrificering. Elektrificeringen sker pa tveers af flere sektorer fx ved elbiler og var-
mepumper. Dertil skgnnes elproduktionen i Danmark i stigende grad at komme fra VE-
kilder som sol- og vindenergi. Elforbruget skgnnes at stige markant frem mod 2030 i
KF26 og videre frem mod 2050, jf. figur 3.4.
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Figur 3.4
Samlet elforbrug fordelt pa sektorer 1990-2050, TWh

120
100

80

60 II"I

40 I I"II _"||
TR T T L L
it

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

20

Il Fremstillings- og bygge-anlagserhvery El og fiernvarme Il Serviceerhverv
Landbrug, skove, gartneri og fiskeri Il Froduktion af olie, gas og VE-breendsler Nettab
Il Husholdninger Transport

Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Stigningen i elforbruget skennes at ske pa tveers af flere sektorer og anvendelsesformer
i KF26. | servicesektoren skgnnes udbygning af store datacentre at gge efterspgrgslen
pa el, ligesom udbygning af PtX-produktion skgnnes at gge elforbruget. | transportsekto-
ren skennes kgretgjer som elbiler og ellastbiler at gge elforbruget. Herudover skgnnes
en elektrificering af lavtemperatur procesvarme og i mindre grad intern transport med
mobile, ikke-vejgdende maskiner (fx traktorer og gravemaskiner). Endelig skgnnes det,
at elektrificering vil bidrage til omstilling af rumvarme med varmepumper, herunder
bade individuelle varmepumper som erstatning for fx olie- og gasfyr samt kollektive var-
mepumper i fiernvarmesektoren. Elektrificeringen sker dermed primaert i rumvarme, pro-
cesenergi og transportsektoren, hvor elforbruget skgnnes at stige markant i perioden
2023-2050, jf. figur 3.5.
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Figur 3.5
Skennet elforbrug til rumvarme, procesenergi og transport, TWh
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.
Elektrificering af transport daekker over elforbrug til elbiler, ellastbiler, mv.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Elektrificering af vejtransport

Der skennes en markant elektrificering af vejtransporten. Elbiler skgnnes at stige fra ca.
80 pct. af nysalget i 2025 til ca. 94 pct. i 2030, mens elvarebiler skgnnes at stige fra ca.
33 pct. af nysalget i 2025 til ca. 89 pct. af nysalget i 2030. Fra 2035 fastsaettes krav om
100 pct. reduktion af udledninger fra nye, lette kgretgjer i EU-forordningen om COze-re-
duktionskrav for nye person- og varebiler, hvormed bilbestanden forventes elektrificeret i
takt med udskiftningen af de fossildrevne kgretgjer frem mod 2050. Hertil skgnnes i
KF26, at en stgrre andel af det samlede trafikarbejde foretages af elbiler som fglge af
opdaterede skgn for personbilers gennemsnitlige kgrselsomfang.

For lastbiler forventes et gget salg af ellastbiler. Udviklingen i ellastbilsalget drives bl.a.
af Aftale om kilometerbaseret vejafgift, Aftale om deludmgntning af Grgn Fond og EU-re-
gulering som EU-forordningen om COe-reduktionskrav for nye tunge kgretgjer, der stiller
gradvist stgrre krav til emissionsreduktion fra nye lastbiler og busser med 45 pct. fra
2030 og 90 pct. fra 2040. Dertil skgnnes indfgrslen af EU’s kvotehandelssystem (ETS2)
fra 2028 at gge omkostningerne ved brug af fossile breendstoffer og derved skabe gget
incitament til at investere i ellastbiler. Der forventes desuden en gget udbygning af lade-
infrastruktur frem mod 2030, jf. kapitel 23 Transportsektoren.

Elektrificering ved varmepumper og elvarme til opvarmning
Varmepumper og elkedler skgnnes at daekke en stigende andel af behovet for opvarm-
ning til fx husholdninger, fiernvarmesektoren og industriprocesvarme.
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Der ses allerede i dag en markant omstilling mod individuelle varmepumper og investe-
ring i elkedler til fiernvarmeproduktion. Dertil bidrager CO,-afgifter og ETS2, der paleeg-
ges for udledninger fra fossile breendsler til opvarmning af bygninger, ligeledes til om-
stillingen.

I industrien medvirker forhgjelsen af COz-afgiften fra Aftale om grgn skattereform for in-
dustri mv. samt revisionen af EU’s kvotehandelssystem for stgrre energi- og industrian-
laeg (ETS1) til at gge incitamentet til el-baserede Igsninger primeert i lav- og mellemtem-
peraturprocesser, fx gennem gget udbredelse af varmepumper.

3.3 Grongas

Det skgnnes i KF26, at ledningsgasforbruget i danske husholdninger og virksomheder
fra og med 2035 opggrelsesmaessigt er 100 pct. grgnt, idet produktionen af bionaturgas
ske@nnes at stige markant samtidig med, at forbruget af ledningsgas Igbende skgnnes
reduceret, jf. figur 3.6.

Figur 3.6
Forbrug af ledningsgas og produktion af bionaturgas 1990-2050, PJ
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Den skgnnede udvikling medfgrer reduktioner i alle sektorer med gasforbrug. Den pri-
meere reduktion i gasforbruget skyldes, at rumvarme og lavtemperaturprocesser omstil-
les til el-baserede Igsninger som individuelle varmepumper i husholdninger mv. og kol-
lektive varmepumper i fiernvarmeudbygningen samt en mindre elproduktion fra gasba-
serede vaerker. Omstillingen sker bl.a. som fglge af de stigende afgifter pa ledningsgas
som fglge af Aftale om grgn skattereform for industri mv. og stigende kvotepriser.
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Derudover reducerer den ggede produktion af biogas ogsa udledninger fra landbrugs-
processer, da gylle fra husdyrproduktionen anvendes i biogasanleeggene og den tilbage-
leverede gylle har lavere udledninger sammenlignet med ubehandlet gylle.

Stigningen i biogasproduktionen skyldes en hgjere arsnormsudnyttelse inden for eksi-
sterende stgtteordninger, hvori biogasproduktionen ogsa antages at vaere rentabel efter
stgtteudlgb. Der er udover de eksisterende stgtteordninger afsat 13 mia. kr. (2020-pri-
ser) til udbud til biogas og andre grgnne gasser gennem Klimaaftalen for energi og indu-
stri mv. samt Klimaaftale om grgn strém og varme 2022. Effekten fra udbuddet skubbes
med et ar i KF26 i forhold til KF25, da udbuddet ikke er afholdt endnu. Det bemaerkes, at
beslutning om abning af udbuddet udestar, hvormed effekten af udbuddet er behaeftet
med usikkerhed, jf. kapitel 18 Usikkerheder og fglsomhedsberegninger.

3.4 Omstilling af landbruget

| fremskrivningen skgnnes en vaesentlig nedgang i landbrugssektorens udledninger, jf.
figur 3.7. Der skgnnes en nedgang i antallet af husdyr, som bade skyldes en strukturel
nedgang, bl.a. grundet gget produktivitet, men ogsa indfgrelse af CO,e-afgiften fra Af-
tale om Implementering af et Grgnt Danmark, der ggr det dyrere at opretholde en husdyr-
produktion. Derudover indregnes teknologierne fodertilsaetning med Bovaer, der reduce-
rer udledningerne fra malkekvaegs fordgjelse, hyppig udslusning af svinegylle samt bio-
forgasning af kvaeg- og svinegylle. Danmarks arealbaserede drivhusgasudledninger
skgnnes at falde i takt med, at bl.a. kulstofrig landbrugsjord tages ud af drift og der rej-
ses mere skov samt reduceret ggdningsanvendelse pa landbrugsarealerne.

Figur 3.7
Reduktion i udledninger fra husdyr, arealer og skovrejsning i 2050 sammenlignet med 2024, mio.
ton COze

-2
Landbrugsprocesser Landbrugsarealer Skovrejsning’
og @vrige arealer
I Husdyr? I Dyrkede mark og greesarealer
I Lattergas fra marker Bebyggelse og vadomrader
Note:  'Skovrejsning vedrgrer kulstofoptag i levende biomasse i nyplantet skov i perioden 2024-2050.

2Husdyr vedrgrer udledninger fra fordgjelse og ggdningshandtering.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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3.5 CCS

CO,-fangst og -lagring (CCS) er som udgangspunkt ikke en selvsteendig sektor men en
teknologi, der kan anvendes inden for forskellige sektorer. Fra og med 2026 forventes
CCS at bidrage til reduktioner af Danmarks udledninger, jf. figur 3.8. Der skgnnes for vin-
dere af CCS-udbud med vaesentlig usikkerhed at veere incitament til at lagre CO; fra fos-
sile kilder efter endt stgtteperiode. Med CCS-puljens kontrakttildeling er det i KF26 mu-
ligt at sektorfordele negative udledninger fra alle CCS-projekter:

e  CCUS-puljen: El- og fijernvarmesektoren.
e  NECCS-puljen: Produktionen af biogas.
e  CCS-puljen: Fremstillings- og bygge-anlaegserhverv.

Figur 3.8
CO2-fangst i KF26 fordelt pa de respektive udbudspuljer, mio. ton CO2
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset
viden om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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4 /ndringer i forhold til Klimastatus og -fremskriv-
ning 2025

Der blev med Aftale om klimalov i 2019 skgnnet et reduktionsbehov pa 18,4 mio. ton
CO.e i forhold til at indfri 70 pct. malet i 2030. Efterfglgende politiske tiltag og gvrige ud-
viklinger betyder, at det med KF26 skgnnes, at udledningerne reduceres med 70 pct. i
2030, hvormed 2030-maélet skgnnes opfyldt med en margen pa 0,4 mio. ton COze, jf. fi-
gur 4.1. 1 KF25 blev malet for fgrste gang skgnnet opfyldt.

Figur 4.1
Udvikling i reduktionsmanko i 2030 siden Aftale om klimalov i 2019, mio. ton COze
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Anm.:  Figuren viser aendringen i reduktionsmankoen frem til hver KF, der afspejler effekter af politikker
indgéet inden den 1. januar det pageeldende ar.

Note:  'Skennet for reduktionsmanko ved Aftale om klimalov er baseret pé Basisfremskrivning 2019
(BF19) korrigeret for Aftale om finansloven for 2020. 2Basisfremskrivning 2020 (BF20) blev
udgivet i juni 2020 og indeholder politikker frem til 1. maj 2020. 3&ndring fra KF25 til KF26 er
inklusive den skgnnede effekt af Aftale om udmegntning af omstillingsstgtten fra Gron skattere-
form for industri mv.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Den skgnnede opfyldelse af reduktionsmalet i 2030 kan henfgres til en raekke specifikke
udviklinger, hvor seerligt transportsektoren bidrager til markante drivhusgasreduktioner i
2030 og 2035 i KF26 sammenlignet med KF25, jf. tabel 4.1. Derudover sker en raekke
mindre reduktioner og merudledninger pa tveers af flere sektorer. Z£ndringerne pa tvaers
af sektorer er sket pa baggrund af nye statistiske udgangspunkter, ny politik, 2endrede
forudsaetninger samt forbedring af metode og modeller. Kvaliteten af fremskrivningen
gges i takt med, at grundlaget Igbende opdateres med nye forskningsresultater, statisti-
ske opggrelser, modeludviklinger og lignende. Forskellen i de samlede udledninger i
KF26 sammenlignet med KF25 skyldes seerligt, at CCS-udbuddet forventes at bidrage
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med fzerre reduktioner end tidligere antaget. Dertil skennes med KF26 i forhold til KF25
et hgjere gasforbrug i samtlige sektorer, mens biogasproduktionen skgnnes lavere.
Dette folger saerligt af en lavere gaspris i KF26 i forhold til KF25.

Tabel 4.1
Andringer i samlede udledninger i udvalgte ar ved KF26 i forhold til KF25, mio. ton COze

1990 2030 2035 2050
Samlede
udledninger 79,2 22,2 16,2 9,7
(KF25)
Landbrug, skov 04 0,6 0,6 0.5
og evrige arealer
Landbrugspro- 0.1 02 02 0.1
cesser
Landbrugsare-
aler og @vrige -0,0 0,6 0,6 0,5
arealer
Skov og hg-
stede traepro- -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
dukter
Energiforsyning 0,0 0,1 -0,6 -0,7
El og 0,0 -0,0 -0,6 -0,7
fiernvarme
Produktion af
olie, gas og 0,0 0,1 -0,0 0,0
VE-braendsler
Erhverv og
husholdninger 0.0 0,3 0.1 0.1
Energiforbrug i
landbrug,
skovbrug, 0,0 -0,1 -0,0 -0,1
gartneri og
fiskeri
Serviceerhverv 0,0 0,1 0,0 -0,0
Fremstillings-
og bygge- -0,0 0,1 0,1 -0,1
anleegserhverv
Husholdninger 0,0 0,1 0,0 0,0
Transport 0,0 -0,8 -0,9 -0,2
Affald -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
Samlede
udledninger 78,5 23,2 16,0 8,9
(KF26)
CCs! - -1,1 -1,0 -1,1

Anm.:  Udledningerne er opgjort inklusive den skgnnede effekt af Aftale om udmgntning af omstillingsstgt-
ten fra Grgn skattereform for industri mv., hvorfor tallene ikke summerer til totalen.

Note:  'Positive tal er reduceret optag fra CCS og negative tal er gget optag fra CCS i KF26 sammenlignet
med KF25. CCS er medtaget i sektorernes udledninger fra KF25 og KF26. Derudover vises den
isolerede effekt af CCS nederst i tabellen.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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4.1 Landbrug, skov og gvrige arealer
Skgnnet for udledninger fra landbrug, skov og @vrige arealer er opjusteret med 0,6 mio.
ton CO2e i bade 2030 og 2035 i forhold til KF25, jf. figur 4.2.

Figur 4.2
Udledninger fra landbrug, skov og gvrige arealer i KF25 og KF26, mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Der er sket flere bevaegelser, som pavirker sektorens udledninger bade positivt og nega-
tivt som fglge af metodeaendringer og opdatering af seneste statistiske ar. Nogle an-
dringer pavirker hele tidsserien tilbage til 1990, mens andre aendringer kun pavirker
fremskrivningsarene. De vaesentligste sendringer er beskrevet i dette kapitel.

Antal svin og udledninger fra svins fordgjelse

Udviklingen i antal husdyr skgnnes med Landbrugsfremskrivningen (LF26), som til KF26
er udarbejdet af DREAM (Danish Research Institute for Economic Modelling). Land-
brugsfremskrivningen har tidligere vaeret udarbejdet af KU-IFRO. Der er ikke vaesentlige
forskelle fra LF25 anvendt til KF25 til LF26 anvendt til KF26.

AU-DCE har dog andret deres omregning af producerede svin fra Landbrugsfremskriv-
ningen fra KF25 til KF26, som har opjusteret antal svin i fremskrivningen, jf. figur 4.3. Op-
gorelsen af antal svin i Landbrugsfremskrivningen er forskellig fra opggrelsen i den nati-
onale emissionsopggrelse, da AU-DCE tager udgangspunkt i de dyrekategorier, som an-
vendes til normtallene for husdyrggdning. Dette sikrer, at emissionsberegningen mat-
cher standarder for foderindtag, ggdningsproduktion og kvaelstofudskillelse samt inklu-
derer kasserede/dgde svin. Denne forskel er hidtil handteret beregningsmaessigt ved at
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anvende samme udviklingstrend som angivet i landbrugsfremskrivningen relativt til gen-
nemsnitsproduktionen for de seneste tre historiske ar. De seneste ar har vist et stgrre
fald i svineproduktionen, hvorfor trenden ovenpa et gennemsnit af de historiske ar ikke
leengere vurderes at veere det bedste grundlag. Derfor har AU-DCE til KF26 justeret be-
regningen saledes, at udviklingen i stedet baseres pa en simpel forholdsberegning mel-
lem antal svin (standard-svin) i den nationale opggrelse og antal svin opgjort i DREAM-
fremskrivningen for arene 2021-2024. P4 denne made afspejles udviklingen fremskrevet
af DREAM til det datasaet, som anvendes i beregninger af udledninger fra landbrugspro-
cesser.

Figur 4.3
Udvikling i antal slagtesvin i KF25 og KF26, antal (1000 stk.)
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begreenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet pa baggrund af tal fra Nationalt Center for Miljg og Energi
(DCE) ved Aarhus Universitet.

Derudover er opggrelsesmetoden for udledninger fra smagrise og slagtesvins fordgjelse
opdateret med nationale data, der isoleret set reducerer udledningerne.

Som fglge af et hgjere antal svin, men reducerede udledninger fra smagrise og slagte-
svins fordgjelse, gges udledningerne fra svin samlet set i KF26 med 0,1 mio. ton COe i
2030.

Udledninger fra vadomrader

Til KF26 er metoden for opggrelse af udledninger fra delvist vanddaekkede vadomrader
opdateret i forhold til tidligere indberetninger. Tidligere har kun udledninger fra vadlagte
kulstofrige arealer vaeret indregnet, men til KF26 indregnes ogsa udledninger fra vad-
lagte mineraljorde, der oversvsmmes ved udtagning af kulstofrig landbrugsjord.
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Derudover er opggrelsen opdateret med IPCC 2019 Refinement, sa fuldt vanddaekkede
sger indregnes med en metanudledning. Tidligere anvendtes IPCC 2006 Guidelines, hvor
der ikke var opgjort en metode for udledningerne fra de fuldt vanddeekkede sger og det
derfor var antaget, at arealerne ikke gav anledning til udledning.

Samlet set gges udledningerne fra vadomrader med 0,3 mio. ton COe i 2030 i KF26 i
forhold til KF25, jf. figur 4.4.

Figur 4.4
Udledninger fra vadomrader i KF25 og KF26, mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet pa baggrund af tal fra Nationalt Center for Miljg og Energi
(DCE) ved Aarhus Universitet.

Skov

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV) har til KF26 hjemtaget skov-
statistikken, som tidligere blev udarbejdet af Institut for Geovidenskab og Naturforvalt-
ning (IGN) pa Kebenhavns Universitet. SGAV's opggrelse af seneste historiske ar, 2024,
afviger fra IGN's tidligere beregninger, hvorfor seneste historiske ar i KF26 opggres ud
fra IGN’s skovfremskrivning 2025.

Til KF26 er indfasningsprofilen for skovrejsning ifm. trepartsaftalen justeret. Til KF25
blev det lagt til grund, at skov rejses samme &r, som der gives tilsagn til projekter. Mini-
steriet for Grgn Trepart, nu Ministeriet for Natur og Dyrevelfzerd, har i september 2025
udstedt bekendtggrelse, hvor fristen for etablering forlaenges til to-tre ar efter tilsagn. Til
KF26 antages derfor etablering af offentlig skov op til to ar efter tilsagn og op til tre ar
for privat skov. Det skgnnes isoleret at reducere optaget med ca. 0,1 mio. ton CO3 i
2030, 2035, 2040, 2045.
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| forbindelse med UNFCCC-review af den nationale emissionsopggrelse i 2025 har AU-
DCE opdateret indregningen af kulstofbinding i mineraljord ved skovrejsning. Tidligere
blev der indregnet en kulstofbinding over 30 ar. Til KF26 har DCE forleenget kulstofbin-
dingen i skovjorde ved skovrejsning til 100 &r, som har resulteret i et gget optag i hele

tidsserien fra 1990.

Kulstofoptaget i skov er samlet set gget med 0,2 mio. ton CO, i 2030 i forhold til KF25
som fglge af justeret skovrejsningsprofil og eget kulstofbinding i skovjorde.

4.2 Transportsektoren

Med KF26 skgnnes en hurtigere reduktion af transportsektorens udledninger end skgn-
net i KF25. Skgnnet for udledninger fra transportsektoren er nedjusteret med ca. 0,8
mio. ton CO2e i 2030 og ca. 0,9 mio. ton COze i 2035 i forhold til KF25, jf. figur 4.5. Ned-
justeringen kan seerligt tilskrives ggede reduktioner i vejtransporten.

Figur 4.5
Udledninger fra transportsektoren i KF25 og KF26, mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begreenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Hurtigere elektrificering af vejtransporten

Med KF26 skgnnes lavere trafikarbejde for benzin- og dieselpersonbiler, hgjere frafald af
dieselpersonbiler samt en hgjere andel af elektrificering i salget af person- og varebiler
sammenlignet med KF25.

| KF26 indleegges opdaterede arskgrsler for personbiler, da nye synsdata har gjort det
muligt for Transportministeriet, nu By-, Land- og Transportministeriet, at opdatere den
analyse, der ligger til grund for de anvendte arskgrsler. De opdaterede arskgrsler medfg-
rer, at elbilers andel af det samlede trafikarbejde for personbiler skennes hgjere i KF26
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sammenlignet med KF25. Derudover medfgrer de opdaterede arskorsler, at benzin-, die-
sel- og hybridpersonbiler i gennemsnit skgnnes at kgre faerre kilometer end i KF25, jf. fi-
gur 4.6, hvilket reducerer vejtransportens skgnnede benzin- og dieselforbrug. KF26 er
ogsa opdateret med opjusterede salgsandele for elvarebiler og skgnner dermed en hur-
tigere indtraengen af elvarebiler i forhold til KF25. 1 2025 udgjorde elvarebiler 33 pct. af
nysalget og skgnnes i KF26 at udggre 89 pct. af nysalget i 2030, jf. figur 4.7. Dermed
sk@nnes der samlet set at vaere ca. 150.000 flere elperson- og varebiler i 2030 sammen-
lignet med KF25. KF26 opdateres dertil med hurtigere udfasning af dieselbiler end tidli-
gere skgnnet, hvormed bestanden skgnnes reduceret med ca. 40.000 dieselbiler i 2030
sammenlignet med KF25.

Figur 4.6 Figur 4.7
Personbilers gennemsnitlige kgrte kilometre Salgsandele for elvarebiler i KF25 og KF26,
i 2030 fordelt pa drivmiddel pct.
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Transportministeriet.

4.3 CO.-fangst og -lagring (CCS)

I KF25 blev CCS-puljen sk@gnnet at reducere de danske drivhusgasudledninger med ca.
2,3 mio. ton CO; arligt fra 2030. Med CCS-udbuddets kontrakttildeling i maj 2026 forven-
tes der en samlet CO,-fangst pa 1.250.000 ton CO; arligt fra 2030. Resultatet af CCS-ud-
buddet indregnes partielt i KF26 fra 2030.

For CO.-fangst i cementproduktionen tages der hgjde for, at CCS og de heraf fglgende
besparelser i afgifter og kvoter kan aendre de skgnnede produktionsforhold og energifor-
brug. Derfor laegges det beregningsteknisk til grund, at CO2-fangsten tilpasses de fossile
udledninger fra cementsektoren saledes, at sektoren er klimaneutral i KF26 fra 2030 og
frem. P& baggrund af dette afspejles nettoeffekten fra CCS-puljen som 1,2 mio. ton
CO2¢ i KF26 for at opveje en eventuel reduktion i breendselsskiftet vaek fra fossile kilder.
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Stgttemidler fra CCS-puljen udlgber i 2044. Da CCS-anlzeg, der har faet tildelt stgtte fra
CCS-puljen, forventes primeert at fange CO; fra fossile kilder, skgnnes der med vaesent-
lig usikkerhed at vaere incitament til at lagre CO; efter endt stotteperiode. Bade punktkil-
derne daekket af NECCS- og CCUS-puljerne er biogene, hvorfor de i KF26 ophgrer med
lagring efter endt stgtteperiode i hhv. 2032 og 2045.

4.4 Affaldsforbraending

Udledninger fra affaldsforbraending skennes aftagende i fremskrivningsperioden, jf. fi-
gur 4.8. 1 KF26 opggres affaldsforbraending under sektoren el og fjernvarme.

Figur 4.8
Udledninger fra affaldsforbraending i KF25 og KF26, mio. ton CO2e
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset
viden om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Affaldsmaengden i KF26 er baseret pa Miljgstyrelsens Affaldsfremskrivning 2025, hvori
det skgnnes, at de danske maengder af forbraendingsegnet affald er lavere i perioden
2025-2033, hvorefter de danske affaldsmaengder skgnnes at stige kraftigere frem mod
2050 i forhold til affaldsfremskrivningen benyttet i KF25.

| Miljgstyrelsens Affaldsfremskrivning 2025 skgnnes fossilandelen i dansk forbraendings-
egnet affald at veere lavere i hele perioden i forhold til affaldsfremskrivningen benyttet i
KF25. Den lavere fossilandel i dansk forbraendingsegnet affald medfgrer en lavere gen-
nemsnitlig braendveerdi af affaldet. Det betyder, at det danske forbraendingsegnede af-
fald isoleret medfgrer en lavere udnyttelsesgrad pga. den lavere breendvaerdi af den dan-
ske forbraendingskapacitet i forhold til KF25. Det medfgrer, at det bliver gkonomisk ren-
tabelt for anlaeggene at importere affald for at gge breendvaerdien og stgrre udnyttelses-
grad af kapaciteten. | KF26 skgnnes det sdledes mere rentabelt at importere affald og
importen af affald skgnnes at vaere hgjere i forhold til KF25. Importeret affald skgnnes
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at have en hgjere fossilandel end dansk forbraendingsegnet affald. Sammenlignet med
KF25 skgnnes udledningerne fra affaldsforbraending i KF26 at vaere omtrent uaendret i
2030.

4.5 Deponi

Udledningerne fra affald skgnnes lavere bade historisk og i fremskrivningsperioden i
KF26 i forhold til KF25. Z£ndringen skyldes primeert et lavere skgn for udledningerne fra
deponi, jf. figur 4.9. DCE oplyser, at det eendrede skgn skyldes en forbedret opggrelses-
metode bl.a. pa baggrund af IPCC-vejledning herom. Tidligere blev udledningerne fra de-
poni fremskrevet under antagelse af, at den nedbrudte andel af nedbrydeligt organisk
karbon i deponeret affald var den samme pa tveers af affaldstyper. Med den opdaterede
opggrelsesmetode antages det, at denne andel varierer mellem affaldstyper.

Figur 4.9
Udledninger fra deponi i KF25 og KF26, mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

4.6 /Andret gasforbrug

Fremskrivningsprisen for gas skennes at vaere lavere i KF26 i forhold til KF25, hvilket re-
ducerer omstillingshastigheden fra gas til andre braendsler samt forringer rentabiliteten i
biogasproduktionen. Ledningsgasforbruget i KF26 skgnnes dermed stgrre sammenlig-
net med KF25, jf. figur 4.10, samtidig med, at biogasproduktionen skgnnes lavere. Sam-
let resulterer dette i en lavere andel af grgn gas ved anvendelse af ledningsgas og der-
med ggede udledninger i KF26 i forhold til KF25.
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Figur 4.10
Ledningsgasforbrug i KF25 og KF26, PJ
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begreenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Gasprisen i KF26 skgnnes at ligge 17-37 pct. under prisforlgbet i KF25 gennem hele
fremskrivningsperioden. Dette skyldes veesentlige eendringer pa det europeeiske natur-
gasmarked, hvor naturgasprisen faldt betydeligt fra januar 2025 til januar 2026.

Produktion af olie, gas og VE-brandsler

| KF26 skgnnes en lavere biogasproduktion end i KF25 grundet lavere gaspriser, der re-
sulterer i en lavere rentabilitet ved biogasproduktion samt en mindre effekt af udsky-
delse af udbud til biogas og andre grgnne gasser. Derudover har resultaterne af et male-
program fra Teknologisk Institut medfgrt en opdatering af fremskrivningen af metantab
fra biogasproduktion. Sammenlignet med KF25 skgnnes et gget metantab fra biogasan-
leeg frem til 2029 som fglge af nye maleresultater og et reduceret metantab fra 2030 i
KF26 som fglge af en generelt lavere biogasproduktion.

Skgnnet for udledninger fra produktion af olie, gas og VE-braendsler er samlet set opju-
steret med ca. 0,1 mio. ton COze i 2030 i forhold til KF25. Dette folger af, at energistati-
stikken i 2025 har undergaet en revision, hvormed energiforbruget til biogasproduktion
er udskilt fra andre sektorer. Energiforbruget til biogasproduktion indgar dermed i KF26
under sektoren produktion af olie, gas og VE-braendstoffer, hvor det i KF25 indgik under
serviceerhverv og el og fjernvarme. Revisionen af energiforbruget har resulteret i en
merudledning fra produktionen af biogas i perioden fra 2014 og frem i forhold til KF25
med et tilsvarende fald i andre sektorer.
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Fremstillings- og bygge-anlagserhverv

Fremstillings- og bygge-anlaegserhverv ekskl. COo-fangst skennes i KF26 at have en
merudledning pa ca. 0,1 mio. ton COze i 2030 i forhold til KF25. | KF26 skgnnes en lang-
sommere reduktion i forbruget af ledningsgas. Stigningen i udledninger herfra opvejes
delvist af et stgrre braendselsskifte fra bl.a. olie og kul til gas, biomasse og el frem mod
2030. 1 2035 skgnnes en reduceret udledning fra gvrige fremstillings- og bygge-anlaegs-
erhverv pa ca. 0,1 mio. ton COze i KF26 i forhold til KF25, som fglge af stgrre omstilling
fra olie og kul samt opnaelse af 100 pct. VE andel i ledningsgassen i 2035.

Husholdninger

Husholdningernes arlige drivhusgasudledninger skgnnes i KF26 at vaere ca. 0,1 mio. ton
CO2e hgjere end i KF25 frem mod 2035. Det skyldes et hgjere antal tilbagevaerende gas-
fyri 2035 sammenlignet med KF25, samt en forsinket indtreengen af grgn gas i led-
ningsgassen.

Fra 2035 og frem til 2050 er forskellen i udledninger imellem KF25 og KF26 afrundet til
0,0 mio. ton COxe pa trods af, at husholdningerne skgnnes at have et hgjere lednings-
gasforbrug end i KF25 som fglge af den lavere gaspris, jf. figur 4.11. Arsagen er, at den
danske produktion af opgraderet biogas skgnnes at overstige det samlede forbrug af
ledningsgas fra 2035, hvorved der opggrelsesmaessigt ikke skgnnes CO,-udledninger
forbundet med forbrug af ledningsgas, jf. det grgnne gaskryds.

Figur 4.11
Drivhusgasudledninger fra husholdninger i KF25 og KF26, mio. ton COze

: AYASAN

4 \\

3 AN

2 \’\\

‘ N

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
— KF25 — KF26

Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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Det grenne gaskryds

Det grgnne gaskryds vil indtreeffe, nar produktionen af opgraderet biogas i Danmark
overstiger det samlede nationale forbrug af ledningsgas. Beregningsteknisk regnes den
samlede produktion af biogas, der injiceres i det danske gassystem, som forbrugt i Dan-
mark. Dermed markerer det grgnne gaskryds det tidspunkt, hvor Danmarks ledningsgas-
forbrug opggrelsesmaessigt kan betragtes som CO,-neutralt. Det grgnne gaskryds skgn-
nes med KF26 at indtraeffe i 2035, hvor det med KF25 blev skgnnet til 2032, jf. figur 4.12.
Zndringen skyldes primaert et hgjere skgnnet gasforbrug i husholdninger og erhverv
samt en lavere biogasproduktion end tidligere skgnnet.

Figur 4.12
Det grgnne gaskryds i KF26 og KF25 (gasforbrug og produktion af opgraderet biogas), PJ
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Den skgnnede biogasproduktionen er inklusiv skgn for effekten af de kommende udbud
til biogas og andre grgnne gasser aftalt med Klimaaftale for energi og industri mv. 2020.
Effekten af de kommende udbud skgnnes at bidrage med en bionaturgasproduktion pa
ca. 8 PJ. Uden denne skgnnes det grgnne gaskryds fgrst at indtraeffe i 2039.

4.7 Ovrige @@ndringer mellem KF25 og KF26

Datacentre

Til KF26 er der udviklet ny metode for handtering af datacentre, hvilket resulterer i ca. en
halvering af det fremskrevne elforbrug i forhold til KF25, jf. Kapitel 29 Serviceerhverv.
Dette svarer til et forbrug af elektricitet, som er ca. 3 og 17 TWh lavere i henholdsvis
2030 og 2050 i forhold til KF25. Dog sk@nnes datacentrenes elforbrug fortsat at udggre
ca. 12 og 13 pct. i henholdsvis 2030 og 2050 af det samlede danske elforbrug ekskl.
nettab i KF26. Den nye metode for handtering af datacentre til KF26 er baseret pa Ener-
ginets vaegtede pipeline og en langsigtet model udviklet af Rambgll for Energistyrelsen.
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Metoden tager udgangspunkt i konkret viden om aktuelle projekter til den kortsigtede
fremskrivning og estimerer Danmarks langsigtede andel af elforbruget til datacentre i
EU ud fra landets relative konkurrenceposition baseret pa elpris, andel vedvarende
energi, selskabsskat og adgang til transatlantiske fiberkabler.

PtX

| KF26 er indregnet en stgrre elektrolysekapacitet i forhold til KF25. Dette deekker bade
over en reduktion i forventningen til stgtteberettigede anlaeg, hvilket medvirker til en la-
vere udbygning frem til 2030 samt en stigning som fglge af et tysk udbud for grgn brint
tilkoblet det danske brintrgr Syvtallet, der skgnner at gge den samlede kapacitet med
808 MW fra ultimo 2031, jf. kapitel 26 Produktion af olie, gas og VE-breendstoffer.
Langsigtet skgnnes det, at den ggede elektrolysekapacitet skaber et merforbrug pa ca.
3 TWh el fra 2032 og frem i forhold til KF25.

Udbygning af VE og eksport af strgm

Det blev med KF25 skgnnet, at Danmark vil veere nettoimportgr af strgm i hele fremskriv-
ningsperioden, hvilket betyder, at Danmark i gennemsnit producerer mindre strgm, end
det samlede danske forbrug i gennemsnit over et ar.

Med KF26 skgnnes det, at Danmark vil veere nettoeksportgr af strgm fra og med 2035,
jf. figur 4.13. &ndringen kan henfgres til Aftale om den gkonomiske ramme for Energig
Bornholm og de igangveerende udbud af havvind i Nordsgen og ved Hesselg i Kattegat,
hvilket samlet set skennes at medfgre en gget kapacitet pa 5,8 GW, heraf op til 4,0 GW
til Danmark, i forhold til KF25. Der er vaesentlig usikkerhed knyttet til fremskrivningen af
Danmarks elproduktion og -forbrug og dermed status som nettoeksportgr af strgm, jf.
kapitel 25 El og fjernvarme. Det bemaerkes, at der med Energig Bornholm etableres en
interkonnektor med kapacitet pa 1,2 GW til DK2, hvorfor det ikke vil vaere muligt at af-
saette den fulde elproduktion fra de 3 GW havvind tilkoblet Energig Bornholm til danske
forbrugere. Stgrstedelen af elproduktionen fra vindmgllerne forventes afsat til tyske for-
brugere via interkonnektor med kapacitet pa 2 GW til det tyske elmarked.

| Klimaaftale om gran strém og varme 2022 blev et flertal af Folketingets partier enige
om at sikre rammevilkar, der kan muligggre en markedsdrevet firedobling af elproduk-
tion fra solenergi og landvind frem mod 2030. Den skgnnede elproduktion fra sol og
vind pa land i KF26 svarer i 2030 til en 2,4-dobling i forhold til den skgnnede produktion i
2021 fra KF22, hvor KF25 skgnnede en 2,7-dobling, jf. figur 4.14. Det nedjusterede skgn
kan tilskrives flere modsatrettede bevaegelser. Metodeaendring for batterier i sammen-
kobling med solceller, og fremskrivningen af udlandets solceller og batterier gger skgn-
net. Derimod nedjusteres skgnnet af en opdateret VE-pipeline, skgnnede faldende renta-
bilitet for solceller bl.a. som fglge af stigende omkostninger til nettilslutning samt en
starre skgnnet udbygning af havvind i KF26.
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Figur 4.13 Figur 4.14

Nettoeksport af strem i KF25 og KF26, TWh. Elproduktion fra VE pa land i KF25 og KF26,
TWhD.
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Anm.: P& grund af offentliggerelsestidspunktet for kontrakttildeling af CCS-puljen, har det ikke vaeret
muligt i KF26 at indregne aendringer i elforbrug til COx-fangst. | opggrelsen af nettoeksport
indgar derfor et partielt skgn for elforbruget pa 0,7 TWh. Der er yderligere usikkerhed forbundet
med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske muligheder,
omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til
konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved,
at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones og grafer er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Laes mere om aendringer ved KF26 i forhold til KF25 i kapitel 19-32.
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5 Status pa Danmarks EU-forpligtelser

EU har et klimamal pa mindst 55 pct. reduktion af EU’s drivhusgasudledninger frem mod
2030 i forhold til 1990-niveauet, et indikativt mal pa 66,25-72,5 pct. reduktion frem mod
2035, et mal om 90 pct. reduktion frem mod 2040 og et mal om klimaneutralitet i 2050.
EU’s feelles klima- og energipolitik skal bidrage til indfrielse af EU’s samlede klimamal og
indebaerer bl.a. nationale reduktionsforpligtelser for de enkelte medlemslande for ud-
valgte sektorer:

e LULUCF-sektorerne: Forordningen fastsaetter, at Danmark i 2030 skal reducere net-
toudledningerne fra arealanvendelse, andringer i arealanvendelse samt skovbrug
med 0,44 mio. ton COze i forhold til nettoudledningerne i perioden 2016-2018. Der-
udover fastsaetter forordningen reduktionsforpligtelser for delperioderne 2021-2025
0g 2026-2029.

e Byrdefordelingsaftalen: Forpligtelsen omfatter drivhusgasudledninger i landbrug
(ekskl. LULUCF), vejtransport, individuel opvarmning af bygninger, mindre industri-
virksomheder, gvrigt affald og gvrige mindre udledninger. Byrdefordelingsaftalen
fastseetter et nationalt reduktionsmal pa 50 pct. i 2030 i forhold til 2005-niveau for
de omfattede sektorer. Hertil fastsaetter forordningen en reduktionssti fra 2021
med henblik pa, at Danmarks udledninger i de pagaeldende sektorer reduceres lg-
bende frem mod 2030.

Foruden nationale malsaetninger vedrgrende udledningerne i LULUCF- og byrdefordelte
sektorer regulerer EU drivhusgasudledninger med EU’s kvotehandelssystem (ETS1) og
fra 2028 ligeledes ETS2. Med kvotehandelssystemerne udfases emissionstilladelserne
over tid, hvormed omfattede sektorers udledninger reduceres. ETS2 bidrager til EU-med-
lemsstaternes indfrielse af byrdefordelingsaftalen, da kvotesystemet indebzerer ggede
incitamenter til at nedbringe udledningerne i sektorer, som er underlagt byrdefordeling-
saftalen, fx leverandgrer af fossile braendstoffer til vejtransport, bygninger og erhverv.

Danmark er desuden underlagt en raekke krav til energisammensaetningen og -effektivi-
sering gennem direktivet om vedvarende energi (VE-direktivet) og energieffektiviserings-
direktivet (EED).

Laes mere om malopfyldelsen af VE-direktivet og EED i kapitel 32 Danmarks EU-for-

pligtelser i forhold til VE og EE.
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Byrdefordelingsaftalen

Med KF26 skgnnes reduktionsforpligtelsen under byrdefordelingsaftalen for perioden
2021-2030 at blive opfyldt med en margen pa samlet ca. 6,0 mio. ton COze, jf. figur 5.1.

Figur 5.1
Status pa Danmarks indfrielse af byrdefordelingsaftale, mio. ton CO2ze

45
40
35
_______ T —
30 e
—_——
25 -, —— = - —~
HH
0| i N N = _ _ __ I I
15— - - - - - S &= == = =
Nl LE N} 'Ill I
51 - ] L | L — — — —_— —_— —
i
2005 ‘” 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
= = Reduktionssti I Udledninger - Transport
Il Udledninger - 2005 Udledninger - @vrige
Udledninger - Landbrug
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Fremskrivningen af udledningerne fra byrdefordelingssektorerne indebaerer bl.a. redukti-
oner fra transportsektoren, mindre industri, husholdninger og landbrug.

Reduktionerne i transportsektoren sker som fglge af en gget elektrificering af vejtrans-
porten, herunder seerligt person- og lastbiler, jf. kapitel 23 Transportsektoren.

5.2 LULUCF-forordningen

Med KF26 skgnnes Danmark at opfylde LULUCF budgetmalet for perioden 2021-2025
med en margen pa ca. 32,2 mio. ton COze. For perioden 2026-2029 skgnnes det med
KF26, at der fortsat udestar en reduktionsmanko pa ca. 2,3 mio. ton COze. Endeligt
skgnnes punktmalet i 2030 opfyldt med en margen pa afrundet 0,0 mio. ton COxe, jf. fi-
gur 5.2.
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Figur 5.2
Status pa Danmarks indfrielse af LULUCF-forordningen, mio. ton COze
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Anm.:  Der er mindre afvigelser mellem LULUCF-kategorierne omfattet af LULUCF-forpligtelsen i 2021-
2025 og 2026-2030. | figuren afbilledes LULUCF-kategoriseringen som er geeldende fra 2026.
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Udledninger fra kulstofrig landbrugsjord skennes reduceret fra ca. 2,8 mio. ton COze i
2024 til ca. 1,5 mio. ton COze i 2030. Reduktionen skgnnes pa baggrund af arlig minera-
lisering af kulstofpuljen pa arealerne samt politiske tiltag om udtagning og vadleegning
af arealerne, jf. kapitel 20 Landbrugsarealer og @vrige arealer.

Udsvingene for skovenes nettooptag er relativt store fra ar til ar og er naermere beskre-
vet i kapitel 21 Skov og hgstede treeprodukter.

Der knytter sig flere usikkerheder til indfrielsen af Danmarks EU-forpligtelser bade under
byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen, herunder usikkerhederne i skgn for ind-
fasningen af elbiler og -lastbiler, fremskrivningen af greensehandel, mineralisering af kul-
stofpuljen og skovfremskrivningen.

Laes mere om opggrelsen af drivhusgasforpligtelserne i kapitel 31 Danmarks driv-

husgasforpligtelser i EU.
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6 Udvikling i udledninger frem mod 2035

| december 2025 blev der fastsat et nyt klimamal pa 82 pct. reduktion af Danmarks ud-
ledninger i 2035 i forhold til 1990. | regeringsgrundlaget Det politiske grundlag for firklg-
verregeringen er der en malsaetning om, at nettoudledningerne reduceres med 85 pct. i
2035 i forhold til 1990. Det skgnnes med KF26, at nettoudledningen af drivhusgasser i
Danmark udggr ca. 16,0 mio. ton COe i 2035. Det svarer til en reduktion pa ca. 80 pct. i
forhold til 1990, jf. figur 6.1.

Figur 6.1
Udvikling i udledningsreduktionen i 2035 relativt til 1990 siden KF22, pct.

80 80
74
66
| I

KF22 KF23 KF24 KF25! KF262

Note:  'KF25-skgnnet er inklusive de skennede effekter af Aftale om udmentning af omstillingsstgtten fra
Gragn skattereform for industri mv. samt Aftale om afskaffelse af prisloft for overskudsvarme.
2KF26-skgnnet er inklusive de skgnnede effekter af de resterende midler fra Aftale om udmgntning
af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Det skennes med KF26, at udledningerne reduceres med 20,6 mio. ton COze fra 2024 til
2035, jf. figur 6.2. De stgrste reduktioner skgnnes at ske i transportsektoren. Derudover
skgnnes sektorerne landbrug, skov og gvrige arealer, el og fjernvarme samt fremstil-
lings- og bygge-anlaegserhverv at bidrage med vaesentlige reduktioner. Der skgnnes en
reduktionsmanko pa 1,9 mio. ton COze i 2035 for at na en reduktion pa 82 pct. samt ca.
4,3 mio. ton COze for at na en 85 pct. reduktion af Danmarks nettoudledninger i 2035 ift.
1990.



46

Figur 6.2
Opdeling af skgnnede reduktioner fra 2024 til 2035, mio. ton COze

Fremskrevne reduktioner pr. sektor 2024-2035,i alt 20,6 mio. ton CO,e
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Anm.:  Afrundinger kan medfgre, at tallene ikke summerer til totalen. Figuren er eksklusive korrektion for
statistisk difference i forhold til DCE i 2024. CCS er indregnet i relevante sektorer, jf. kapitel 30

CCs.

2035-malet henviser til det juridisk bindende klimamal pa 82 pct. reduktion i 2035 i forhold til 1990.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

1 2035 skgnnes landbrug, skov og @vrige arealer samt transportsektoren fortsat at ud-
gore de stgrste andele af nettoudledninger i Danmark, jf. figur 6.3. De to sektorer skgn-
nes at udggre henholdsvis 47 og 19 pct. af nettoudledningerne i 2035. Sektoren land-
brug, skov og @vrige arealer daekker over modsatrettede effekter, hvor landbrug i 2035

har nettoudledninger, mens skov sk@gnnes at have et nettooptag.
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Figur 6.3
Skgnnede udledninger i 2035 fordelt pa sektorer, mio. ton CO2e
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Anm.:  Figuren er eksklusive de skgnnede effekter af Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra
Grgn skattereform for industri mv.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Der skgnnes i KF26 et nettooptag fra CCS pa 1,7 mio. ton COze i 2035 fra CCUS og CCS-
puljen. CCUS-puljen indgar under el og fjernvarme og CCS-puljen er sektorfordelt under
fremstillings- og byggeanlaegserhverv (cementproduktion) i KF26. Det bemeerkes, at der
beregningsteknisk laagges til grund, at CO,-fangst pa cementproduktionen fglger fossile
og procesrelaterede udledninger. Det vil sige, at hvis udledningerne stiger eller falder, vil
CO.-fangsten stige eller falde tilsvarende, jf. kapitel 24 Fremstillings- og bygge-anlaegser-
hverv.

Transportsektoren skgnnes at bidrage med den stgrste reduktion fra 2030-2035 efter-
fulgt af landbrug, skov og gvrige arealer, jf. figur 6.4.
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Figur 6.4
Skgnnede reduktioner i udledninger fra 2030 til 2035 pr. sektor, mio. ton COze
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Anm.:  Figuren er eksklusive de skgnnede effekter af Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn
skattereform for industri mv.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

| KF26 skgnnes transportsektorens udledninger fra personbiler vaesentligt reduceret
frem mod 2035, hvilket isaer skyldes fortsat elektrificering. Elbiler skgnnes at udggre ca.
71 pct. af bestanden af personbiler i 2035. Der skgnnes ligeledes en betydelig stigning i
salget af eldrevne vare- og lastbiler. Elvarebiler skennes at udggre ca. 57 pct. af den
samlede varebilsbestand i 2035, mens ellastbiler skgnnes at udggre ca. 61 pct. af last-
bilsbestanden i 2035.

Der forventes en betydelig stigning i salget af eldrevne lastbiler fremadrettet, da ellastbi-
ler i hgjere grad skgnnes at blive rentable. Salget af eldrevne lastbiler udgjorde ca. 10
pct. i 2024, men skgnnes at udggre ca. 86 pct. i 2035.

De samlede udledninger fra landbrug, skov og gvrige arealer skgnnes at falde fra 10,1
mio. ton COze i 2030 til ca. 7,6 mio. ton COze i 2035, hvilket primaert kan henfgres til et
gget CO,-optag i skove og hgstede treeprodukter samt reduktioner inden for landbrugs-
processer og landbrugets arealanvendelse bl.a. som fglge af Aftale om Implementering
af et Grgnt Danmark.

Udledningerne fra affaldsforbraending i el- og fjernvarmeproduktion skgnnes at falde fra
1,9 mio. ton COze i 2030 til 1,3 mio. ton CO2e i 2035. Udviklingen sk@nnes at blive drevet
af konkurrenceudsaettelsen af affaldsforbraendingssektoren, som skaber de nye ramme-
betingelser i sektoren fra 2025. Det skgnnes, at de nye rammevilkér samt hgjere kvote-
priser og COz-afgifter vil medfgre, at en del af den danske affaldsforbraendingskapacitet
ikke vil vaere konkurrencedygtig, hvilket skgnnes at reducere de forbraendte affalds-
maengder.

Pa tveers af sektorerne skgnnes en fortsat omstilling af det primaere energiforbrug. Op-
gorelsesmaessigt skennes et grgnt forbrug af ledningsgas fra og med 2035. Derudover
skgnnes fortsat elektrificering og reduceret olieforbrug i bl.a. maskiner og opvarmning
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at bidrage til en omstilling vaek fra fossile braendsler. Konkret skgnnes det endelige nati-
onale fossile energiforbrug at falde fra 169 PJ i 2030 til 117 PJ i 2035, mens elforbruget
skgnnes at stige fra 58 TWh til 76 TWh i samme periode, jf. kapitel 3 Vaesentlige drsager

til reduktioner.



50

7

Udvikling i udledninger frem mod 2050

Det er vanskeligt at fremskrive udledninger af drivhusgasser helt frem til 2050, da der er
betydelig usikkerhed omkring omkostninger ved teknologier, udbredelse af eventuelle
nye klimateknologier, priser, vaekst, adfeerdsmgnstre mv.

Overordnet kan der peges pa fglgende bevaegelser i den langsigtede udvikling af Dan-
marks drivhusgasudledninger:

Udledninger fra landbrugssektoren skgnnes reduceret frem mod 2050 som fglge af
reduktion i udledninger fra landbrugsprocesser og -arealer samt gget kulstofoptag i
skovene grundet skovrejsning. Landbrugsaktiviteter vil dog fortsat veere forbundet
med udledning af drivhusgasser i 2050. Produktion af maelkeprodukter er forbundet
med udledninger fra malkekvaegs fordgjelse, mens husdyrhold i stalde er forbundet
med udledninger fra stald og ggdningslagre. Dertil medfgrer godskning af marker
direkte lattergasudledninger til atmosfaeren samt indirekte lattergasudledninger ved
kveelstofudvaskning til vandmiljget.

Skovene skgnnes at optage stadigt mere CO, i 2050. Optaget @ges i takt med, at
der gennemfgres skovrejsning pa tidligere landbrugsjord og kulstofpuljerne pa
disse arealer opbygges.

Transportsektorens udledninger skgnnes markant reduceret frem mod 2050 bl.a. i
takt med den Igbende elektrificering af personbiler, varebiler, lastbiler og busser.
Sektorens reduktion i drivhusgasudledninger pa lang sigt sker bl.a. som fglge af re-
duktionskrav gennem EU-regulering. Bade gennem stop for salg af nye konventio-
nelle person- og varebiler fra 2035, stigende reduktionskrav til nye, tunge kgretgjer,
herunder lastbiler og busser, samt iblandings- og fortreengningskrav i henholdsvis
luft- og sefarten.

Det vurderes vanskeligt at fremskrive affaldsforbraendingskapaciteten fra 2035 til
2050. Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke et fagligt grundlag for at vurdere den dan-
ske konkurrencesituation, udlandets udbygning eller omkostningerne ved re- eller
nyinvesteringer i affaldsforbreendingsanlaeg, hverken i Danmark eller i udlandet.
Derfor forudsaettes det, at affaldsforbraendingskapaciteten forbliver konstant fra
2035 til 2050, hvilket betyder, at der beregningsteknisk ikke forventes yderligere re-
duktioner frem mod 2050.

Visse fremstillingserhverv sdésom cementproduktion har stadig drivhusgasudlednin-
ger relateret til selve produktionen frem mod 2050. | KF26 antages det, at CO2-
fangst i cementproduktionen vil modsvare fossile og procesrelaterede udledninger,
sa produktionen bliver klimaneutral.

Lebende elektrificering frem mod 2050 af fjernvarmeproduktion, rumopvarmning og
intern transport i bl.a. bygge-anlaegserhverv reducerer det samlede energiforbrug af
bl.a. olie, gas, kul og biomasse. Ud over at reducere drivhusgasudledningen medfg-
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rer det ogsa et lavere forbrug af ledningsgas. Sammen med en gget biogasproduk-
tion betyder det, at ledningsgassen skgnnes at opna en VE-andel pa over 100 pct.,
hvilket yderligere understgtter drivhusgasreduktioner i industri, fiernvarmeproduk-
tion, gasfyr til opvarmning mv.

e Nordsgaftalen fra 2020 saetter stop for indvinding af olie og gas i Nordsgen senest i
2050. Derved forventes udledninger fra indvindingen gradvist at ophgre i takt med
nedlukningen af olie- og gasfelter, hvor det sidste felt skgnnes at lukke i 2050.

7.1  Skon for udledninger i 2050

KF26 baserer sig pa vedtaget politik, som i de fleste tilfeelde indfases inden for 5-10 ar.
Herefter drives udledningerne i hgjere grad af udviklingen i markedsgkonomien, herun-
der markedspriser og teknologiomkostninger. Dette medfgrer en udfladning i reduktio-
nen i udledningerne efter ca. 2035.

Fremskrivningen fra 2035 til 2050 adskiller sig vaesentligt fra fremskrivningen frem til
2035 i forhold til hvor preecist, der kan fremskrives og dermed i forhold til, hvordan data
kan anvendes.

Fremskrivningen fra 2035 til 2050 indebazerer, at der i visse tilfeelde er behov for modelju-
steringer. Dette er fx ngdvendigt, hvis den model, der anvendes pa kort og mellemlang
sigt, ikke er egnet til at kunne bruges pa lang sigt eller, hvis en tendens pa kort eller mel-
lemlang sigt medfgrer, at denne over- eller undervurderes pa lang sigt.

Med baggrund i ovenstaende forbehold for anvendelse af fremskrivningsdata efter 2035
skonnes det med KF26, at drivhusgasudledningerne udggr omkring 8,9 mio. ton COze i
2050, jf. figur 7.1. Det svarer til en reduktion pa ca. 89 pct. i forhold til 1990.
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Figur 7.1
Skgnnede udledninger i 1990, 2024, 2045 og 2050 pr. sektor, mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Frem mod 2050 skgnnes udledninger fra landbrug, skov og gvrige arealer reduceret med
81 pct. i forhold til 1990, men sk@nnes fortsat at udggre den st@rste andel af nettoudled-
ninger i Danmark, jf. figur 7.2. Sektorens udledninger skgnnes at udggre 49 pct. af netto-
udledningerne i 2045 og 45 pct. i 2050.
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Figur 7.2
Skgnnede udledninger i 2050 fordelt pa sektorer, mio. ton COze
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Anm.:  Figuren er eksklusive de skgnnede effekter af de resterende midler fra Aftale om udmgntning
af omstillingsstatten fra Grgn skattereform for industri mv.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Udledninger fra landbrug, skov og gvrige arealer skgnnes til ca. 4,0 mio. ton CO2e i 2050.
Det daekker over udledninger fra landbrugsprocesser, -arealer og by- og vadomrader pa
8,9 mio. ton CO.e og en modsatrettet effekt med nettooptag i skov pa 5,0 mio. ton COze,
jf. figur 7.3.

Figur 7.3
Skgnnede udledninger og optag i sektoren landbrug, skov og gvrige arealer i 2050, mio. ton COze

89

-50
Landbrug og evrige arealer’ Skov2
Note:  'Landbrug og gvrige arealer daekker over udledninger fra landbrugsprocesser, -arealer og by- og

vadomrader: Lattergas fra marker, husdyrs fordgjelse, ggdningshandtering, vadomrader,
omlaegning til bebyggelse samt kulstofpuljeaendringer. 2Skov deekker over CO,e-optag i skove
samt hgstede treeprodukter.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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Elektrificering skonnes fortsat at fortraenge anvendelsen af fossile braendstoffer i trans-
portsektoren. Elektrificeringen sker i takt med udfasningen af konventionelle person- og
varebiler, der forudsaettes ikke at kunne nyerhverves fra 2035 samt det stigende COz-re-
duktionskrav for nye lastbiler og busser pa henholdsvis 65 pct. fra 2035 og 90 pct. fra
2040, jf. EU-forordningen om COz-reduktionskrav for nye tunge karetgjer.

De gvrige reduktioner sker pa tveers af de gvrige sektorer. Ophgret af indvinding af olie
og gas i Danmark mod et fuldt stop senest i 2050 skgnnes at reducere udledningerne
med ca. 0,9 mio. ton COze i 2050 i forhold til 2035. Dertil skennes fremstillings- og
bygge-anlaegserhverv at reducere med ca. 0,3 mio. ton CO2e, der seerligt henledes til en
oget elektrificering af branchens olieforbrug til maskiner og motorer.

Antagelser omkring CCS baseres i KF26 pa de politisk aftalte tilskudspuljer. Stgttemidler
fra CCS-puljen udlgber i 2044 og fra CCUS-puljen i 2045. | KF26 er det antaget, at ef-
fektskgnnet for CCS-puljen forsaetter til 2050 for fossile udledninger, idet incitamentet til
forsat drift opretholdes grundet afgifter.
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8 Introduktion til landbrug, skov og gvrige arealer

Udledningerne fra landbrug, skov og @vrige arealer er gradvist reduceret siden 1990 og
der skgnnes i fremskrivningen et fortsat fald frem mod 2030 og 2050, jf. figur 8.1.

Figur 8.1
Udledninger og optag 1990-2050 pa tvzers af landbrug, skov og gvrige arealer, mio. ton CO2e
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begreenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Sektorens samlede udledninger omfatter fglgende kategorier:

e Landbrugsprocesser: Udledninger fra husdyrs fordgjelse, ggdningshandtering samt
lattergasudledninger fra dyrkning af marker. Niveauet af udledninger afhaenger bl.a.
af husdyrbestanden, iszer udviklingen i kvaeg- og grisebestanden, samt ggdskning
og udtag af landbrugsarealer til ekstensivering.

e Landbrugsarealer: Optag og udledninger af drivhusgasser fra dyrkede arealer og
graesarealer i landbruget, herunder kulstofrig jord, mineraljord samt levende og dgd
biomasse i frugttraeer, la&ehegn og lignende.

e Skove og hgstede traeprodukter: Optag af CO- i levende biomasse i skovene og ud-
ledninger sker fra hugst/feeldning af traeer, samt nar treeer i skoven radner. Optag
og udledninger afhaenger bl.a. af stgrrelsen pa det samlede skovareal, skovrejsning
og hugst.

e  By- og vadomrader: Udledninger fra reetablerede vadomrader samt ved omlaegning
af landbrugsjord til by og infrastruktur.

Det bemaerkes, at energiforbruget i landbrug, skov, gartneri og fiskeri opggres seerskilt
og er beskrevet i kapitel 9 Introduktion til energiforbrug i landbrug, skovbrug, gartneri og
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fiskeri. Dermed svarer naervaerende sektor med det som indberettes til FN for landbrugs-
processer (CRT 3) og LULUCF (CRT 4), hvor LULUCF her er opdelt i henholdsvis land-
brugsarealer, by- og vadomrader samt skove og hgstede treeprodukter.

Det skgnnes, at sektoren udger ca. 44 pct. af Danmarks nettoudledninger i 2030. Sa-
fremt de energirelaterede udledninger fra landbrug og skovbrug medregnes, skgnnes
det, at andelen er ca. 47 pct. af Danmarks nettoudledninger i 2030.

Hvis landbrugets udledninger og optag omvendt opggres uden udledninger og optag i
skove samt by- og vadomrader, men med de direkte energirelaterede udledninger fra
landbruget, skonnes landbrugets udledninger til ca. 55 pct. af Danmarks nettoudlednin-
ger i 2030.

| Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra 2024 indgar et bindende reduktions-
mal for landbruget pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990. Reduktionsmalet
omfatter udledninger fra naervaerende sektor (landbrug, skov og @vrige arealer). Sekto-
rens drivhusgasudledninger skgnnes at vaere reduceret med 52 pct. i 2030 sammenlig-
net med 1990. Der skgnnes derfor reduktionsmankoer pa henholdsvis 0,7 og 2,8 mio.
ton COze for at indfri den nedre og @vre greense af malet.

| tilleeg til ovenstaende er der aftalt, at safremt de planlagte reduktioner i aftalen ikke re-
aliseres, skal der findes tilsvarende reduktioner pa 2,2 mio. ton CO.e i 2030 pa land-
brugsomradet. Der fglges op pa malet i forbindelse med implementeringen af aftalen.

8.1 Vasentligste arsager til reduktioner i udledninger frem mod
2030

1 2024 var sektorens samlede udledninger 11,2 mio. ton COze. Frem mod 2030 sk@nnes
udledninger fra landbrug, skov og @vrige arealer at blive reduceret med ca. 1,1 mio. ton
CO2e. Det kan henfgres til reduktion i udledninger fra landbrugsprocesser og landbrugs-
arealer samt et reduceret CO,-optag fra skove og hgstede traeprodukter, jf. figur 8.2.
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Figur 8.2
Fordeling af udledninger i 2024 og 2030 pa tvzers af delsektorer, mio. ton CO2e
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Faldet i skgnnede udledninger fra landbrugsprocesser skyldes bl.a. en forventning om
feerre kvaeg og grise i produktionen, hvilket reducerer udledninger fra husdyrenes fordg-
jelse samt ggdningshandtering. Denne nedgang i produktionen skyldes til dels Aftale om
Implementering af et Grgnt Danmark, men skyldes ogsa struktureffekter. Maelkeprodukti-
onen kan produceres af faerre dyr i kraft af en stigende meelkeydelse pr. ko og der vil
vaere en generel aftagende udvikling i grisesektoren bl.a. pa grund af ggede foderom-
kostninger i forhold til prisen pa svinekgd samt stigende eksport af smagrise til opfed-
ning og slagtning i udlandet.

Herudover skgnnes tilskud og krav til brug af metan-reducerende fodertilsaetningsstof-
fer at reducere udledninger fra malkekvaegs fordgjelse. @get bioforgasning af gylle og

krav om hyppig udslusning af grisestalde forventes yderligere at reducere udledninger
fra ggdningshandtering.

Dertil indeholder Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark tiltag for permanent ud-
tagning af ca. 70.000 ha kulstofrig landbrugsjord eksklusive randarealer til vddomrader,
250.000 ha skovrejsning, @get ekstensivering af landbrugsjord samt tilskud til reduceret
godningsanvendelse, som samlet set skgnnes at reducere ggdningsforbruget og der-
med lattergasudledninger fra dyrkning af marker.

@get skovrejsning som fglge af Aftale om Implementering af et Grant Danmark skgnnes
isoleret set at medfgre gget CO2-optag frem mod 2030. Frem mod 2030 falder det frem-
skrevne optag dog samlet set, da der for de eksisterende skove fremskrives gget hugst
pa den korte bane, idet den seneste skovstatistik peger pa en ophobning af hugstmodne
traeer. Frem mod 2035 skgnnes optaget tilbage til nuvaerende niveau, hvor skov og hg-
stede traeprodukter i de seneste 10 ar gennemsnitligt har optaget ca. 3 mio. ton CO, ar-
ligt.
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Der knytter sig en vaesentlig usikkerhed til udledningerne fra sektoren, da udledningerne
er bundet op pa biologiske processer, der er vanskelige at fastszaette.

De vaesentligste aendringer i forhold til KF25 vedrgrer et hgjere antal svin, som skyldes,
at DCE har opdateret deres omregningsmetode af antal svin fra Landbrugsfremskrivnin-
gen til antal svin, der indgar i klimafremskrivningen. Til KF26 indregnes en justeret skov-
rejsningsprofil, der tager hgjde for, at tilplantningen sker op til to ar efter tilsagn for of-
fentlig skovrejsning og op til tre ar efter tilsagn for privat skovrejsning, jf. Bekendtggrelse
om tilskud til skovrejsning fra 2025. Endelig er metoden for vadomrader aendret i forhold
til KF25, som gger udledningerne fra sektoren. Flere detaljer er beskrevet i sektorkapit-
lerne samt kapitel 4 £ndringer i forhold til KF25.

8.2 Vasentligste arsager til reduktioner i udledninger frem mod
2050

De samlede udledninger fra sektoren skgnnes at falde til 4,0 mio. ton CO2e i 2050.
Samme udvikling, der driver reduktionerne frem mod 2030, forventes at fortsaette frem
mod 2050. Dog drives langt de st@rste reduktioner efter 2030 af en forventning om, at
skovenes optag gges markant frem mod 2050 bl.a. som konsekvens af skovrejsning re-
lateret til Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra 2024.

1 2050 skgnnes sektoren at udggre ca. 45 pct. af Danmarks nettoudledninger. Hvis de
direkte energirelaterede udledninger fra landbrug og skovbrug medregnes, skgnnes ud-
ledningerne at udggre ca. 52 pct. af Danmarks nettoudledninger i 2050.

Endelig, hvis landbrugets udledninger og optag opggres uden udledninger og optag i
skove samt by- og vadomrader, men med de direkte energirelaterede udledninger fra
landbruget, skgnnes landbrugets udledninger til ca. 108 pct. af Danmarks nettoudlednin-
ger i 2050, idet flere andre sektorer bidrager med vaesentlige negative udledninger (kul-
stofoptag).

Lzaes mere om fremskrivning af udledninger i land- og skovbrugssektoren i kapit-

lerne 79 Landbrugsprocesser, 20 Landbrugsarealer og gvrige arealer og 21 Skov og
hgstede traeprodukter.
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9 Introduktion til energiforbrug i landbrug, skov, gart-
neri og fiskeri

Udledningerne fra energiforbrug i landbrug, skov, gartneri og fiskeri har veeret faldende
siden 1997, jf. figur 9.1. 1 2024 udgjorde de ca. 1,3 mio. ton COze svarende til ca. 3 pct.
af Danmarks udledninger. | 2030 skgnnes sektorens udledning at vaere 0,9 mio. ton
COze, svarende til ca. 4 pct. af Danmarks nettoudledninger. | 2050 skgnnes udledningen
at falde til 0,7 mio. ton COxe, svarende til ca. 8 pct. af Danmarks nettoudledninger.

Figur 9.1
Energirelaterede udledninger fra landbrug, skovbrug, gartneri og fiskeri, mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Udledningen af drivhusgasser fra energiforbruget i landbrug, skovbrug, gartneri og fi-
skeri omfatter fglgende kategorier:

e Landbrug, skovbrug og gartneri: Udledninger stammer fra intern transport,
seerligt kgrsel med landbrugsmaskiner, lavtemperatur-opvarmning af stalde og
veeksthuse og i mindre grad rumvarme, som omfatter lokaler til fx kontorer,
produktion og lager.

e  Fiskeri: Udledninger stammer fra intern transport fra sejlads med fiskekuttere.

e Metan, lattergas og indirekte CO,: Stammer overordnet fra leekage af bl.a. gas,
ufuldsteendige afbreendinger og kemiske processer i atmosfeeren fra partikel-
forurening og NOx-udledninger.
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9.1 Vasentligste arsager til reduktioner i udledninger frem mod
2030
Fra 2024 til 2030 skgnnes udledningerne fra energiforbrug i landbrug, skov, gartneri og
fiskeri at reduceres med ca. 0,4 mio. ton CO2e, jf. figur 9.2. Reduktionen stammer isaer
fra landbruget og gartnerier, hvor der installeres mere energieffektiv opvarmning af
stalde og veeksthuse med varmepumper, der i stigende grad anvender grgn strgm. Dertil
reducerer en stigende VE-andel i ledningsgassen udledningerne fra opvarmning. Slutte-
ligt bidrager landbrugets og fiskeriets interne transport ogsa til reduktioner. Dette skyl-
des mindre kgrsel med landbrugsmaskiner grundet et lavere landbrugsareal og mindre
aktivitet i en mere energieffektiv fiskerflade.

Figur 9.2
Fordeling af udledninger i 2024 og 2030 pa tvzers af delsektorer, mio. ton COze
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

9.2 Vasentligste arsager til reduktioner i udledninger frem mod
2050

Fra 2024 til 2050 skgnnes udledningerne fra sektoren at reduceres med ca. 0,6 mio. ton
COqe. Efter 2035 stammer sektorens udledninger primeert fra intern transport i landbru-
get og fiskeriet, jf. figur 9.3. Her drives reduktionen af et lavere landbrugsareal, som krae-
ver mindre kgrsel. Fiskeriets reduktioner drives af mere energieffektive kuttere, lavere
aktivitet og greensehandel.
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Figur 9.3

Udledninger fra energiforbrug i landbrug, skovbrug, gartneri og fiskeri fordelt pa anvendelse,
mio. ton CO2e
1.4

12
1,0
08
06
04

02

0,0

2025 2030 2035 2045 2050
I interntransport [ Lavtemperatur B Rumvarme

Anm:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Laes mere fremskrivning af energiforbrug i kapitel 22 Energiforbrug i landbrug, skov-

brug, gartneri og fiskeri.
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10 Introduktion til transport

Transportsektorens udledninger |& i 2024 pa omtrent samme niveau som i 1990, men
sk@nnes markant reduceret frem mod 2035 og videre frem mod 2050, jf. figur 10.7.
Transportsektoren skgnnes at udlede ca. 5,8 mio. ton CO,e i 2030 svarende til ca. 25
pct. af Danmarks nettoudledninger. Transportsektoren vil dermed have den naeststgrste
udledning i 2030. | 2035 og 2050 skgnnes udledningerne fra transportsektoren at ud-
gere henholdsvis 3,1 mio. ton CO2e og 0,6 mio. ton COze.

Figur 10.1
Transportsektorens udledninger og optag 1990-2050 fordelt pa delsektorer, mio. ton CO2e
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering.
Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Transportsektorens drivhusgasudledninger skyldes primzert forbrug af fossile braend-
stoffer og er fordelt pa fglgende delsektorer:

Vejtransport: Udledninger fra braendstofforbruget i person-, vare- og lastbiler samt
busser og motorcykler. | de skgnnede udledninger indgar alt breendstof tanket i
Danmark, uanset om det efterfglgende forbruges i Danmark eller udlandet. Modsat
indgar der ikke breendstof, der er tanket i udlandet, men forbruges i Danmark.
Banetransport: Udledninger forbundet med fjern- og regionaltog, godstog samt gv-
rige tog, fx lokalbaner.

Indenrigssefart: Udledninger fra sgfart mellem danske havne samt braendstof tan-
ket i Danmark og anvendt i sgfart fra Danmark til henholdsvis Grgnland og Faerg-
erne.

Indenrigsluftfart: Udledninger fra luftfart mellem danske lufthavne samt braendstof
tanket i Danmark og anvendt i luftfart fra Danmark til henholdsvis Grgnland og Fze-
rgerne.
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e  @vrig transport: Udledninger fra Forsvarets transportmidler samt fritidsfartgjer.

10.1 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Fra 2024 til 2030 skgnnes udledningerne fra transportsektoren reduceret med ca. 5,4
mio. ton CO2¢, hvilket overvejende skyldes reduktioner i vejtransportens udledninger, jf.
figur 10.2.

Figur 10.2
Udledninger i 2023 og 2030 pa tvzers af delsektorer i transport, mio. ton COze

Personbiler 3,1 (-52%)
Varebiler 07 (-36%)
Lastbiler 09 (-49%)

Busser, Motorcykler

og evrig transport 0.3 (-40%)

Sefart 02 (-41%)
Banetransport 0,1 (-59%)
Luftfart 0,1 (-58%)
Graensehandel 0,1 (-20%)

M 2024 2030 M Endring mellem 2024 og 2030

Anm.: @vrig transport omfatter udledninger fra Forsvaret og fritidsfartgjer.
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Salget af elpersonbiler er steget markant i de seneste ar. | 2025 blev der solgt ca.
123.000 nye elpersonbiler svarende til 80 pct. af det samlede nysalg. Dertil blev der im-
porteret ca. 78.000 brugte elpersonbiler fra udlandet, hvorfor det samlede salg af elper-
sonbiler i 2025 var over 200.000 biler, svarende til ca. 84 pct. af det samlede salg af per-
sonbiler i 2025, jf. figur 10.3. 1 2025 steg det samlede salg af elpersonbiler med ca. 37
pct. relativt til 2024. Salget af personbiler opggres ud fra salget af nyregistrerede og
brugtimporterede personbiler, der ikke afregistreres inden arsskiftet.

Salgsandelen for elpersonbiler skgnnes i KF26 at stige til 94 pct. i 2030. Den skgnnede
udvikling er bl.a. drevet af lavere priser for elpersonbiler, laeengere raekkevidde, bedre la-
deinfrastruktur samt politiske tiltag, der fremmer salget af elpersonbiler. Politiske tiltag
inkluderer bl.a. en lempelse af registreringsafgiften for elpersonbiler, der gges arligt, ind-
til den er fuldt indfaset i 2036, jf. Aftale om grgn vejtransport fra 2020 og Finansloven
2026.

KF26 skgnner, at hastigheden af elektrificeringen af personbilsbestanden sker hurtigere
end i KF25. Dette skyldes bl.a. opdaterede overlevelsesrater for fossile personbiler, der
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gger det skgnnede frafald af dieselpersonbiler. Hertil skgnnes fossile personbiler i gen-
nemsnit at kgre mindre i KF26, hvilket bidrager til, at personbilerne skgnnes at have et
lavere forbrug af fossile braendsler i forhold til KF25.

Figur 10.3
Salg af personbiler 2016-2050, pct.
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Bilstatistik.dk (DBI IT A/S).

Salgsandelen for elvarebiler er steget fra 16 pct. i 2024 til 33 pct. i 2025, hvilket er vee-
sentligt hgjere end skennet i KF25. KF26 skgnner, at den hurtige udvikling i salget af el-
varebiler vil forsaette frem mod 2030. Dermed sk@nnes der at veere ca. 1,6 mio. nulemis-
sionsbiler i 2030 fordelt pa ca. 1,5 mio. elpersonbiler samt ca. 100.000 elvarebiler. Det
er en stigning i forhold til 2025, hvor der pr. 31. december var ca. 560.000 nulemissions-
biler, fordelt pa ca. 540.000 elpersonbiler og ca. 20.000 elvarebiler.

Elektrificeringen af lastbiler frem mod 2030 skgnnes i KF26 fortsat at ga hurtigt. En sti-
gende salgsandel af ellastbiler vil have en relativt hurtigere effekt pa den samlede last-
bilsbestand end fx personbiler, da lastbiler har en lavere gennemsnitlig levetid. Ellastbi-
ler skennes at udggre ca. 78 pct. af det samlede salg og ca. 29 pct. af bestanden i 2030.
Elektrificeringen af lastbiler understgttes bl.a. med 25 nye ladeparker frem mod 2030,
hvoraf de fgrste fem parker abnede i 2025, og de resterende forventes at abne i hen-
holdsvis 2027 og 2030. | 2030 vil der saledes maksimalt vaere 60 kilometer mellem lade-
muligheder pa hovedvejsnettet.

Reduktionen i drivhusgasudledningerne fra person-, vare- og lastbiler sker primaert gen-
nem elektrificering. Dertil kan en mindre grad af drivhusgasreduktionerne tilskrives gget
energieffektivisering af den konventionelle bestand samt anvendelse af VE-braendstof-
fer.
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| 2025 var det dyrere at tanke braendstof i Danmark sammenlignet med Sverige og Tysk-
land. | KF26 skgnnes det, at braendstof forbliver billigere i Sverige og Tyskland frem mod
2030 og dermed, at Danmark forbliver nettoimportgr af breendstoffer.

For indenrigssgfarten skgnner KF26 faldende udledninger frem mod 2030, bl.a. som
fglge af elektrificeringen af Molslinjens Kattegatrute.

Udledninger fra indenrigsluftfarten skgnnes reduceret frem mod 2030, bl.a. som fglge af
Aftale om grgn luftfart i Danmark, der bl.a. har afsat midler til stgtte af meromkostninger
i forbindelse med fortraengning af fossilt flybraendstof. Hertil skal det bemaerkes, at det
med den nuvaerende internationale certificering ikke er muligt at flyve pa 100 pct. grgnt
flybraendstof, hvilket udger en usikkerhed for indfrielse af de skennede reduktioner.

10.2 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Vejtransporten skgnnes i hele fremskrivningsperioden at vaere den primaere udlednings-
kilde i transportsektoren, hvorfor reduktionerne ligeledes primaert skgnnes at ske i vej-
transporten.

Fra 2035 lzegger KF26 til grund, at elbiler udggr 100 pct. af nysalget pa baggrund af EU-
forordningen om COz-reduktionskrav for nye lette kgretgjer, der seetter krav om 100 pct.
reduktion af udledninger fra nye person- og varebiler fra 2035. Hertil noteres det, at Eu-
ropa-Kommissionen er kommet med et forslag, hvor kravet saenkes til 90 pct. reduktion
af udledninger i 2035, hvilket vil kunne indregnes i en fremtidig KF, safremt det vedta-
ges, jf. forudsaetningsnotat om Principper og politikker.

Ligeledes indeholder EU-forordningen om CO»-reduktionskrav for nye tunge kgretgjer et
stigende reduktionskrav til den tunge vejtransport frem mod et mal om 90 pct. reduktion
af udledningerne fra nye lastbiler og turistbusser i 2040.

Der knytter sig seerligt usikkerhed til fremskrivningen af greensehandel, jf. kapitel 23
Transportsektoren, samt indarbejdelsen af EU-forordningerne FuelEU Maritime og ReFue-
IEU Aviation, der begge indeholder fleksibilitetsmekanismer til opfyldelse af kravene.

Lzaes mere om fremskrivning af udledninger i transportsektoren i kapitel 23 Trans-

portsektoren.
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11 Introduktion til fremstillings- og bygge-anlaegser-
hverv

Udledningerne fra fremstillings- og bygge-anlaegserhverv faldt veesentligt i forbindelse
med finanskrisen omkring 2008-09 og har siden veeret relativt uaendret, jf. figur 11.1. Ud-
ledningerne skgnnes vaesentligt reduceret frem mod 2030 i KF26, hvorefter der sker en
mindre reduktion mod 2050. Fremstillings- og bygge-anlaegserhvervene udledte 3,8 mio.
ton CO2e i 2024 og skgnnes at falde til ca. 1,5 og 1,0 mio. ton COze i henholdsvis 2030
0g 2035, svarende til henholdsvis ca. 7 pct. og 6 pct. af Danmarks nettoudledninger. Ce-
mentindustrien er den stgrste enkeltstaende kilde til udledninger i sektoren og udggr
knap halvdelen af de samlede udledninger i 2024, men skgnnes som fglge af tilsagn til
etablering af CO2-fangst at blive klimaneutral i 2030.

Figur 11.1
Fremstillings- og bygge-anlaegserhvervenes udledninger 1990-2050 fordelt pa typer, mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. CCS er
indregnet i Procesudledninger — Cementproduktion og Energirelateret CO, -
Fremstillingserhverv.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Produktion af varer og halvfabrikata samt opfgrelse af bygninger og vejanlaeg er aktivite-
ter, der kreever en betydelig maengde energi. Derudover kan bearbejdningen af visse ra-
materialer og brugen af kglemidler i sig selv fgre til drivhusgasudledninger, herunder F-
gasser.

Udledninger af drivhusgasser i fremstillings- og bygge-anleegserhvervene opggres efter
felgende kategorier:
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e Energirelaterede udledninger: Udledninger fra anvendelsen af fossile braendsler til
bl.a. rum- og procesvarme samt intern transport, fx grave- og byggemaskiner.

e  Procesudledninger fra cementproduktion: Udledninger af CO; i forbindelse med be-
handlingen af rdmaterialer som ler og kridt til produktion af cement, fx kalcinerings-
processen i cementproduktion.

e  Procesudledninger fra gvrige erhverv: Udledninger af CO-e i forbindelse med be-
handlingen af rdmaterialer til andre mineralogiske fremstillingsprocesser, fx af-
braending af ler til teglproduktion.

e F-gasser: F-gasser er drivhusgasser, som bliver laekket til atmosfzeren ved anven-
delse af fx aircondition til kgling.

e CCS: Fangst af CO; pa Aalborg Portland, der har modtaget tilsagn til stgtte via CCS-
puljen.

11.1 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Frem mod 2030 skgnnes udledningen fra fremstillings- og bygge-anleegserhvervene re-
duceret med ca. 2,3 mio. ton COze, jf. figur 11.2.

Figur 11.2
Udledninger i 2023 og 2030 pa tvzers af udledningstyper i fremstillings- og bygge-anlaegserhverv,
mio. ton COze

Energirelateret CO, — 21

bt 14 (-69%)
Fremstillingserhverv (e%%)

Procesudledninger — )
Cementproduktion 0.9 (-100%)
Energirelateret CO, —

Bygge - og anlaegssektoren

00 (-8%) |

Pro_cesudledninger— 00(5%)
@vrige erhverv i
Energirelateret - Metan, lattergas

og indirekte CO, 00 (-8%)

F-gasser 0,0 (-23%)

M 2024 2030 WM /Endring mellem 2024 og 2030

Anm.: CCS erindregnet i Procesudledninger — Cementproduktion og Energirelateret CO; -
Fremstillingserhverv.
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Cementproduktionen skgnnes klimaneutral i 2030 som fglge af kontrakttildeling om
CCS-puljen, der blev offentliggjort 5. maj 2026. Ifglge offentligggrelsen har Aalborg Port-
land modtaget kontrakt om etablering af 1.250.000 ton CO,-fangst. | fremskrivningen af
cementproduktionens udledninger i KF26 indgar omkostningselementer som COz-afgif-
ter, -kvoter og breendselspriser, som alt andet lige kan pavirkes af etableringen af CO»-
fangst. Pa grund af offentligggrelsestidspunktet har det ikke vaeret muligt at indregne
a&ndringer i breendselssammensaetningen og i cementproduktionsmaengderne i KF26.
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CCS i cementproduktionen indgar derfor i KF26 som en partiel korrektion, hvor det anta-
ges, at COx-fangst vil modsvare de fossile og procesrelaterede udledninger, sa cement-
produktionen bliver klimaneutral. De fossile og procesrelaterede udledninger skgnnes i
KF26 til ca. 1,2 mio. ton COze i 2030 og der indregnes en tilsvarende fangst af CO; pa
ca. 1,2 mio. ton COs,.

@vrige fremstillingserhverv skgnnes at reducere udledningerne, da gasforbruget omstil-
les, idet produktionen af opgraderet biogas skgnnes at overstige ledningsgasforbruget
fra 2035. Det skgnnes, at omstilling veek fra naturgas udger en reduktion pa ca. 0,5 mio.
ton CO2e frem mod 2030. Herudover skgnnes reduktioner i udledninger grundet udnyt-
telse af overskuds- og omgivelsesvarme, elektrificering og energibesparelser.

| KF26 skgnnes en mindre drivhusgasreduktion i bygge-anlaegserhvervene frem mod
2030 fra et faldende forbrug af fossile breendsler og energieffektiviseringer. Stgrstede-
len af erhvervets udledninger er relateret til intern transport, herunder grave- og bygge-
maskiner. Det skgnnes, at der efter 2030 vil ske en gradvis gget elektrificering af disse
maskiner frem mod 2050.

De vaesentligste aendringer i forhold til KF25 vedrgrer afggrelsen af CCS-puljen og sek-
torfordelingen af denne til cementproduktionen. Derudover skgnnes en stigning i udled-
ninger som fglge af et gget gasforbrug og en lavere andel af grgn gas i ledningsgassen,
hvilket delvist opvejes at et faldende forbrug af olie og kul.

Laes mere om fremskrivning af udledninger i fremstillings- og bygge-anlaegssekto-

ren i kapitel 24 Fremstillings- og bygge-anlaegserhverv.
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12 Introduktion til el og fjernvarme

El- og fjernvarmesektoren var den mest udledende sektor i Danmark i 1990, men forven-
tes i fremtiden i hgjere grad at bidrage til nedbringelsen af drivhusgasudledningen fra
andre sektorer, fx gennem elektrificering af transport, kollektiv og individuel opvarmning,
industrielle processer og gennem udvidet brug af fjernvarme i tidligere naturgasopvar-
mede bygninger. Sektoren har i 2024 reduceret udledningerne til 4,2 mio. ton COe sva-
rende til ca. 11 pct. af Danmarks nettoudledninger. Dette skgnnes at falde yderligere til
ca. 1,6 mio. ton CO2e i 2030 svarende til ca. 7 pct. af Danmarks nettoudledninger, jf. fi-
gur12.1.

Det bemaerkes, at raffinaderier og fremstillingserhverv bidrager til el- og fjernvarmepro-
duktionen. Drivhusgasudledninger herfra indgar i seerskilte kapitler.

Figur 12.1
El- og fjernvarmesektorens udledninger og optag 1990-2050 fordelt pa delsektorer, mio. ton
CO2e
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begreenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. CCS-puljen er
indregnet i affaldsforbraending.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Udledning af drivhusgasser i sektoren er primzert forbundet med produktionen af el og
fijernvarme pa de fossile braendsler, herunder affald, men inkluderer ogsa negative ud-
ledninger og evt. udledninger forbundet med energiforbrug fra CO2-fangst og -lagring pa
anleeg med tilskud fra CCUS. Udfasning af kulkraft, reduktion i import af affald og grad-
vis omstilling af ledningsgas til at vaere 100 pct. grgn fra 2035 bidrager til den primaere
reduktion i udledninger fra el- og fjernvarmesektoren.
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El- og fijernvarmesektorens udledninger og optag af drivhusgasser fordeles pa fglgende
typer af anlaeg:

e  Stgrre og mindre kraftvarmeanlaeg: Udledninger fra stgrre og mindre kraftvarmean-
leeg, der producerer bade elektricitet og fjernvarme.

e Affaldsforbrandingsanlaeg: Udledninger fra vaerker, der producerer el og fjern-
varme.

e Kedler, varmepumper og solvarme: Udledninger fra fjernvarmeanlaeg afhanger af
energikilden. Processerne kan enten baseres pa energi fra fossile braendsler eller
direkte pa vedvarende energi, fx solenergi.

e CO,-fangst: Optag af CO; i el- og fjernvarmesektoren omfatter CO,-fangst pa bio-
masse- og affaldsfyrede kraftvarmeveerker i Avedgre og Asnaes.

12.1 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Frem mod 2030 skgnnes udledningen fra el- og fijernvarmesektoren reduceret med ca.
2,5 mio. ton COze i forhold til 2024, jf. figur 12.2.

Figur 12.2
Udledninger i 2024 og 2030 pa tvzers af el- og fjernvarmesektoren, mio. ton COze
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Anm.: CCS-puljen er indregnet i affaldsforbraending.
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Mellem 2024 og 2030 skgnnes i KF26 et markant fald i udledninger fra anvendelsen af
fossile breendsler i el- og fjernvarmesektoren. Reduktionen skyldes bl.a. udfasningen af
kulfyrede kraftvarmeveerker med lukningen af det sidste kulkraftvaerk, Nordjyllandsveer-
ket, i 2028 samt en gget andel af grgn gas i ledningsgasnettet. | samme periode skgn-
nes udledningerne fra affaldsforbraending at vaere relativt konstante. Endeligt skgnnes
sektoren at have CO2-fangst pa kraftvarmevaerkerne Avedgre og Asnaes. Det bemaerkes,
at fra 2030 skgnnes de primzere drivhusgasudledninger i el- og fijernvarmesektoren at
veere tilknyttet forbreending af affald.
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12.2 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Fra 2030 og frem mod 2050 sk@gnnes udledningen fra el- og fjernvarmesektoren at falde
med ca. 0,2 mio. ton COze. Reduktionen fglger af en faldende dansk affaldsforbraen-
dingskapacitet, hvor der som konsekvens importeres mindre fossilt affald til forbraen-
ding. Hertil er der en gget andel af grgn gas i ledningsgassen samt et reduceret CO2-op-
tag fra lukningen af CCS pa de biogene kraftvarmeveerker, da det ikke skgnnes rentabelt.

Udledninger fra forbraending pa almindelige affaldsforbreendingsanlaeg skgnnes at falde
fra 1,9 mio. ton CO2e i 2030 til 1,3 mio. ton CO.e i 2035. Udviklingen forventes at blive
drevet af konkurrenceudsaettelsen af affaldsforbreendingssektoren, som skaber nye
rammebetingelser i sektoren fra 2025. P4 leengere sigt skgnnes de nye rammevilkar at
medfgre, at en del af den danske affaldsforbraendingskapacitet ikke vil vaere konkurren-
cedygtig, bl.a. pa grund af hgjere kvotepriser og CO,-afgifter, hvilket forventes at redu-
cere maengden af affald, der forbreendes i Danmark.

12.3 Udvikling i elforbrug og -produktion frem mod 2050

| Klimaaftale om grgn stram og varme 2022 blev et flertal af Folketingets partier enige
om at sikre rammevilkar, der kan muligggre en firedobling af elproduktion fra solenergi
og landvind frem mod 2030, svarende til en arlig elproduktion fra sol og vind pa land pa
ca. 50 TWh. Den skgnnede elproduktion fra sol og vind pa land i KF26 er ca. 29 TWh i
2030, hvilket svarer til en 2,4-dobling i forhold til den sk@nnede produktion i 2021. Heraf
skgnnes ca. 16 TWh fra solenergi og ca. 13 TWh fra landvind. | forhold til KF25 skgnnes
elproduktion fra sol og vind pa land reduceret med ca. 5 TWh som fglge af en opdateret
VE-pipeline og faldende rentabilitet for solceller.

Det samlede elforbrug (inkl. nettab) skgnnes at stige fra 40 TWh i 2024 til ca. 58 TWh og
92 TWh i henholdsvis 2030 og 2050. Denne udvikling drives primzert af yderligere elfor-
brug fra datacentre, PtX og transportsektoren. Elproduktion skgnnes delvist at fglge el-
forbruget og stige fra 34 TWh i 2024 til 53 TWh og 103 TWh i henholdsvis 2030 og 2050,
hvor den primaere produktion skgnnes at komme fra vedvarende energi. Udbygningen af
VE fglger bl.a. af udbuddene af tre havvindmglleparker i Nordsgen og ved Hesselg samt
en dansk-tysk aftale om Energig Bornholm og indgar i KF26 med en samlet havvindka-
pacitet pa 5,8 GW, hvoraf de op til 4,0 GW landfgres til Danmark. Det skennes samlet, at
Danmark vil overga til at vaere nettoeksportgr af strom i 2035.

Lzaes mere om fremskrivning af udledninger i el- og fjernvarmesektoren i kapitel 25

El- og fjernvarmesektoren.
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13 Introduktion til produktionen af olie, gas og VE-
brandsler

Udledningen fra produktionen af olie, gas og VE-braendsler var pa sit hgjeste niveau i pe-
rioden 1999-2004. Udledningerne skgnnes at falde fra 2025 og frem mod 2050 primaert
som fglge af den fortsatte udfasning af olie- og gasindvinding i Nordsgen, jf. figur 13.7. |
2030 skgnnes sektoren at udlede ca. 1,9 mio. ton COze svarende til ca. 8 pct. af Dan-
marks nettoudledninger. Frem mod 2050 skgnnes udledningen at falde til ca. 0,9 mio.
ton COqe svarende til ca. 10 pct. af Danmarks nettoudledninger.

Figur 13.1
Produktionen af olie, gas og VE-brandslers udledninger 1990-2050 fordelt pa type, mio. ton
COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering.
Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Udledningen af drivhusgasser fra produktionen af olie, gas og VE-braendsler omfatter
felgende kategorier:

e Egetforbrug af fossile braendsler til olie- og gasindvinding: Drivhusgasudledninger
fra forbruget af gas til elproduktion i forbindelse med indvinding af olie og gas i
Nordsgen.

o Egetforbrug af fossile braendsler til raffinaderier: Udledninger fra de to raffinade-
rier i Danmark omfatter energiforbrug til opvarmning af raffineringsprocessen samt
el- og varmeproduktion pa raffinaderianlaeg, hvoraf stgrstedelen indgar i produktio-
nen pa raffinaderierne.
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e  Flaring: Udledninger fra kontrolleret afbraending af overskudsmetan fra olie- og gas-
produktion som sker af sikkerhedsmaessige arsager ved risiko for overtryk samt
raffinering for at reducere drivhusgaseffekten ved direkte udledning af metangas.

e  Flygtige udledninger: Udledningen fra bl.a. fordampning og leekager, der forekom-
mer som en del af indvinding, produktion og transport af olie- og gasprodukter.

e  VE-braendsler: Udledningen og energiforbruget ved "Power to X" (herefter PtX) og
biobreendsler, herunder energiforbrug til biogasproduktion og det relaterede metan-
tab.

e  CCS: Negative udledninger fra fangst af CO; pa biogasanlaeg, der har modtaget til-
sagn til stgtte via NECCS-udbuddet.

13.1 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Frem mod 2030 skgnnes udledningen fra produktionen af olie, gas og VE-braendsler at
reduceres med ca. 0,6 mio. ton COe i forhold til 2024, jf. figur 13.2.

Figur 13.2
Udledninger i 2024 og 2030 pa tvzers af typer i produktion af olie, gas og VE-braendsler, mio. ton
COz2e
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Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

De samlede drivhusgasudledninger fra olie- og gasindvinding skgnnes at falde med ca.
0,1 mio. ton COze frem mod 2030 i forhold til 2024. Faldet i udledninger forventes at ske
samtidig med en gget nettoindvinding, da nogle af de mindre energieffektive felter for-
ventes at lukke, mens det mere energieffektive, genopbyggede Tyra-felt kommer til at
st for en stgrre andel af den samlede produktion.

Udledningerne fra raffinaderierne skgnnes at falde med ca. 0,2 mio. ton CO2e i 2030
sammenlignet med 2024. Reduktionen tilskrives bl.a. indfgrelse af CO,-afgiften, der blev
indfgrt i 2025. | KF26 skgnnes en nedgang i udledninger fra de danske raffinaderier pa
ca. 17 pct. i perioden 2024-2030. Nedgangen kan realiseres pa forskellige mader pa
tveers af raffinaderierne. Et lavere aktivitetsniveau medfgrer en reduktion i udledninger
fra raffinaderiernes forbrug af fossile braendsler til egen drift, herunder energi anvendt i
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foraedlingsprocesser og opvarmning. Derudover skgnnes afgiften at fremme en teknolo-
gisk omstilling, der omfatter energieffektiviseringer og gget udnyttelse af vedvarende
energikilder.

Effekten fra udbud til biogas og andre grgnne gasser fra Klimaaftale for energi og indu-
stri mv. 2020 skubbes med et ar i KF26 i forhold til KF25, da udbuddet ikke er afholdt
endnu. Det bemaerkes, at effekten af udbuddet er behaeftet med usikkerhed, da beslut-
ning om abning af udbuddet udestar. Det konkrete stgtteniveau og omfanget af den for-
ventede produktionskapacitet er derfor fortsat ukendt. Med effekten fra biogasudbud-
dene skgnnes produktionen af opgraderet biogas at stige fra ca. 25 PJ i 2024 til ca. 35
PJ i 2030. Pa trods af denne vaekst skgnnes en samlet reduktion i udledningen fra bio-
gasproduktion med ca. 0,5 mio. ton CO-e i samme periode. Det skyldes isaer bidrag fra
regulering af metantab i biogasproduktionen, etableringen af CO2-fangst og en gget an-
del af grgn gas i gasforbruget, der anvendes til biogasproduktionen. | KF26 skgnnes en
lavere biogasproduktion end i KF25. Det fglger af, at biogasproduktion skgnnes mindre
rentabelt i KF26 pa grund af en lavere fremskrevet gaspris.

Det vurderes, at PtX-braendstoffer under nuvaerende regulatoriske rammer ikke kan kon-
kurrere pa markedsvilkar med fossile breendstoffer og biobraendstoffer. | KF26 indgar
derfor kun de projekter, hvor der er kendskab til investeringsbeslutninger samt projekter,
der har modtaget stgtte nationalt eller fra EU til hele eller dele af projektet. Yderligere
indregnes det tyske udbud for grgn brint tilkoblet det danske brintrgr Syvtallet. Dette ind-
gar i KF26 med en samlet elektrolysekapacitet pa 808 MW fra 2031, hvilket svarer til
bookingkravet for Syvtallet. Den samlede elektrolysekapacitet skgnnes derved at stige
fra ca. 100 MW i 2024 til ca. 1200 MW i 2031. Der er betydelige usikkerheder forbundet
med denne udvikling. Usikkerhederne knytter sig bl.a. til den relative konkurrenceevne
mellem danske og udenlandske PtX-producenter, den europaeiske efterspgrgsel, effek-
ten af brintinfrastruktur, adgang til grgn strem og andre faktorer.

13.2 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Overordnet set skgnnes Danmarks udledninger fra produktionen af olie, gas og VE-
braendsler at falde frem mod 2050. Forventningerne til den fremtidige olie- og gasindvin-
ding er udformet inden for rammerne af Nordsgaftalen fra 2020, der fastsaetter en slut-
dato for olie- og gasindvinding i 2050 samt geeldende udlgbsdatoer for licenserne. Ener-
gistyrelsen forventer, at bade egetforbruget og flaring vil falde, idet selskaberne nedtrap-
per produktionen pa baggrund af forringede driftsgkonomiske forhold.

Med hensyn til raffinaderierne vurderes det, at aktivitetsniveauet fra 2035 fastholdes
frem til 2050, da det pa nuvaerende grundlag ikke er muligt at estimere Danmarks kon-
kurrenceevne i lyset af kommende europaeisk efterspgrgsel.

Fra 2035 skennes den danske produktion af opgraderet biogas at overstige forbruget af
ledningsgas. Herved vil gassen opggrelsesmaessigt veere 100 pct. grgn. Ved stgtteudlgb
antages biogasproduktionen i KF26 at fortsaette.
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Laes mere om fremskrivning af udledninger ved produktion af olie, gas og VE-

braendsler kapitel 26 Produktion af olie, gas og VE-braendsler.
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14 Introduktion til affald

Udledninger fra affaldssektoren, som bestar af deponi, spildevand, kompostering og @v-
rigt affald, er faldet relativt konstant fra 1990 og frem til 2024. Det skgnnes i fremskriv-
ningen, at udledningerne vil vaere omtrent uaendret frem mod 2030 og 2050, jf. figur
14.1. Affaldssektorens udledninger skgnnes at vaere ca. 0,5 mio. ton CO.e i 2030, hvilket
svarer til omkring 2 pct. af Danmarks nettoudledninger. | 2050 skgnnes udledningerne
fortsat at udggre ca. 0,5 mio. ton CO-e svarende til ca. 6 pct. af Danmarks nettoudled-
ninger.

Figur 14.1
Affaldssektorens udledninger 1990-2050 fordelt pa delsektorer, mio. ton CO2e
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Affaldssektorens udledninger af drivhusgasser omfatter fglgende delsektorer:

e  Deponi: Drivhusgasudledninger fra frigivelsen af metan ved deponi af organisk af-
fald.

e Spildevand: Drivhusgasudledninger fra kloaksystemer, rensningsanlaeg og septik-
tanke.

¢ Kompostering: Drivhusgasudledninger fra frigivelse af metan og lattergas fra kom-
postering af have- og parkaffald, organisk affald og slam.

e  @vrigt: Udover ovenstaende frigives en minimal maengde drivhusgasser fra andre
processer inden for affaldssektoren.

Udledninger fra affaldsforbraending opggres i sektoren el og fjernvarme, jf. kapitel 12 In-
troduktion til el og fjernvarme.
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| KF26 skgnnes udledningerne fra deponi lavere bade historisk og i fremskrivningsperio-
den sammenlignet med KF25. DCE oplyser, at det lavere skgn skyldes en forbedret op-
gerelsesmetode for fremskrivningen af deponi, bl.a. pa baggrund af IPCC-vejledning
herom. Tidligere blev udledningerne fra deponi fremskrevet under antagelse af, at den
nedbrudte andel af nedbrydeligt organisk karbon i deponeret affald var den samme pa
tveers af affaldstyper. Med den opdaterede opggrelsesmetode antages det, at denne an-
del varierer mellem affaldstyper. Udledninger fra spildevand, kompostering og gvrigt af-
fald skgnnes relativt konstante frem mod 2030, 2035 og 2050.

14.1 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
og 2050

Frem mod 2030 skgnnes udledningen fra affaldssektoren uandret sammenlignet med

2024, jf. figur 14.2.

Figur 14.2
Udledninger i 2024 og 2030 pa tvzers af typer i affaldssektoren, mio. ton COze
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Udledningerne fra affaldssektoren er historisk faldet primaert som fglge af udledninger
fra affaldsdeponier, hvilket kan tilskrives bade en gradvis reduktion i maengden af affald,
der deponeres, samt at affaldsdeponier naturligt afgasser over tid. Frem mod 2030
skennes udledningerne fra deponi svagt aftagende som fglge af, at deponier afgasser
over tid. 1 2030 skgnnes udledningerne fra deponi at udggre ca. 0,2 mio. ton COqe. Der-
med skgnnes udledningerne fra deponi og spildevand at udggre omtrent lige store an-
dele af de samlede udledninger fra affaldssektoren i 2030. Fra 2030 frem mod 2050
skgnnes udledninger fra affaldssektoren omtrent uaendret.

Der er usikkerheder forbundet med at skgnne udledninger fra affaldssektoren. Dette
geelder fx usikkerheder vedrgrende affaldsmaengder.
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Laes mere om fremskrivning af udledninger i affaldssektoren i kapitel 27 Affald og

spildevand.
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15 Introduktion til husholdninger

Husholdningernes udledninger kommer primeert fra individuel opvarmning. | KF26 opgg-
res udledningerne forbundet med husholdningernes aktiviteter i de sektorer, hvor udled-
ningen finder sted. Fx opggres udledninger fra produktion af el og fjernvarme forbrugt i
husholdninger i el- og fjernvarmesektoren og udledninger fra husholdningernes trans-
port i personbiler opggres i transportsektoren.

Husholdningernes udledninger er faldet vaesentligt siden 1990’erne og frem til 2024. Der
skgnnes en yderligere reduktion i sektorens udledninger frem mod 2030 og 2050, jf. fi-
gur 15.7. 12030 skennes husholdningernes udledninger at veere ca. 0,6 mio. ton COze,
svarende til ca. 2 pct. af Danmarks nettoudledninger, mens sektoren i 2035 og 2050
skgnnes at udlede henholdsvis ca. 0,2 mio. ton COze og ca. 0,1 mio. ton CO-e.

Figur 15.1
Husholdningers udledninger 1990-2050 fordelt pa udledningskilder, mio. ton COze.
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begreenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Husholdningernes udledninger af drivhusgasser i KF26 omfatter fglgende delsektorer:

e Individuel opvarmning: Udledninger fra husholdningers opvarmning, primzert fra an-
vendelse af olie- og gasfyr.

e F-gasser: Udledninger fra kglemidler anvendt i fx varmepumper i husholdninger og
fra drivmidler anvendt i medicinske astmainhalatorer.

e Metan, lattergas og indirekte CO.: Udledningerne stammer fra laekage fra bl.a. gas-
fyr.

e  @vrige: Udledninger fra gasbaserede terrassevarmere, benzindrevne plaeneklippere
mm.
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15.1 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Frem mod 2030 skgnnes udledningerne fra husholdninger reduceret med ca. 0,7 mio. ton
CO2e, jf. figur 15.2.

Figur 15.2
Udledninger i 2024 og 2030 pa tvzers af udledningskilder i husholdninger, mio. ton COze.
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| KF26 skgnnes udledningerne fra gasfyr at falde fra ca. 0,6 mio. ton CO.e i 2024 til ca.
0,2 mio. ton CO2e i 2030. Denne reduktion skyldes dels, at antallet af husholdninger med
gasfyr som primaer varmekilde skgnnes at falde fra ca. 362.000 i 2024 til ca. 249.000 i
2030, jf. figur 15.3. Herudover skgnnes andelen af grgn gas i ledningsgassen at stige, sa
den skgnnes at besta af ca. 71 pct. grgn gas i 2030 sammenlignet med ca. 38 pct. i
2024. Udledningerne fra oliefyr skgnnes at falde fra ca. 0,3 mio. ton CO2e i 2024 til ca.
0,1 mio. ton CO2¢e i 2030. Ligeledes skgnnes antallet af husholdninger med oliefyr som
primaer varmekilde at falde fra ca. 47.000 i 2024 til ca. 21.000 i 2030, jf. figur 15.3.

Faldet i antallet af husholdninger med olie- eller gasfyr som primaer varmekilde skyldes
bl.a., at varmepumper ofte skgnnes at vaere et billigere alternativ set over varmepum-
pens levetid. Til og med 2026 understgttes omstillingen til varmepumper af muligheden
for gkonomisk stgtte gennem Varmepumpepuljen og Skrotningsordningen. | samme pe-
riode bidrager Afkoblingsordningen ved at gebyrfritage private boligejere, der gnsker at
afkoble sig gassystemet. Hertil skgnnes fjernvarmenettet gradvist udbygget frem mod
2050 jf. Kapitel 25 EI- og Fjernvarmesektoren, hvilket gger antallet af husholdninger, der
kan skifte fra fossile braendsler til fiernvarme. | hele fremskrivningsperioden skgnnes
der at veere en andel af husholdninger med olie- eller gasfyr, som befinder sig i omrader,
hvor fjernvarme ikke forventes etableret.
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Figur 15.3
Husholdninger med olie- og gasfyr som primaer opvarmingsform, tusinde
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. Husholdninger
defineres i denne sammenhang som beboede boliger.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

15.2 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Fra 2030 og frem mod 2050 skgnnes husholdningernes udledninger at blive reduceret
yderligere. 1 2035 skgnnes husholdningernes udledninger at veere reduceret med ca. 1,0
mio. ton CO%e og ca. 1,1 mio. ton COze i 2050 i forhold til 2024. En vaesentlig arsag er, at
biogasproduktionen skgnnes at vaere stigende og fra 2035 overstige det danske forbrug
af ledningsgas, hvilket opggrelsesmaessigt medfgrer en andel af grgn gas pa over 100
pct. i ledningsgassen. | 2050 sk@nnes de resterende udledninger primeert at stamme fra
et begraenset antal oliefyr samt udledninger fra kategorien "gvrige”, der omfatter gasba-
serede terrassevarmere og benzindrevne plaeneklippere.

Lzaes mere om fremskrivning af udledninger fra husholdninger i kapitel 28 Hushold-

ninger.
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16 Introduktion til serviceerhverv

Drivhusgasudledningerne fra serviceerhvervene faldt i forleengelse af finanskrisen i
2008-09 og siden har der vaeret en Ipbende reduktion, jf. figur 16.1. Der fremskrives en
fortsat Igbende reduktion af udledningerne frem mod 2030 og 2050. Servicesektorens
udledninger skgnnes til ca. 0,3 mio. ton CO2e i 2030 og ca. 0,1 mio. ton CO2e i 2050. Der-
med skgnnes sektorens udledninger at udggre ca. 1 pct. af Danmarks nettoudledninger i
2030 og 2050.

Figur 16.1
Serviceerhvervenes udledninger 1990-2050 fordelt pa delsektorer, mio. ton CO2ze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: ~ Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Servicesektorens udledninger af drivhusgasser omfatter fglgende delsektorer:

e Privat service: Daekker bl.a. over datacentre, restauranter og hoteller.

o Offentlig service: Dakker bl.a. over daginstitutioner, skoler og hospitaler.

e Detail- og engroshandel: Daekker over supermarkeder og apoteker.

e Metan, lattergas og indirekte CO.: Udledningerne stammer fra laeekage fra bl.a. gas-
fyr.

e F-gasser: Som anvendes til kgling og varmepumper.

Drivhusgasudledningerne fra detail- og engroshandel, offentlig service og privat service
stammer primaert fra rumvarme og kgling. Udledninger fra rumvarme i serviceerhver-
vene opstar, nar der anvendes fossile varmekilder som fx gas- og oliefyr. Hvis der an-
vendes elektricitet eller fijernvarme, bliver eventuelle udledninger opgjort i kapitel 25 El-
og fjernvarmesektoren.
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16.1 Vaesentlige udviklinger frem mod 2030

Frem mod 2030 skennes udledningen fra serviceerhvervet reduceret med ca. 0,3 mio.
ton COge, jf. figur 16.2. Stgrstedelen af denne reduktion stammer fra lavere rumvarme-
udledninger og anvendelse af F-gasser med en lavere klimaeffekt.

Figur 16.2
Udledninger i 2024 og 2030 pa tvzers af delsektorer i serviceerhverv, mio. ton COze
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Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

| KF26 skgnnes et samlet fald i udledningerne fra detail- og engroshandel, offentlig ser-
vice og privat service pa ca. 0,3 mio. ton COze fra 2024 til 2030. Det skyldes, at fossil
ledningsgas og olie forventes at blive erstattet af varmepumper og at andelen af grgn
gas i ledningsgassen skgnnes at stige.

Frem mod 2030 skgnnes udledningerne af metan, lattergas og indirekte CO, at falde
som fglge af udfasning af fossile breendsler, der medfgrer mindre laekage ved afbraen-
ding og opbevaring.

Udledninger fra F-gasser skgnnes ogsa at falde i takt med strammere regler og hgjere
afgifter, bl.a. gennem Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 og Aftale om Implemen-
tering af et Grgnt Danmark.

Sammenlignet med KF25 skgnnes der i KF26 en lille stigning i udledningerne frem mod
2035 som fglge af en langsommere udfasning af fossil ledningsgas.

Elforbruget til datacentre skgnnes at stige fra ca. 1,1 TWh til ca. 4,6 TWh frem mod 2030
pa grund af international efterspgrgsel.
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16.2 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Frem mod 2050 skennes reduktionerne at fortsaette, sa der udledes ca. 0,0 mio. ton
CO2e. Det skgnnes, at ca. en fjerdedel af sektorens udledninger i 2050 vil stamme fra F-
gasser. Den resterende del af udledningerne stammer fra LPG (flaskegas), der bruges til
fx gasbaserede terrassevarmere samt en mindre maengde fossile udledninger fra intern
transport i servicesektoren.

Elforbruget til datacentre skennes at stige markant frem mod 2050 til ca. 13,2 TWh dre-
vet af en stigende international efterspgrgsel efter dataservices.

Laes mere om fremskrivning af udledninger i serviceerhverv i kapitel 29 Serviceer-

hverv.
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17 Introduktion til CCS

CCS eller "carbon capture and storage" er en samlebetegnelse for en reekke teknologier,
der kan fange CO;, fra fx cementproduktion eller affaldsforbreending og lagre det i under-
grunden. Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke idriftsat en fuld CCS-veerdikeede i Danmark
i kommerciel skala, men siden 2020 er der indgaet en raekke politiske aftaler, som har til
hensigt at fremme udbredelsen af CCS i Danmark.

Der har indtil videre vaeret afholdt tre udbud:

e  CCUS-puljens fgrste fase, der blev aftalt med Klimaaftale for energi og industri
mv. 2020. Midlerne blev i maj 2023 tildelt vinderen af udbuddet. Projektet
skulle efter den oprindelige plan have veeret idriftsat i december 2025, men er
blevet forsinket ad flere omgange. | KF26 er lagt til grund, at projektet idriftsaet-
tes i 2026. Energistyrelsen har 1. juli 2026 modtaget en henvendelse fra vinde-
ren af udbuddet om, at den forventede idriftsaettelsesdato ikke forventes over-
holdt. De skgnnede reduktioner fra CCUS-puljen i 2026 vil blive opdateret til
KF27.

e NECCS-puljen, der blev besluttet med Delaftale om investeringer i et fortsat
grennere Danmark som en del af finansloven for 2022. Den 17. april 2024 til-
delte Energistyrelsen kontrakter omkring midlerne i NECCS-puljen til vinderne
af udbuddet. De tre vindende projekter forventes idriftsat i 2026.

e  CCS-puljen, jf. Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark. Puljen samler
CCUS-puljens anden fase og GSR-puljen til en samlet pulje (CCS-puljen). Det
blev besluttet at udbyde puljen i én enkelt udbudsrunde i stedet for de oprinde-
lige to runder. Udbuddet er pa ca. 29 mia. kr. med krav om idriftseettelse af
fangstanlaeg senest den 1. december 2029 og fuld fangst i 2030. Den 5. maj
2026 tildelte Energistyrelsen kontrakt til vinderen af udbuddet.

17.1 Puljernes skgnnede effekter

| KF26 er lagt til grund, at CCUS-puljens fgrste fase forventes at bidrage med negative
udledninger i perioden 2026-2045 i el- og fjernvarmesektoren og er derfor indregnet i
denne sektor, jf. kapitel 25 EI- og fjernvarmesektoren og kapitel 30 CCS. | 2030 og 2035
forventes CCUS-puljen at bidrage med fangst og lagring af 430.000 ton CO2 pa bag-
grund af den tildelte kontrakt. Som fglge af en tidligere udmelding om den udskudte
idriftseet-telse oplyser Energistyrelsen, at der i klimafremskrivningen for 2026 foretages
en be-regningsteknisk nedjustering af den forudsatte fangst, sledes at tre fjerdedele af
den forudsatte fangst i udbuddet realiseres i 2026. Det senere forventede tidspunkt for
idriftseettelse, udmeldt af vinderen af udbuddet 1. juli 2026, vil blive indregnet i KF27.

NECCS-puljen forventes at bidrage med negative udledninger i perioden 2026-2032 i for-
bindelse med produktionen af biogas og er derfor indregnet i denne sektor, jf. kapitel 26
Produktion af olie, gas og VE-braendsler. 1 2030 forventes NECCS-puljen at bidrage med
fangst og lagring af 160.350 ton CO, pa baggrund af den tildelte kontrakter.
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For CCS-puljen blev der til KF25 skgnnet et bidrag pa 2,3 mio. ton CO i 2030 og 2035.
Til KF26 er dette justeret til 1.250.000 ton CO; pa baggrund af den tildelte kontrakt.

Det forventes, at vinderen af CCS-puljen (cementvirksomheden Aalborg Portland) vil an-
vende et CCS-anlaeg til at opna klimaneutralitet. For at kunne indregne CCS-puljen parti-
elt i KF26 anvendes der beregningsteknisk en arlig fangst og lagring tilsvarende de fos-
sile udledninger fra vinderens cementproduktion, hvilket i 2030 svarer til ca. 1,2 mio. ton
CO.. Effekten indregnes i fremstillings- og bygge-anleegserhverv, jf. kapitel 24 Fremstil-
lings- og bygge-anlaegserhverv og kapitel 30 CCS.

Vinderne af de tre CCS-udbud skgnnes med vaesentlig usikkerhed at have incitament til
at lagre CO fra fossile kilder efter endt stgtteperiode. For CCS-puljen skgnnes der at
veere incitament til at fange og lagre CO;, efter endt stotteperiode under antagelse af, at
driftsomkostninger ved CCS ikke overstiger besparelser i CO,-afgifter og -kvoter. Det
geelder for bade NECCS- og CCUS-puljen, at alle punktkilder er biogene, hvorfor de i
KF26 ophgrer med lagring efter endt stgtteperiode.

Den samlede effekt fra CCS skgnnes i KF26 at reducere de danske drivhusgasudlednin-
ger i 2030 med ca. 1,8 mio. ton COy, jf. figur 17.1. Det svarer til en reduktion af Dan-
marks samlede drivhusgasudledninger i 2030 pa ca. 7 pct. Frem mod 2035 skgnnes
fangsten af drivhusgasser at falde til 1,7 mio. ton CO2, svarende til en reduktion af Dan-
marks samlede drivhusgasudledninger med ca. 10 pct. Faldet i fangstmaengder skyldes,
at NECCS-puljens stgttetilsagn udlgber i 2032 og antagelsen om, at de ikke fortsaetter
fangst og lagring efter endt stotteperiode.

Figur 17.1
Skgnnet CO2-fangst og -lagring i KF26 fordelt pa de respektive udbudspuljer, mio. ton CO2
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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Laes mere om fremskrivning af CCS i kapitel 30 CCS.
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18 Usikkerheder og felsomhedsberegninger

Klimastatus og -fremskrivning udarbejdes i samarbejde med flere ministerier og forsk-
ningsinstitutioner, jf. kapitel 7. Det omfattende analysearbejde giver et solidt grundlag
for fremskrivningen, men det er samtidig vigtigt at veere opmaerksom p4, at der vil veere
usikkerheder forbundet med at foretage skgn af drivhusgasudledninger i fremtiden, som
pavirkes af mange faktorer.

Fremskrivningerne er bade underlagt en generel metodeusikkerhed, Igbende opdaterin-
ger i datagrundlag og opggrelsesmetoder samt en usikkerhed forbundet med udefra-
kommende variable, herunder udviklinger i energipriser, teknologi og adfeerd samt ud-
sving i vejret mv. Jo laengere ud i fremtiden fremskrivningen skgnner udledninger og op-
tag af drivhusgasser, desto stgrre er disse usikkerheder.

| fgrste del af dette kapitel beskrives de usikkerheder, som relaterer sig til de skennede
andringer i udledninger og optag i 2030 i forhold til 2024 for vaesentlige delsektorer. An-
den del af kapitlet behandler usikkerheder forbundet med samlede udledninger i 2030,
mens tredje del beskriver udvalgte tvaergaende fglsomhedsberegninger.

18.1 Usikkerhed forbundet med den skennede andring i udledninger
fra 2024 til 2030
Det skgnnes med KF26, at udledningen af drivhusgasser reduceres med 13,5 mio. ton
COze fra 2024 til 2030. Beskrivelsen af usikkerheder er gennemfgrt med henblik pa at
give et overblik over usikkerheder pa tvaers af vaesentlige delsektorer og den skgnnede
udvikling i de samlede udledninger. Vurderingerne seetter fokus pa de omrader, hvor der
er behov for at fglge bade implementering af aftalte tiltag og den gkonomiske og tekno-
logiske udvikling.

Dette implementeringsfokus understgttes af det arlige Klimaprogram, som gennemgar
den aktuelle status pa implementeringen af de vedtagne politiske aftaler som led i an-
skueligggrelsen af 2030-malet. Klimaprogrammet danner desuden overblik over de fast-
lagte genbesgg og opfalgninger pa politiske aftaler med mulighed for at ivaerkseette til-
tag, der kan stgtte op om opfyldelsen.

Beskrivelsen af usikkerhed skal ses som et gjebliksbillede, der kan sendres i takt med, at
bl.a. politisk besluttede tiltag implementeres, og modeller forbedres. Usikkerheden vil
ogsa kunne reduceres over tid i takt med, at en skgnnet aendring i produktion, adfserd,
teknologi mv. realiseres.

Usikkerheden vil generelt befinde sig pa et kontinuum afhaengigt af, hvor stabile og for-
udsigelige de underliggende forhold vurderes at veere. | nogle tilfaelde vil usikkerheden
vaere moderat, nar centrale forudsaetninger forventes at udvikle sig inden for et afgraen-
set og plausibelt udfaldsrum. Det geelder eksempelvis, hvor pris- og teknologiudvikling
felger kendte tendenser, implementering af tiltag forventes at forlgbe som forudsat, og
datagrundlag og modeller i tilfredsstillende grad afspejler de relevante sammenhaenge. |
andre tilfeelde vil usikkerheden vaere hgj, nar udviklingen er vanskelig at forudsige, og re-
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sultaterne er saerligt falsomme over for aendringer i forudsaetningerne. Det kan fx skyl-
des store prisudsving, usikker teknologiudvikling, vaesentlige implementeringsrisici samt
betydelig maleusikkerhed eller begraensninger i datagrundlag og modelrepraesentation.
Beskrivelsen af usikkerhed tager udgangspunkt i fire kategorier, jf. boks 18.1.

Boks 18.1
Beskrivelse af usikkerheder vedrgrende skgnnet @ndring i udled-
ninger i 2030 i forhold til 2024

Beskrivelsen af usikkerheder tager udgangspunkt i fglgende fire kategorier:

e  @konomi, teknologi og priser: Usikkerhed om udviklingen i centrale gkonomi-
ske og teknologiske drivkraefter, herunder teknologiomkostninger, el-, olie-
0g gaspriser.

Implementering og adfzerd: Usikkerhed knyttet til den praktiske gennemfg-
relse af tiltag og aendringer i adfeerd, herunder fx risiko for forsinkelser i
stgrre anlaegsprojekter, tempoet i skift til fx varmepumper og elbiler mv.

Opggrelse af udledninger og vejrforhold: Usikkerhed i opggrelsen af udled-
ninger, som i nogle sektorer er vanskelige at male preecist. Derudover pavir-
ker vejrforhold udledningen af drivhusgasser, fx fra jorde.

Model og beregningsvaerktgjer: Usikkerheder relateret til, hvor avance-
rede/preecise de anvendte fremskrivningsveerktgjer er.

Det bemaerkes, at usikkerheder kan veere indbyrdes afhaengige. Fx er den skgnnede
effekt ved metantabsregulering og vaeksten i biogasproduktion indbyrdes afhaengige,
hvor en nedgang i den skgnnede biogasproduktion ligeledes vil reducere metantabet.

Der kan vaere omrader, hvor der er usikkerhed knyttet til bade de historiske og frem-
adrettede udledninger, hvormed usikkerheden pavirker hele tidsserien tilbage til 1990.
Da klimamalet for 2030 opggres relativt til 1990, kan denne type usikkerhed have
mindre betydning for vurderingen af malopfyldelsen i 2030. Usikkerhed relateret til de
bade de historiske og fremadrettede udledninger behandles i afsnit 18.2.

| fremskrivningen anvendes der i udgangspunktet middelrette skgn for de enkelte forud-
saetninger og parametre med henblik pa at understgtte en sa retvisende fremskrivning
som muligt. Der tages i fremskrivningen ikke stilling til eventuelle gvre eller nedre ud-
faldsrum for forudsaetningerne.

Usikkerhederne kan bade medfgre stgrre og mindre reduktioner end skgnnet afhaengigt
af udviklingen i de underliggende forhold. For enkelte omrader kan der veere tale om et
asymmetrisk udfaldsrum. Det drejer sig fx om drivhusgasreduktioner fra kuludfasning
og indenrigsluftfart, hvor udledningerne for begge omrader skgnnes udfaset i 2030. |
disse tilfaelde er der en naturlig gvre greense for reduktionerne, mens der fortsat kan
veere risiko for hgjere udledninger end skgnnet, fx ved forsinkelser.

Landbrug, skov og @vrige arealer
Véadlaegning af kulstofrig jord, inkl. randarealer
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Ved udtagning og vadlaegning af kulstofrige landbrugsarealer skgnnes udledningerne
samlet set reduceret med 0,7 mio. ton COze fra 2024 til 2030. Heri indgar reduktion af
CO; og lattergasudledninger fra de dyrkede og draenede kulstofrige landbrugsarealer,
der udtages samt ggede metanudledninger fra de vadlagte kulstofrige arealer inkl. rand-
arealer ved omlaegning til vddomrader.

Udtagningsindsatsen af kulstofrig landbrugsjord realiseres igennem frivillige tilskuds-
ordninger samt en CO,e-afgift fra 2028. Med den nye kvzaelstofreguleringsmodel (NRM)
strammes kveelstofkravene yderligere, hvilket forventes at understgtte arealomlasgnin-
gen og derved udtagning af kulstofrige landbrugsarealer.

Udtagning og vadlaegning forudseetter i mange tilfeelde koordinering mellem flere lods-
ejere samt gennemfgrelse af komplekse planlaagningsprocesser. Dette kan medfgre
tidsforskydninger fra tilsagn om stgtte til faktisk realisering. Til KF26 anvendes ligesom
til KF24 og KF25 en antagelse om, at der i gennemsnit gar fem ar fra bevilling af midler,
til effekten indtraeder pa baggrund af erfaringer fra daveerende Landbrugsstyrelsen, Mil-
jo@styrelsen og Naturstyrelsen.

Usikkerheden er saerligt pavirket af bade omfanget og fremdriften i indsatsen, herunder
afhaengighed af flere aktgrer og komplekse realiseringsforlgb.

Anvendelse af metan-reducerende fodertilsaetningsstoffer i 365 dage

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark (Trepartsaftalen) blev udmgntet en
tilskudsordning til kompensation for anvendelse af metanreducerende fodertilsaetnings-
stoffer i 365 dage, som bygger ovenpa reduktionskravet for husdyrs fordgjelse fra Aftale
om grgn omstilling af dansk landbrug (Landbrugsaftalen). Tilskudsordningen kan sgges
til konventionelle malkekvaeg pa stald. Anvendelse af metanreducerede fodertilsaetning i
365 dage til 90 pct. af konventionelle malkekvaeg pa stald skgnnes at reducere udlednin-
gerne med 0,3 mio. ton COze fra 2024 til 2030 i forhold til, hvis dyrene fodres med fedt,
som blev indfgrt som reduktionskrav med Landbrugsaftalen.

Tilskudsordningen tradte i kraft i 2025. Nogle landbrugere har rapporteret om udfordrin-
ger med anvendelsen af 3-NOP (Bovaer) som metanreducerende fodertilsaetningsstof,
efter de pabegyndte fodring med stoffet i efteraret 2025. Der er som fglge heraf igang-
sat en undersggelse ved Aarhus Universitet af de oplevede dyresundhedsudfordringer.
Resultaterne forventes at foreligge primo 2027. Herudover blev der i foraret 2025 igang-
sat et forskningsprojekt pa Aarhus Universitet malrettet potentielle dyrevelfserdsmaes-
sige konsekvenser ved Bovaer. Resultaterne fra dette projekt forventes at foreligge i
2028.

Nedgang i antal husdyr

En vaesentlig reduktion i udledningerne fra landbrugssektoren fra 2024 til 2030 skyldes
en skgnnet nedgang i antal dyr. Nedgangen skyldes bade en strukturel nedgang bl.a.
som fglge af gget produktivitet pr. dyr, samt indfgrelse af en CO.e-afgift pa husdyr fra
2030.
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Fremskrivning af antal dyr baseres pa Landbrugsfremskrivningen, hvor en usikkerheds-
analyse' i 2019 viste, at bredden af 90 pct. konfidensintervaller er i stgrrelsesorden +6-
22 pct. for fremskrevne antal dyr i 2030; arssger (+6 pct.), slagtesvin (+22 pct.), sma-
grise (11 pct.) og malkekvaeg (£16 pct.). Dengang la 2030 endnu laengere vaek end i
dag, men til gengeeld var der ikke indregnet en COze-afgift, som skal drive en del af ned-
gangen. Den konkrete implementering af COze-afgiften er stadig under udarbejdelse og
nedgangen i antal husdyr vil afheenge af bl.a. stgrrelsen pa bundfradrag og teknologier,
der kan tzelles med i afgiften. Til KF26 er Landbrugsfremskrivningen udarbejdet af
DREAM baseret pa den tidligere AGMEMOD model fra KU-IFRO. DREAM arbejder pa at
opdatere modellen for fremskrivning af antal husdyr yderligere, hvilket kan resultere i
aendringer som fglge af metodetilpasninger.

Selvom retningen i udviklingen i husdyrbestanden vurderes relativt entydig, er der fortsat
usikkerhed om stgrrelsen af udviklingen, herunder effekten af strukturelle forhold, tekno-
logisk udvikling og nye virkemidler samt det praecise niveau for reduktionen frem mod
2030. Hertil kan metodetilpasninger i DREAM til kommende Landbrugsfremskrivning pa-
virke resultaterne.

Tilskud til reduceret ggdningsanvendelse

Det skgnnes at kvaelstofregulering som fglge af Trepartsaftalen kan bidrage til at redu-
cere landbrugssektorens udledninger med 0,3 mio. ton COze frem mod 2030. En del af
denne reduktion skal indfries med en tilskudsordning til reduceret ggdningsanvendelse
fra 2028, som skgnnes at reducere lattergasudledninger fra dyrkning af marker.

Der er usikkerhed knyttet til tilskudsordningen, da konkretisering og implementering af
tilskudsordningen er under udarbejdelse. Der udestar ligeledes afdeekning af sammen-
haengen med Delaftale om overgang til ny kvaelstofreguleringsmodel fra december 2025.

Ggdningsreduktion (ekskl. tilskudsordning)

Udtag af landbrugsjord til vadomrader og skov, midlertidig og permanent ekstensivering
samt omlaegning fra konventionel til gkologisk produktion reducerer behovet for gad-
ningsanvendelse pa landbrugsarealet. Denne reduktion skgnnes at udggre 0,2 mio. ton
CO.e fra 2024 til 2030.

Midlertidig ekstensivering erstatter fra 2026 tidligere bioordninger, hvor sggningen hi-
storisk har veeret hgj. Permanent ekstensivering er en ny ordning fra 2025, hvorfor det er
vanskeligt at vurdere usikkerheden i tilslutning til ordningen i de fremskrevne ar. Omlaeg-
ning til gkologi sk@nnes at vaere svagt stigende frem mod 2030 som fglge af forggede
tilskudssatser fra 2024 og svagt stigende indtjeningsmargin mellem gkologiske og kon-
ventionelle produkter. @get kvaelstofkrav sk@nnes at drive arealomlaegning af en stor an-
del af det samlede landbrugsareal til en gget ekstensiv landbrugsdrift.

TJensen, J. D., (2019). Fremskrivning af dansk landbrug frem mod 2030 - december 2018, 14 s.,
IFRO Udredning Nr. 2019/02.
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Usikkerhed knyttet til reduceret ggdningsanvendelse skal ses i sammenhang med, at
der med Delaftale om overgang til ny kvaelstofreguleringsmodel stilles ggede kveelstof-
krav. Derudover har der generelt vaeret stigende omlaegning af omdriftsarealer til eksten-
siverede arealer samt fra konventionelle til gkologiske bedrifter i historiske ar. Med den
ggede tilskudsramme skgnnes denne udvikling at eges yderligere.

Skovrejsning

Med Aftale om et Grgnt Danmark blev den skgnnede skovrejsning frem mod 2030 godt
og vel fordoblet. Skovrejsning skgnnes at gge kulstofoptaget pa arealerne og dermed
reducere udledningerne med 0,1 mio. ton COze fra 2024 til 2030.

Der er usikkerhed forbundet med omlaegningen fra landbrug til skov, herunder betydnin-
gen af fremtidige jordpriser, afkastforventninger og alternative anvendelser af arealerne.
Denne usikkerhed vedrgrer primaert tempoet og omfanget af arealomlaagningen inden
for perioden.

Usikkerhed knyttet til skovrejsning pavirkes iseer af, at der er tale om en accelereret ud-
bygning af skovarealer i et omfang og tempo, som indebaerer en adfaerds- og implemen-
teringsusikkerhed.

Den eksisterende skovs udvikling

Den eksisterende skov skgnnes at give anledning til merudledninger pa 1,7 mio. ton
CO2e fra 2024 til 2030 gennem reduceret kulstofoptag. Udviklingen skyldes et skgn om
stigende hugst i skovene frem mod 2029, hvorefter optaget skgnnes at stige igen i takt
med aendret aldersstruktur og tilvaekst i skovene.

Fremskrivningen bygger pa skovstatistikken, som er baseret pa data indsamlet i perio-
den 2019 til 2023. Der er dermed en tidsmaessig forskydning i datagrundlaget, som inde-
beerer, at en del af de traeer, der indgar som staende biomasse i fremskrivningen, alle-
rede kan veere blevet faeldet. Dette betyder, at en del af det beregnede reducerede kul-
stofoptag allerede kan veere realiseret i den historiske periode.

Dertil er der ogsa en usikkerhed, der grunder i, at skovfremskrivningen pa den korte bane
har haft en historisk tendens til at underestimere skovenes optag.

Skovene har i de seneste 10 ar haft et gennemsnitligt optag pa omkring ca. 3 mio. ton
CO; arligt. | det seneste opgjorte statistikar i 2023 var CO,-optaget ca. 4,3 mio. ton.
KF26 baserer sig pa IGNs skovfremskrivning til KF25, hvor IGN skgnnede en markant re-
duktion i de kommende ar, sdledes at optaget i 2030 skgnnes til 1,8 mio. ton CO2 i 2030.
Dette er blandt andet baseret pa gget hugst som fglge af sken om ophobning af hugst-
modne traeer. Udviklingen i hugsten afhanger af en raekke forhold, der er behaeftet med
usikkerhed, herunder traepriser, efterspgrgsel og skovejernes konkrete adfaerd, som kan
variere betydeligt over tid.

Der foreligger ikke en opdateret skovstatistik for 2024, hvorfor seneste tilgeengelige
veerdi fra skovfremskrivningen anvendes som udgangspunkt for opggrelsen af skove-
nes optag i 2024. Dette bidrager yderligere til usikkerheden i fastleeggelsen af udgangs-
punktet for fremskrivningen.
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El og fjernvarme

Kuludfasning i kraftvarmesektoren

Der skgnnes en reduktion pa 1,5 mio. ton CO, fra 2024 til 2030. Nordjyllandsveerket er
det sidste kulfyrede kraftvaerk i Danmark, efter Esbjergvaerket og Fynsveerket i 2025 har
omstillet produktionen.

Usikkerheden vurderes at vaere asymmetrisk, da det ikke vil vaere muligt at reducere ud-
ledningerne fra kulfyrede kraftvaerker med mere end den mangde CO,, der udledes.
Modsat er det principielt muligt, at anleegget kan have hgjere udledninger, safremt an-
leegget modtager tilladelser og varmeaftaler, der kan tilsige en levetidsforleengelse.

Nordjyllandsvaerket har udmeldt en planlagt kuludfasning i 2028 samtidig med udigb af
den geeldende varmeaftale. Til erstatning er Aalborg Forsyning pabegyndt etableringen
af alternative fjernvarmekilder.

Nordjyllandsveerkets tekniske levetid er 30 ar, hvilket svarer til det forventede kulstop i
2028. Det vil veere ngdvendigt med levetidsforlaengende tiltag, safremt produktionen
skulle forleenges. Yderligere vil stigende omkostninger til CO,-kvoter samt udviklingen i
internationale breendselspriser medfare en veesentlig forringelse af rentabiliteten for
kulbaseret produktion i forhold til alternative teknologier.

Affaldsforbreending i el- og fjernvarmesektoren

Det skgnnes, at udledningerne fra affaldsforbraending stiger med 0,1 mio. ton CO, fra
2024 til 2030. Udledninger fra affaldsforbreending skgnnes at na et toppunkt pa 2 mio.
ton CO2e i 2027 og falde til 1,9 mio. ton COze i 2030, og yderligere reduceres til 1,3 mio.
ton COze i 2035. Udviklingen skgnnes at veere drevet af henholdsvis udviklingen og sam-
menszetningen af dansk forbraendingsegnet affald samt konkurrenceudszettelsen af af-
faldsforbraendingssektoren, som har skabt nye rammebetingelser i sektoren fra 2025.

Importeret affald skgnnes at indeholde mere fossilt affald end det danske affald. Det er i
den offentlige hgring af KF26 forudsaetningsnotater bemaerket, at fossilandele pa impor-
teret affald kan afvige fra den anvendte fossilandel i KF26. Fglsomhedsberegninger vi-
ser, at udledninger ved en 15 pct.-points hgjere eller lavere fossilandel pa importeret af-
fald (i forhold til antagelsen om 35 pct. jf. Affaldsforbraending forudsaetningsnotat) i
begge tilfeelde kan medfgre en eendring i 2030-udledningerne pa -0,1 mio. ton COze i for-
hold til grundforlgbet, jf. kapitel 25 EI- og fjernvarmesektoren.

Veaekst i biogasproduktion (ekskl. nye biogasudbud)

Biogasproduktionen pa eksisterende og nye stgttefrie anlaeg skgnnes at stige i KF26,
hvilket resulterer i en reduktion pa ca. 0,3 mio. ton CO, i 2030 i forhold til 2024. Den
skgnnede reduktion fglger af modsatrettede effekter med pa den ene side fortreengning
af fossil gas og gget gyllehéndtering og pa den anden side en stigning i udledninger fra
metantab, der opstar i forbindelse med biogasproduktionen. Det bemazerkes, at effekten
fra biogasproduktion er tvaergaende og pavirker bl.a. ogsa udledningerne fra lednings-
gasforbruget og landbrugsprocesser.
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| fremskrivningen indgar etableringen af nye stgttefrie anlaeg, hvor der er truffet endelig
investeringsbeslutning. Frem mod 2030 udggr disse ca. 1/4 af den samlede vaekst i bio-
gasproduktionen fra eksisterende og nye stgttefrie anleeg.

Fremskrivningen af biogasproduktionen pa eksisterende anlaeg er baseret pa en
forventet udnyttelse af arsnormen pa anleeggene. Frem mod 2030 udger denne ca. 3/4
af den samlede vaekst i biogasproduktionen fra eksisterende og nye stgttefrie anlaeg.

| KF26 leegges det til grund, at vaerkerne maksimalt kan na en kapacitetsudnyttelse pa
95 pct. af arsnormerne i gennemsnit. Det specifikke niveau pa 95 pct. baseres pa et
beregningsteknisk skgn for, at den gennemsnitlige periode med driftsafbrydelser og
udetid pa biogasanleeg er 5 pct.

Stigningen i udnyttelsen af arsnormerne skgnnes at fglge antagelser om kvote- og gas-
priser samt produktionsomkostninger, hvor der sker en 95 pct. udnyttelse, nar der ikke
forventes tab ved at producere fuldt.

Hovedparten af fremskrivningen baseres pa eksisterende anlaeg og en forudsat udnyt-
telse af arsnormer. Samtidig er en del af vaeksten knyttet til allerede trufne investerings-
beslutninger om nye anlaeg.

Udbud til biogas og andre gr@nne gasser

Det skgnnes, at udbud til biogas og andre grgnne gasser vil medfgre en reduktion pa ca.
0,3 mio. ton CO2i 2030 i forhold til 2024. Reduktionen afspejler en samlet effekt af for-
traengning af fossil gas og gget gyllehandtering pa den ene side samt, pa den anden
side skennede merudledninger fra metantab, der opstar i forbindelse med gget biogas-
produktion.

Udbuddet skgnnes i KF26 at medfgre en udbygning af biogas med forventet produkti-
onsstart fra 2027. Det bemaerkes, at beslutning om &bning af udbuddet udestar, hvor-
med effekten af udbuddet er behaeftet med usikkerhed.

Udbygningen af biogas i KF26 fra udbuddene fglger effektskgn fra Klimaaftalen for
energi og industri mv. af 22. juni 2020. Der laves ikke genberegninger af udbuddets ef-
fekt i forbindelse med KF.

Metantabsregulering

Det skgnnes, at metantabet fra biogasproduktion reduceres med ca. 0,3 mio. ton CO3 i
2030 i forhold til 2024 som fglge af ggede krav fra metantabsreguleringen. Kravene til
reduktion af metantab udspringer af Klimaaftale for energi og industri mv. fra 2020, hvor
der blev besluttet en malbaseret regulering af metantab fra biogasanlaeg. Reguleringen
fastsaetter et niveau for metantab, men giver fleksibilitet i valg af virkemidler, hvilket in-
debeerer, at effekten afhaenger af anlaeggenes konkrete implementering.

Teknologisk Instituts malekampagne har fremvist en lavere effekt af metantabsregule-
ringen i 2024 og 2025 end det, der 4 til grund for KF25. Det skal bemazerkes, at flere
stgrre projekter enten allerede er igangsat eller forventes igangsat pa baggrund af regu-
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leringen, men endnu ikke er implementeret. Energistyrelsen vurderer samlet set, at male-
kampagnens resultater for maleperioden 2024-2025 ikke direkte kan overfgres til 2030,
fordi den fulde effekt af metantabsreguleringen ikke forventes at have materialiseret sig
endnu. Energistyrelsen vurderer ikke, at resultaterne af maleprogrammet udger tilstraek-
keligt og retvisende grundlag at aendre skgnnet for metantab fra biogassektoren pa 1
pct. i 2030.

Usikkerhed knyttet til metantabsregulering pavirkes saledes af, om de nuvaerende incita-
menter og sanktioner er tilstraekkelige til, at metantabet reduceres til 1 pct. i 2030 som
lagt til grund i KF26.

Ledningsgasforbrug
Det skgnnes, at en nedgang i ledningsgasforbruget vil reducere udledningen med ca. 0,9
mio. ton CO, i 2030 i forhold til 2024.

| KF26 skgnnes en nedgang i gasforbruget, der anvendes til el- og fijernvarmeproduktion
samt rumopvarmning. Fjernvarmesektoren omstilles i stigende grad til brug af store var-
mepumper og elkedler, mens individuel opvarmning primaert konverteres til varmepum-
per og fjernvarme. Der skgnnes kun i begraenset omfang en reduktion i ledningsgasfor-
bruget frem mod 2030 inden for erhverv.

Ledningsgasforbrug har fulgt en generel reducerende trend siden midt 00’erne med en
gennemsnitlig reduktion pa ca. 5 PJ arligt. Dette fglger seerligt omstillingen af el- og
fijernvarmeproduktionen til VE som biomasse-, vind- og solenergi samt gasfyr i hushold-
ninger siden 2019. Til sammenligning skennes ledningsgasforbruget reduceret med ca.
3 PJ arligt frem mod 2030 primzert inden for de samme sektorer.

Gasforbruget er pavirket af gasprisen. Prisudviklingen pavirkes bl.a. af internationale
markedsforhold og geopolitiske begivenheder, herunder sendringer i forsyningssikker-
hed, globale efterspgrgselsudsving og konflikter, der kan pavirke energimarkederne.

Ledningsgasforbruget anvendes i stort omfang til opvarmning, hvilket ogsa medfgrer en
usikkerhed i forhold til klimaudsving. Et koldt eller varmt vejr har en betydning for det
samlede gasforbrug, hvilket kan medfgre udsving i enkeltstdende ar. | takt med et fal-
dende gasforbrug vil klimaudsving fa tilsvarende mindre betydning for CO2-udledningen.

Usikkerheden vedrgrende nedgang i ledningsgasforbruget vurderes primaert at knytte
sig til det konkrete tempo i omstillingen samt eksterne faktorer som prisudvikling og
konjunkturer.

Produktionen af olie, gas og VE-braendstoffer

Raffinaderier

Der skgnnes en reduktion pa 0,1 mio. ton CO, i 2030 i forhold til 2024. Udviklingen er i
hgj grad drevet af indfasningen af CO-afgiften, hvilket skgnnes at medfgre en reduktion
i den fossile aktivitet og en teknisk omstilling pa de danske raffinaderier.
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De danske raffinaderiers incitament til reduktion af udledninger stiger alt andet lige i
takt med indfasningen af COz-afgiften, der tradte i kraft den 1. januar 2025 og gradvist
stiger fra 75 kr. pr. ton CO i 2025 til 375 kr. pr. ton CO, i 2030 (2022-priser).

Udviklingen i sektoren er praeget af usikkerhed om den fremtidige produktionskapacitet.

Udledninger og egetforbrug i KF26 er opgjort med afsaet i de forudsaetninger for struk-
tur- og tekniske effekter, der blev anvendt i forbindelse med Aftale om gren skattereform
for industri mv. fra juni 2022. Desuden tages der hgjde for mulig indtjening fra salg af
kreditter til opfyldelse af det nationale CO.e-fortraengningskrav i transportsektoren og
salg af overskudsvarme. Der skgnnes pa den baggrund en mindre nedgang i produktio-
nen i KF26 sammenlignet med KF25, hvilket indebaerer, at resultatet i KF26 i mindre grad
er afhaengigt af den skgnnede raffinaderiaktivitet.

Transport

Personbiler

Udledninger fra personbiler skgnnes at blive reduceret med ca. 3,1 mio. ton COze frem
mod 2030. Reduktionerne skgnnes primazert at vaere drevet af en fortsat elektrificering af
personbilsbestanden som fglge af en hgj elandel i bilsalget.

Elpersonbiler har typisk lavere levetidsomkostninger sammenlignet med fossile person-
biler. Forskellen i levetidsomkostningerne skgnnes pa den ene side at indsnaevres i takt
med, at registreringsafgiften indfases for elbiler. P4 den anden side skgnnes forskellen i
levetidsomkostninger at stige som fglge af, at anskaffelsesprisen (fgr afgift) for elper-
sonbiler skgnnes at vaere faldende relativt til fossile personbiler. De faldende anskaffel-
sespriser for elpersonbiler skyldes primaert udviklingen i batteriteknologien, som har
medfert faldende batteripriser. Hertil har udviklingen i batterierne de seneste ar medfgrt
en stigende batteriraekkevidde.

| 2025 udgjorde elpersonbiler ca. 84 pct. af det samlede salg af personbiler, understgttet
af udbygningen af offentlig ladeinfrastruktur samt lavere levetidsomkostninger relativt til
fossile personbiler.

Den hgje slagsandel for elbiler de seneste ar reducerer den skgnnede reduktions af-
haengighed af adfaerdsaendringer og teknologiske gennembrud.

Varebiler

Udledninger fra varebiler skgnnes at blive reduceret med ca. 0,7 mio. ton COze frem
mod 2030. Udviklingen sk@nnes primaert at vaere drevet af en stigende elandel i nysal-
get. Reduktionen forudsaetter, at batteriteknologi, ladeinfrastruktur og levetidsomkost-
ninger fortsat udvikles i en retning, der muligger driftssikker og omkostningseffektiv op-
fyldelse af varebilers kgrsels- og lastbehov.

Udviklingen pa personbilmarkedet indikerer, at elektrificering kan gennemfgres i stor
skala, nar der foreligger en tilstraekkelig teknologisk modenhed samt konkurrencedyg-
tige levetidsomkostninger sammenlignet med konventionelle drivmidler.
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Elvarebiler er dyrere at anskaffe end fossile varebiler men billigere i drift. Hastigheden,
hvormed elvarebiler treenger ind i nysalget, afhaenger derfor bl.a. af udviklingen i de rela-
tive anskaffelsesomkostninger samt af kgrselsmgnstre. Dels i forhold til hvornar bespa-
relser pa drift kan ggre op for hgjere anskaffelsesomkostninger og dels i forhold til krav
til batteriraekkevidde. Udviklingen i anskaffelses- og driftsomkostninger samt batteri-
reekkevidde er forbundet med usikkerhed, da disse bl.a. pavirkes af markedsdynamikker
og regulering.

Lastbiler

Udledninger fra lastbiler skgnnes reduceret med ca. 0,9 mio. ton COze frem mod 2030
som fglge af elektrificering af nysalget. Reduktionerne forudsaetter, at der sker et skift i
de relative levetidsomkostninger, der medfgrer, at det for langt stgrstedelen af vogn-
maend kan svare sig at anskaffe en ellastbil fremfor en diesellastbil. | 2025 udgjorde sal-
get af ellastbiler ca. 15 pct. af det samlede nysalg, hvilket er en stigning pa ca. 6 pct.-po-
int i forhold til 2024.

Salget af ellastbiler i Danmark understgttes af en raekke tiltag, herunder lavere vejafgift,
stgtte til anskaffelse af nulemissionslastbiler og en planlagt udbygning af ladeinfra-
struktur frem mod 2030.

Ellastbiler er generelt dyrere end fossile lastbiler i anskaffelse men billigere i drift. Der
skgnnes en omstilling til ellastbiler for de lastbiler, hvor kgrselsmgnstrene giver en
stgrre besparelse pa driften end meromkostningerne ved anskaffelse. Det skgnnes, at
dette vil veere tilfaeldet frem mod 2030 pa tveers af flere kgrselsmgnstre. Der er dog usik-
kerhed forbundet med, hvornar tidspunktet indtraeffer, da udviklingen i de relative an-
skaffelses- og driftsomkostninger er forbundet med usikkerhed.

Indenrigsluftfarten

KF26 skgnner reduktioner fra indenrigsluftfarten i overensstemmelse med Pulje til grgn
indenrigsrute og Pulje til helt grgn indenrigsluftfart i 2030 fra Aftale om Grgn Luftfart i
Danmark. Puljerne skal reducere indenrigsluftfartens udledninger ved at udbyde stgtte til
meromkostningerne i forbindelse med fortraengning af fossilt flybreendstof. | 2030 skgn-
nes reduktionerne fra indenrigsluftfarten at udgere 0,1 mio. ton COe i forhold til 2024.

Den konkrete udbudsmodel for Pulje til helt grgn indenrigsluftfart i 2030 er endnu ikke
blevet besluttet. Der er usikkerhed forbundet med udviklingen i meromkostningen ved
brug af grgnne drivmidler i forhold til fossile drivmidler.

En ngdvendig betingelse for de skgnnede reduktioner er, at det i 2030 er muligt at flyve
pa 100 pct. grgnt flybreendstof. Dette er ikke muligt med den nuvaerende internationale
certificering. Usikkerheden er saledes asymmetrisk, da det ikke vil vaere muligt at redu-
cere udledningerne fra indenrigsluftfarten med mere end den maengde CO,, der udledes.
Modsat kan udeblivelse eller forsinkelse af certificering af anvendelse af 100 pct. gront
flybreendstof fgre til lavere reduktion i udledninger.
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@vrig transport

Udledningerne fra gvrig transport fra banetransporten, Forsvarets transportaktiviteter,
fritidsfaretgjer, indenrigssefarten, kgling pa vej samt motorcykler og knallerter skgnnes
at blive reduceret med ca. 0,6 mio. ton CO»e frem mod 2030.

Storstedelen af de skgnnede reduktioner fra gvrig transport stammer fra indenrigssofar-
ten og busser. For indenrigssgfarten skgnnes reduktionerne szaerligt drevet af Molslin-
jens bestilte elfeerger, der skal erstatte de fossile feerger pa Kattegatruten i perioden
2028-2030. For busserne er de skgnnede reduktioner baseret pa en skgnnet elektrifice-
ring af busfladen, der bl.a. drives af krav om nulemissionsbusser i kontrakter imellem
busoperatgrer og ruteudbydere.

For mange af kategorierne i gvrig transport foreligger der ikke et modelapperart til at
skgnne over udviklingen i den fremtidige aktivitet. Dette er fx tilfeeldet for Forsvarets
transportaktiviteter, der antages konstant ud fra niveauet i dataaret.

Usikkerheden knyttet til endring i udledninger fra gvrig transport skal ses i lyset af, at de
centrale reduktioner er baseret pa allerede indgaede kontrakter og konkrete investe-
ringsbeslutninger, hvilket reducerer afhangigheden af fremtidige markeds- og adfaerds-
aendringer.

CCs

Der er ved KF26's udgivelse udmgntet to CCS-puljer (CCUS- og NECCS-puljen) og tildelt
kontrakt for en tredje (CCS-puljen). For sidstnaevnte pagar standstill periode forud for
kontraktunderskrift.

CCS-puljen

Den 5. maj tildelte Energistyrelsen en kontrakt til vinderen af CCS-puljen, der gaelder
fangst, transport og lagring af ca. 1.250.000 ton CO;, per ar. Kontrakten indebaerer idrift-
saettelse i 2029 og fuld fangst i 2030 og ventes underskrevet inden d. 17. juni, hvor der
er vedstaelsesfrist for puljen. En evt. forsinkelse i etableringen af CCS-projektet vil med-
fore, at den skgnnede effekt af CCS-puljen i 2030 vil reduceres eller bortfalde.

Etablering af CCS-projekter kraever etablering af ny og kompleks infrastruktur. Det vin-
dende projekt er kontraktbaseret og udvalgt gennem udbud, hvilket reducerer usikkerhe-
den om selve gennemfgrelsen. Dette skyldes bl.a., at udveelgelsen er baseret pa tekni-
ske og gkonomiske vurderinger af de enkelte projekter og at gennemfgrslen understgt-
tes af kontraktuelle incitamenter, herunder bod og ingen stgtte ved forsinkelser. Der er
desuden gennemfgrt et omfattende forberedelsesarbejde forud for kontraktindgaelse
fra bade projektejers og statens side.

Usikkerheden skgnnes derfor i hgjere grad at vedrgre implementeringstempo, herunder
opferelsestidspunkter, teknisk modning samt etablering i den samlede CCS-veerdikaede.
Forsinkelser i de enkelte dele af vaerdikaaeden, herunder transport og lagring, kan pavirke
den samlede realisering. Samlet set er der tale om store og komplekse infrastrukturpro-
jekter, hvor anlaegs- og opstartsfasen erfaringsmaessigt er forbundet med betydelige ri-
sici for forsinkelser.
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Usikkerheden stammer séledes iseer fra implementeringsrisici og systemmaessige for-
hold i en ny og kompleks vaerdikaede.

CCUS- og NECCS-puljen

Der forventes en samlet reduktion pa ca. 0,6 mio. ton CO; fra CCUS- og NECCS-puljen i
2030. Reduktionen baserer sig pa fangst og lagring af CO; fra biogas- og kraftvarmean-
leeg.

Projekterne er finansieret af CCUS- og NECCS-puljerne og er udvalgt via udbud med ef-
terfglgende kontraktindgdelse. Anlaeggene forventes idriftsat i 2026 og har derfor alle-

rede gennemfgrt vaesentlig projektering og etablering. Begge puljers projekter har etab-
leret komplette veerdikaeder, hvilket reducerer bade tekniske og operationelle risici.

Det fremskredne stadie i projekternes udvikling indebzerer hgj sandsynlighed for, at den
forventede kapacitet er fuldt operationel til at kunne bidrage med den angivne effekt i
forhold til klimamalet i 2030. Projekterne er kontraktligt forankrede, teknologisk modne
og allerede langt fremme i etableringen af den samlede vaerdikaede. Som for CCS-puljen
er der dog tale om store og komplekse infrastrukturprojekter, hvor anleegs- og opstarts-
fasen erfaringsmaessigt er forbundet med betydelige risici.

18.2 Usikkerhed forbundet med udledninger fra 1990 til 2050

Der vil tillige veere usikkerhed forbundet med de samlede udledninger over hele tidsse-
rien fra 1990 og frem til 2050. Usikkerhed kan fx knytte sig til opggrelsesmetoder og da-
tagrundlag, hvilket Igbende forbedres. Dette vil i mindre grad pavirke malopfyldelse i
2030, da klimamalet i 2030 opggres relativt til 1990 og er saerlig relevant for landbrug,
skov og gvrige arealer.

Landbrug, skov og @vrige arealer

Opggrelsesmetoder

Generelt vurderes det, at opggrelsen af udledninger og optag i landbrugsprocesser og
LULUCF-sektoren er forbundet med vaesentlig usikkerhed som fglge af komplekse biolo-
giske processer, som er svaere at kvantificere. Sma eendringer i store kulstofpuljer pa
arealerne bidrager til veesentlige arlige udsving.

Der er stor forskel i kompleksiteten af opggrelsesmetoderne for de forskellige kilder in-
denfor sektoren. Generelt anvendes mere detaljerede opggrelsesmetoder for de vaesent-
ligste kilder til udledninger og optag, mens standard emissionsfaktorer fra IPCC anven-
des til kilder, der i mindre grad bidrager til de samlede udledninger. For nogle kilder skyl-
des en mindre detaljeret opggrelsesmetode dog, at der ikke findes nationale data. Dette
bidrager til, at selv vaesentlige udledningskilder opggres med forsimplede beregnings-
metoder, hvilket skaber usikkerheder. Overordnet set opgeres udledninger fra kulstofrig
landbrugsjord, mineraljord, levende biomasse i skoven samt metanudledninger fra
kveeg- og svinegylle med detaljerede nationale modeller, hvor der tages hgjde for natio-
nale data og dyrkningspraksisser. Derudover opggres udledninger fra de fleste husdyrs
fordgjelse, lattergasudledninger fra ggdningshandtering samt hgstede traeeprodukter
med nationale data i IPCC’s modeller. Endelig opgeres fx lattergasudledninger fra
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gedskning af marker og metanudledninger fra vddomrader med standard emissionsfak-
torer fra IPCC, selvom disse kilder udggr en vaesentlig del af de samlede udledninger.
Der arbejdes derfor pd at forbedre opggrelsen af disse kilder, sa fremskrivningen bedst
muligt kan afspejle de reelle udledninger.

Implementeringen af en COze-afgift pa udledninger fra husdyr i 2030 giver landbruget et
gkonomisk incitament til at tage klimavirkemidler i brug. De kommende ar afsluttes en
raekke offentligt finansierede forskningsprojekter, hvor der males pa forskellige klimavir-
kemidlers reduktionseffekter samt referenceudledninger under danske forhold. Resulta-
terne fra disse projekter forventes at bidrage til opggrelsernes ngjagtighed samt mulig-
heden for at indregne en raekke klimavirkemidlers effekter i klimafremskrivningen og de
nationale emissionsopggrelser. Da data og publicerede resultater fra projekterne fortsat
udestar, er det endnu ikke muligt at kvantificere projekternes betydning for klimafrem-
skrivningen.

Danmark skal som fglge af en revision af LULUCF-forordningen (EU 2023/839) styrke
ngjagtigheden af sin rapportering af drivhusgasudledninger og -optag i LULUCF-sekto-
ren fra indberetningen af emissionsopggrelsen i 2028 og fremefter, sa der i stgrre om-
fang anvendes nationale data og modeller i beregningerne i stedet for anvendelse af
standard emissionsfaktorer fra IPCC guidelines. Dette vil medfgre igangsaettelse af flere
forskningsprojekter og dataindsamling, som kan bidrage til eendringer i sektorens udled-
ninger og optag til kommende klimafremskrivninger.

Det forventes derfor, at der vil ske flere beveegelser i de kommende ar, der bade kan gge
og reducere udledningerne fra landbrug, skov og @vrige arealer.

Aktivitetsdata

Dataindsamling af aktivitetsdata i emissionsopggrelsen, som primaert foretages af Sty-
relsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV), er generelt omfattende. Derud-
over afventer flere af de politiske aftaler konkretisering, fx pagar der dialog om, hvordan
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra november 2024 skal implementeres.
Derfor kan forudsaetninger og implementeringsplaner andres i takt med, at implemente-
ringen konkretiseres samt nar der er bedre vidensgrundlag for tilslutning til de forskel-
lige frivillige ordninger.

18.3 Folsomhedsberegninger

Der er for at belyse robustheden af fremskrivningens resultater gennemfgrt szerskilte
felsomhedsberegninger for teknologivalget ved aendringer i henholdsvis kvote- og gas-
pris. Disse beregninger illustrerer, hvordan aendringer i centrale markedsforudsaetninger
kan pavirke energisystemets udvikling, herunder braendselsforbrug, elproduktion og gko-
nomiske incitamenter og bidrager dermed til en mere nuanceret vurdering af fremskriv-
ningens usikkerhed.

Det bemeerkes, at fglsomheden alene belyser de tekniske effekter af de aendrede forud-
satninger. Der er saledes ikke taget hgjde for eventuelle strukturelle effekter, herunder
afledte sendringer i investeringer, kapacitetsudbygning, markedsadfaerd eller tilpasnin-
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ger i energisystemet. Fglsomheden giver derfor ikke et fuldt billede af den samlede sam-
funds- eller systemmaessige effekt, men skal fortolkes som en partiel effektberegning
under uaendrede gvrige forudsaetninger.

Der er gennemfgrt fglgende felsomhedsanalyser:

e Fglsomhedsberegning 1: +/- 20 pct. pa ledningsgasprisen i forhold til KF26-
grundforlgb.

e Fglsomhedsberegning 2: +/- 20 pct. pa ETS1-kvoteprisen i forhold til KF26-
grundforlgb.

Fglsomhedsberegning 1: Gaspris

Fglsomheden over for sendringer i teknologivalg som fglge af gasprisen er belyst ved at
variere gasprisen med +/- 20 pct. i forhold til det prisforlgb, der anvendes i KF26's grund-
forlgb, jf. figur 18.1.

Analysen omfatter alene de sektorer, der primaert anvender gas, herunder erhverv, hus-

holdninger samt el- og fjernvarmesektoren, mens fx transportsektoren ikke indgar. Z&n-

dringer i gasprisen forventes at pavirke det samlede gasforbrug og via elproduktion, der
er baseret pa gas, ogsa elpriserne i samfundet.

Figur 18.1.
Gaspris, kr./GJ (2026-priser)

110
100 f4
90 L=

g0 [\ "5~
70 |
60 \ —
50 |- "tees v teanssssssssesess

40
30
20
10

- ae s
...... -t

0
2025 2030 2035 2040 2045 2050
* (Gaspris-20pct = GasprisKF26 « Gaspris +20pct

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

En endring pa 20 pct. i gasprisen skgnnes at kunne medfgre udsving i udledninger som
fglge af teknologivalg pa +/- 0,2 mio. ton COe i 2030 primaert som fglge af aendringer i
ledningsgasforbruget og produktionen af opgraderet biogas, jf. figur 18.2. 1 2035 skgn-
nes en lavere gaspris at medfgre en merudledning pa ca. 0,3 mio. ton COe. Stigningen i
udledninger skyldes primaert, at det grgnne gaskryds, der i grundforlgbet skgnnes at ind-
traeffe i 2035, skgnnes udskudt. Efter at det grgnne gaskryds er indtruffet, vil et yderli-
gere forbrug af ledningsgas opggrelsesmaessigt ikke fgre til ggede CO,-udledninger. Pa
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lang sigt skgnnes en lavere gaspris at fgre til en reduktion i udledninger, da fossile
braendsler som fx olie og kul erstattes af gas. De gennemsnitlige elpriser skgnnes at
falde med ca. 27 DKK/MWh i 2030 ved 20 pct. lavere gaspriser, mens 20 pct. hgjere gas-
priser kan gge elpriserne med ca. 23 DKK/MWh i 2030, jf. figur 18.3. Dette skyldes, at
ledningsgas ofte er prissaettende for elproduktionen i perioder med hgj efterspgrgsel.
Gasprisens betydning for elpriser aftager dog gradvist frem mod 2050 i takt med, at
gasbaseret elproduktion skgnnes at udggre en mindre andel af det samlede elforbrug.

Figur 18.2 Figur 18.3
Gasprisfglsomhed pa drivhusgasudledninger i Gasprisfglsomhed pa elpriser i forhold til
forhold til grundforlgbet (mio. ton CO2e) grundforlgbet (DKK/MWh)
06 25
20
15
10
03 5
0
_5 |
10 b
0,0 s
,20 |
-25
-30
Gaspris -20 pet Gaspris +20 pct
03 Il 2030 [ 2035 [ 2050

Gaspris -20 pct
I 2030 W 2035 M 2050

Gaspris +20 pct

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Andringer i gasprisen skgnnes at forskyde det tidspunkt, hvor produktionen af opgrade-
ret biogas overstiger forbruget af ledningsgas (det grgnne gaskryds). Ved en 20 pct. la-
vere gaspris skgnnes dette at ske i 2039, mens en 20 pct. hgjere gaspris skgnnes at
fremrykke tidspunktet til 2033, jf. figur 18.4 og 18.5.

Figur 18.4
Gasprisfglsomhed ved 20 pct. lavere priser i
forhold til grundforlgbet, PJ

Figur 18.5
Gasprisfglsomhed ved 20 pct. hgjere priser i
forhold til grundforlgbet, PJ
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Fglsomhedsberegning 2: ETS1-kvotepris

Fglsomheden over for sendringer i teknologivalg som fglge af kvoteprisen i EU’s kvote-
handelssystem (ETS1) belyses ved at variere prisen med +/-20 pct. i forhold til grundfor-
Igbet, jf. figur 18.6.

Analysen illustrerer, hvordan sendringer i kvoteprisen pavirker energisystemet. Zndrin-
ger i kvoteprisen pavirker produktionsomkostningerne for fossile teknologier og slar der-
med igennem pa elpriser og drivhusgasudledningerne. Effekten afhaenger blandt andet
af samspillet med braendselspriser, omstillingen til vedvarende energi og elektrificering.

Figur 18.6
ETS1 kvotepris, kr./ton CO2 (2026-priser)
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

En andring pa 20 pct. i kvoteprisen skgnnes at kunne medfgre et udsving i udledninger
som fglge af teknologivalg pa under +/- 0,1 mio. ton CO2e i 2030, jf. figur 18.7. Effekten
af en eendring pa +/- 20 pct. i kvoteprisen forventes at stige frem mod 2050 i takt med,
at prisen skgnnes at stige i grundscenariet. En markant stigning i kvoteprisen kan pa-
virke de samlede omkostninger ved brug af fossile braendsler. Mod 2050 vil en 20 pct.
hgjere kvotepris kunne forskyde incitamentet fra fossile braendsler som olie og kul over
mod ledningsgas, som ikke lzengere betragtes som fossilt forbrug, efter det grgnne gas-
kryds er indtruffet.

Det skgnnes, at en stigning i kvoteprisen pa 20 pct. gger de gennemsnitlige danske elpri-
ser med ca. 23 DKK/MWh i 2030, ca. 16 DKK/MWh i 2035 og ca. 12 DKK/MWh i 2050.
Den lavere effekt i 2035 og 2050 skyldes en hgjere VE-andel i den europaeiske elproduk-
tion. Ved 20 pct. lavere kvotepris skgnnes et tilsvarende fald i elprisen pd omkring 26
DKK/MWh i 2030, 16 DKK/MWh i 2035 og 14 DKK/MWh i 2050, jf. figur 18.8.
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Figur 18.7 Figur 18.8
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Laes mere om usikkerheder og felsomhedsberegninger i sektorkapitlerne i del 2.
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