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1. Ministerens forord

For knap fem ar siden satte Danmark et meget ambitigst klimamal om 70 pct. reduktion
af drivhusgasudledninger i 2030 i forhold til 1990. Danmarks arlige drivhusgasudledning
skulle mere end halveres pa 10 ar, og ingen vidste reelt, hvordan vi skulle opna malet til
fulde. Det har kraevet en raekke sveere, politiske beslutninger og harde prioriteter, og i
dag kan vi for farste gang se hele vejen til malet i 2030. Som Klimaprogrammet 2024 vi-
ser, er vejen til 2030 muliggjort, og selvom der forsat er usikkerhed, og der ligger et
enormt arbejde i at sikre, at beslutningerne realiseres i virkeligheden, er det veerd at
stoppe op et gjeblik og ggre status. Vi ved, hvordan vi kan na den naeste malstreg i
2030.

Folketingets partier har stdet sammen om at finde nye lgsninger med blik for dansker-
nes gkonomi, og at alle danskeres hverdag skal haesnge sammen. Erhvervslivet, organi-
sationer, kommuner, unge som gamle og mange flere har bidraget og taget ansvar. Det,
mener jeg, er en af hovedarsagerne til, at kimakampen i hgj grad forener os som dan-
skere frem for at splitte os, som vi ser i andre lande i Europa savel i USA. Det er godt
gaet af alle.

Senest sa vi i den grenne trepart, hvordan interesseorganisationer, der historisk set har
staet meget langt fra hinanden, satte sig ved det samme bord og tog nogle af de sveere
samtaler og beslutninger, der er ngdvendige for, at vi nar vores mal pa en made, hvor vi
far alle med i den grenne omstilling og til at bakke op om ambitigs klimahandling. Den
slags brede samarbejde over midten er ngglen til succes i den grgnne omstilling.

Opgaven herfra i forhold til 2030-mélet bliver i hgj grad at implementere alle de politiske
aftaler, vi har indgaet sa vi opnar de forventede reduktioner. Vi er godt i gang, og vi skal
have realiseret en reduktion af Danmarks udledning med ca. 18 mio. ton frem mod
2030. Det arbejde, tillader jeg mig at sige, er mindst lige sa vigtigt og mindst lige sa
sveert som arbejdet med at saette mal og beslutte, hvordan vi kommer i mal. Og mon
ikke, at vi mader en uforudset udfordring eller to pa vejen. Det klarer vi sammen.

For der venter os store og gode aendringer forude, der kommer til at give os et bedre og
grennere Danmark. Med vores beslutninger har vi sat forandringer i gang, som viser sig
tydeligt i 2030, men fortsaetter i arene efter. Antallet af elbiler forventes at stige fra ca.
200.000 i 2023 til ca. 930.000 i 2030 og videre til ca. 1.800.000 i 2035. Nér du teender
for stikkontakten eller skruer op for radiatoren, vil stremmen og fijernvarmen veere helt
gren i 2030. Endelig vil vi kunne se markant mere skov i fremtiden rundt i landet. | alt
forventes der at blive rejst 250.000 ha skov frem mod 2045, svarende til et areal pa
stgrrelse med Lolland-Falster og Bornholm.

Med alle disse langsigtede forandringer, der er sat i gang, er det derfor ogsa tid til at be-
gynde at se fremad. For klimahandlingen og den grgnne forandring af Danmark stopper
jo ikke i 2030. Klimaloven tilsiger, at vi i 2025 skal saette et mal for, hvad CO2-reduktio-

nen skal veere i 2035. Til den tid har klimaloven eksisteret i fem ar, og derfor er det ogsa
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oplagt netop nu at overveje, om der er steder i klimaloven, der treenger til et serviceef-
tersyn.

Det er indiskutabelt, at vi som et rigt land bade kan og skal tage ansvar for at bringe vo-
res egne udledninger ned. Dertil skal vi lgbende vurdere, hvordan vi bedst og med
starst effekt bidrager til at seette fart pa Europas savel den globale grgnne omstilling og
COz-reduktion. Vi har de gkonomiske muskler og kompetencerne til at tage et stort
medansvar og ga foran.

Jeg mener, at det er vigtigt, at vi forbliver et grgnt foregangsland. Men hvad vil det
egentlig sige at vaere et foregangsland, nar vi kigger frem mod 20357 Hvilken politik skal
vi fgre som et lille land for at opna den starste positive effekt pa klimaet?

Det skal vi give os tid til at have en samtale med hinanden om. For det er ret let at seette
et ambitigst klimamal og starte en krig pa Christiansborg om, hvem der kan sige det hg-
jeste tal. Det er sveerere at indfri det. Og vi skal sikre os, at vi ved, hvad vi som land for-
pligter hinanden til. Hvordan kommer vi bedst i mal? Hvilket land @nsker vi os?

Kun gennem samtalen og samspillet kan vi fastholde den steerke og brede opbakning til
klimahandling, der er i Danmark, og som er afgerende for, at vi far handteret klimakri-

sen.

Der venter os et stort arbejde forude, men det giver mig hab at se de resultater, som vi
opnar ar for ar i faellesskab.

"I morgen er der ogsa en dag...”, og den skal vi bruge pa endnu mere grgn handling,
der virker.

God leeselyst.

Klima-, energi- og forsyningsminister, Lars Aagaard



KLIMAPROGRAM 2024 5

2.Resumeé

Med klimaloven er der sat en ambitigs retning for den grgnne omstilling i Danmark samt
den klimapolitiske rolle, som Danmark kan spille i verden. Loven fastseetter, at Danmark
skal reducere drivhusgasudledningerne med 70 pct. i 2030 i forhold til niveauet i 1990,
og at Danmark skal veere et klimaneutralt samfund i senest 2050. Samtidig fastseetter
loven et indikativt mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 50-54 pct. i 2025 i
forhold til 1990. Regeringen har i forlaengelse heraf fremrykket malet om klimaneutralitet
til 2045, fastsat et nyt mal om 110 pct. reduktion i 2050 og vil foresla et ambitigst reduk-
tionsmal for 2035, jf. regeringsgrundlaget.

| klimaprogrammet skal klima-, energi- og forsyningsministeren hvert ar bl.a. give sin
vurdering af, om det kan anskueliggares, at de nationale klimamal nds samt give en sta-
tus for det indikative 2025-mal.

Regeringen vurderer med Klimaprogram 2024, at det i overensstemmelse med klimalo-
ven kan anskueligggres, at klimalovens mal om 70 pct. reduktion i 2030 og méalet om kli-
maneutralitet senest i 2050 nas, jf. boks 2.1.

Regeringen fremleegger med Klimaprogram 2024 et styrket fokus pa implementering og
risikohandtering, som skal understgtte regeringens grenne arbejdsprogram, der indehol-
der byggestenene til at indfri kimamalene. Regeringen fortsaetter arbejdet for at imple-
mentere de indgaede aftaler og praesenterer derudover en plan med centrale byggesten
i implementeringen. Herunder praesenteres implementeringsstatus og forventningerne
til, hvornar initiativerne er gennemfgart. Dertil preesenteres der individuelle planer for
henholdsvis energi- og forsyning-, industri-, affald-, transport- og landbrugssektoren.

Regeringen har ogséa hgje ambitioner pa globalt plan. Internationalt vil Danmark fortsat
arbejde for at @ge de grgnne ambitioner, levere tekniske Igsninger og sikre gget finan-
siering til de mest sarbare og udsatte udviklingslande, jf. kapitel 11.

Regeringen og parterne i Grgn trepart har i juni 2024 indgaet Aftale om et Gront Dan-
mark. Aftalen er rammen for regeringens fremadrettede tilgang til land- og skovbrugs-
sektoren, herunder i forhold til sektorens reduktioner af drivhusgasudledninger.
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Figur 2.1
Regeringens Arbejdsprogram for klimapolitikken
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Klimaprogrammets anskueliggorelse
Klimaprogrammets anskueliggerelse bygger pa klimalovens rammer og fglger metoden
fra Klimaprogrammet 2020-2023 samt Klimaradets metode, jf. boks 2.1 og kapitel 4.

Med regeringens metode til anskueliggerelse kan det anskueliggeres at 70 pct. malet
indfries. Metoden sikrer, at der tages hgjde for besluttet politik, den sk@nnede redukti-
onsmanko, tekniske reduktionspotentialer, forskellige veje til malopfyldelse samt omstil-
lingshastigheder og implementeringstid. Dertil viser arbejdsprogrammet, at der er plan-
lagt genbesag i de forskellige sektorer, sa der kan traeffes beslutninger i tide til at opna
de ngdvendige reduktioner, jf. Kapitel 4.

Der er lavet en raekke understgttende analyser af teknologiske reduktionspotentialer
samt potentielle virkemidlers konsekvenser, jf. Kapitel 7 og Klimaprogram 2023.
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Boks 2.1

Regeringens anskueliggorelse
Med Klimaprogram 2024 anskueliggeres det, at Danmarks klimamal kan realiseres
pa baggrund af fglgende:

Ved Aftale om klimalov i 2019 var der skennet en manko pa ca. 18,4 mio.
ton CO2ze i 2030 for at indfri 70 pct. malet. Siden er der indgaet en raekke
politiske aftaler, som skannes at medvirke til at indfri over 90 pct. af redukti-
onsbehovet i 2030.

Reduktionsmankoen skennes i Klimastatus og —fremskrivning 2024 til ca.
1,5 mio. ton CO2e i 2030, nar der tages hajde for de partielt skgnnede ef-
fekter af Gran fond og omstillingsstette og kan bl.a. indfries ved opfyldelse
af det bindende reduktionsmal pa 55-65 pct. for land- og skovbrugssekto-
ren, jf. Aftale om gren omstilling af dansk landbrug, hvor der skennes at
udesta et reduktionsbehov pa ca. 1,5-3,5 mio. ton CO2ze i 2030. Regeringen
og parterne i den grgnne trepart har i juni 2024 indgaet Aftale om et Grgnt
Danmark om en langsigtet omlaegning og omstilling af dansk landbrug.
Samlet set anslas det, at der kan vaere potentiale for reduktioner for i alt op
til 1,8-2,6 mio. ton CO2e i 2030 af den samlede aftale.

Regeringen har fremlagt Arbejdsprogram for klimapolitikken, der viser vejen
til at realisere klimamalene. Regeringen fremlaegger ogsa en samlet plan
for hver sektor til at implementere de aftalte initiativer og felge op pa de po-
litiske ambitioner og mal. Regeringen har desuden styrket fokus pa risici og
risikohandtering ifm. implementeringen af aftalte initiativer, jf. kapitel 9

Der eksisterer en lang reekke nye og kendte teknologier, der kan bidrage
med nye drivhusgasreduktioner i Danmark. De forriges ars klimaprogram-
mer har praesenteret en reekke analyser af en bred vifte af tekniske redukti-
onspotentialer, som har vist, at der findes store reduktionspotentialer (se fx
Klimaprogram 2023). Dette ars klimaprogram praesenterer analyser af
CCS, pyrolyse og andre teknologier i land- og skovbrugssektoren. Der er
dermed teknisk mulighed for at igangsaette yderligere tiltag pa tveers af sek-
torerne, safremt de skennede udledninger i 2030 ikke reduceres i det for-
ventede omfang. Derudover kan der iveerksaettes strukturelle tiltag.

Givet de store reduktionspotentialer er der flere veje til malopfyldelsen af
klimamalene, og realisering af klimamalene er dermed ikke afheengige af
enkeltstaende teknologier. Tekniske eksempler for 2030 viser, at der er
flere veje til malopfyldelse — og at der fx er andre teknologier, hvis planen
for CCS skrider, jf. Klimaprogram 2023.

Vurderingen af omstillingshastigheder fra Klimaprogram 2022 viser, at de
planlagte genbesag af de udledende sektorer ligger i tide, sa der er mulig-
hed for at korrigere og styrke indsatsen yderligere.

Regeringen felger op pa malopfyldelsen gennem klimalovens arshjul, her-
under arlige fremskrivninger af udledningerne i klimastatus og -fremskriv-

ning og risici i forbindelse med implementering af klimaaftalerne med hen-
blik pa mitigerende tiltag.
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Regeringen fastsaetter hvert femte ar klimamal med et tiarigt perspektiv
bl.a. under hensyntagen til mal om klimaneutralitet i 2050, jf. klimaloven.
Det understatter indfrielse af klimaneutralitet. Regeringen vil i forleengelse
heraf senest i 2025 foresla et ambitigst reduktionsmal for 2035, jf. rege-
ringsgrundlaget.

Med Klimaprogram 2024 identificeres veesentlige risici i de enkelte sektorer.
Sektorkapitlerne praesenterer ligeledes, hvilke mitigerende tiltag der er
planlagt for at sikre implementeringen af initiativer med reduktionseffekter i
2030, jf. kapitel 9.

Med Klimastatus og -fremskrivning skannes de samlede udledninger i Danmark at ud-
gere ca. 35,3 mio. ton COze i 2025, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 55 pct. i 2025 i
forhold til 1990. Tages der hgjde for de partielt skennede effekter af aftaler indgaet si-
den den 1. januar 2024, skgnnes de samlede udledninger reduceret med ca. 56 pct. i
2025 i forhold til 1990. Det betyder, at bade det nedre og det gvre spaend af 2025-malet
pa 50-54 pct. reduktion sk@nnes opfyldt med en margen pa henholdsvis ca. 4,3 mio. ton
COze, og ca. 1,2 mio. ton COze.

| tillaeg til de nationale klimamal, er der fastsat en reekke gaeldende EU-forpligtelser ek-
sempelvis LULUCF-forordningen og byrdefordelingsaftalen. Jf. Kapitel 5. | Klimastatus
og -fremskrivning 2024, skennes Danmark at have en samlet reduktionsmanko pa ca.
0,1 mio. ton COze i byrdefordelingsaftalen for perioden 2021-2030. For LULUCF-forord-
ningen skgnnes dels en overopfyldelse af budgetmalet for perioden 2021-2025, dels en
samlet reduktionsmanko pa ca. 3,8 mio. ton COze for perioden 2026-2029 og dels en
overopfyldelse af reduktionsmalet i 2030 pa ca. 0,2 mio. ton COze, jf. kapitel 5. Safremt
de skennede reduktionseffekter fra Aftale om et Gront Danmark medregnes, skennes
Danmarks drivhusgasforpligtigelser i EU-regi at kunne indfries uden brug af yderligere
tiltag eller kvoteannulleringer.

For at et vedtaget virkemiddel skal fa reel effekt kraever det fuld og rettidig implemente-
ring og gennemfarsel af virkemidlet. | takt med at der vedtages politiske initiativer, der
skgnnes at indfri mankoerne i 2025 og 2030, vil den faktiske indfrielse i hgjere grad af-
haenge af implementeringen af de eksisterende aftaler. Dette ars klimaprogram gen-
nemgar den aktuelle status pa implementeringen af de vedtagne politiske aftaler. | gen-
nemgangen skelnes mellem den forvaltningsmaessige implementering, som direkte dri-
ves af staten og den samfundsmaessige gennemfarsel, der i hgjere grad drives af andre
samfundsaktgrer. Forvaltningsmaessig implementering er en forudsaetning for at opna
reduktionseffekter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtreeffer, og hvor stor den
bliver, er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil aftheenge af den samfundsmaessige
gennemfgrsel samt gvrig teknologisk og samfundsmeessig udvikling.

Implementeringsstatus kortlaegges i de enkelte sektorer for initiativer efter klimalovens
vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030, der viser status for implementeringen
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og forventningerne til, hvornar initiativerne er gennemfart. Samlet er initiativer med
skgnnet effekt pa 7,9-8,0 mio. ton CO2e forvaltningsmaessigt implementeret og initiativer
med skennet effekt pa 6,9 mio. ton COze er under implementering, jf. figur 2.2.

Figur 2.2
Status pa initiativer med reduktionseffekt (mio. ton CO:e)
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Implementeret Under implementering Manko til 70 pct. mal

Anm. 1,8 mio. ton CO2e under i sgjlen “under implementering” deekker over den skannede effekt fra Aftale om et Gront
Danmark (2024).

At et initiativ er under implementering er ikke ensbetydende med, at det er forsinket.
Nogle initiativer tager lzengere tid end andre. Fx kraever forberedelse af et stort udbud til
CCS-anlaeg typisk laengere tid end tilfarsel af midler til en eksisterende pulje. For at
skabe gennemsigtighed i forventningerne til implementering er der derfor udarbejdet en
plan for forventet implementering og gennemfgrsel af initiativer, hvoraf de starste er vist
nedenfor, jf. figur 2.3.
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Figur 2.3.
Implementeringsstatus for initiativer med skennet effekt over 0,1 mio. ton COze i

2030
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Figur 2.3.
Implementeringsstatus for initiativer med skennet effekt over 0,1 mio. ton COze i
2030 (Fortsat)

Anm: Figur baserer sig pa afsnit Status for implementering af aftaler i de enkelte sektorkareplaner, jf. kapitel 9 i Klimapro-
gram 2024. Estimater for CO»-effekt er effekter, som estimeret ved aftaleindgaelse. Figuren angiver ikke, hvornar en effekt
indtreeder. Forvaltningsmaessig implementering er en forudseetning for at opna reduktionseffekter af initiativerne. Hvornar
effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor stor den bliver, er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afheenge af den sam-
fundsmaessige gennemfgrsel samt gvrig teknologisk og samfundsmaessig udvikling.

Usikkerheder

De danske drivhusgasudledninger fremskrives arligt i klimastatus og -fremskrivning.
Fremskrivningen er et samlet kvalificeret skan over udviklingen i fremtidens klima- og
energirelaterede aktiviteter pa baggrund af bl.a. den besluttede regulering.

Pa trods af det omfattende arbejde vil der vaere usikkerheder forbundet med at frem-
skrive drivhusgasudledninger og -optag. Fremskrivningerne er bade underlagt en gene-
rel metodeusikkerhed samt en betydelig usikkerhed forbundet med udefrakommende
variable, herunder uforudsete udviklinger i energipriser, teknologi og adfeerd samt ud-
sving i vejret mv. Jo leengere ud i fremtiden fremskrivningen sk@nner udledninger og op-
tag af drivhusgasser, desto starre er disse usikkerheder.
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Der er ikke kun usikkerhed om fremtidige drivhusgasudledninger, men ogsa de histori-
ske udledninger. Datagrundlag og opg@relsesmetoder forbedres Igbende gennem for-
bedrede modeller, indsigt i teknologiudvikling og dybere sektorkendskab, hvilket kan pa-
virke reduktionsmankoen, jf. figur 2.4.

Figur 2.4
Status pa initiativer med reduktionseffekt (mio. ton COze)
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| takt med at 70 pct. malet deekkes af besluttede tiltag, er det centralt, at der falges op
pa fremdriften med implementeringen af de starste initiativer i de politiske aftaler, som
skal bidrage til malopfyldelsen, jf. kapitel 4. Hvis udledningerne ikke reduceres som for-
ventet, er genbesggene af aftalerne planlagt i tide til at igangseette yderligere tiltag med
effekt i 2030. Regeringen fglger opfyldelsen af klimamal teet bade i forhold til reduktions-
mankoen og i forhold til hver aftale. Regeringen felger op gennem:

e Klimalovens arshjul

e Den arlige klimastatus og fremskrivning
e Implementeringsplanerne

e De planlagte genbesgg af klimaaftalerne
o Tekniske reduktionspotentialer

e Forskellige veje til malopfyldelse
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Analyser af tekniske potentialer

Der eksisterer en lang raekke nye og kendte teknologier, der kan bidrage med nye driv-
husgasreduktioner i Danmark. De forriges ars klimaprogrammer har praesenteret en
reekke analyser af en bred vifte af tekniske reduktionspotentialer, som har vist, at der
findes store reduktionspotentialer (se fx Klimaprogram 2023). Givet de store reduktions-
potentialer er der flere veje til malopfyldelsen af klimamalene, og realisering af klimama-
lene er dermed ikke afhaengig af enkeltstdende teknologier.

Med Aftale om et gront Danmark vises vejen til, hvordan 2030-malet kan indfries, og at
regeringen senest i 2025 skal fastsaette et klimamal for 2035, jf. klimaloven. Regeringen
har endvidere fremrykket aret for, hvornar Danmark skal vaere klimaneutralt til 2045, og
sat et nyt mal i 2050 pa 110 pct. reduktion i forhold til 1990. Der er derfor fortsat behov
for Igbende at blive skarpere pa, hvordan nye teknologiske Igsninger kan bidrage til at
reducere udledningerne (eller skabe negative udledninger) ogsa pa den laengere bane
med fokus pa de vigtigste sektorer.

To af de teknologiske muligheder, som ofte fremhaeves i den forbindelse er Carbon
Capture Storage (CCS) og biokul ved pyrolyse. Begge teknologier har vaesentlige re-
duktionspotentialer frem mod 2035 og mulighed for at skabe negative udledninger. Der-
til fremhaeves ofte behovet for teknologiudvikling i land- og skovbrugssektoren, idet
netop denne sektor skennes at udggre sterstedelen af Danmarks drivhusgasudlednin-
ger seerligt pa laengere sigt. Dette ars klimaprogram (kapitel 7) preesenterer en del af det
arbejde, som Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet sammen med gvrige ministerier,
styrelser og forskningsinstitutioner har gennemfgrt ifm. med at analysere reduktionspo-
tentialer fra henholdsvis 1) CCS, 2) biokul ved pyrolyse, og 3) teknologier i land- og
skovbrug.

Regeringens arbejdsprogram for at indfri klimamal
Regeringen fremleegger en detaljeret sektorkareplan for alle sektorer og de centrale tek-
nologier, der skal sikre realiseringen af 70 pct. malet, sa de indgéede politiske aftaler
implementeres grundigt og rettidigt, jf. kapitel 9 og kapitel 10.

Energi- og Forsyningssektoren

Energi- og forsyningssektorens udledninger er fra 1990 til 2022 faldet fra ca. 31,0 mio.
ton COze til ca. 6,9 mio. ton COze, jf. figur kapitel 9. Sektorens udledninger skgnnes at
falde til ca. 0,2 mio. ton COze i 2030. | 2035 skegnnes energi- og forsyningssektorens
udledninger at udggre ca. 0,1 mio. ton COze, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2024.

El- og fiernvarmesektoren stod for den stgrste udledning i 1990, jf. kapitel 9, men er den
farste sektor, der skannes at have et netto-optag af CO2e i 2030, bl.a. pa grund af ud-
fasningen af kul i sektoren og CCS-projekterne pa Avedgre- og Asnaesveerkerne. Elpro-
duktionen fra vedvarende energi sk@nnes at overstige elforbruget i 2030. Biogasande-
len i ledningsgas opggrelsesmaessigt skennes desuden at overstige 100 pct. fra og med
2029, hvor der med Klimastatus og -fremskrivning 2024 skennes at blive produceret
mere biogas, end der forbruges ledningsgas fra det danske gassystem. Derudover bi-
drager el- og fijernvarmesektoren ogsa til nedbringelsen af drivhusgasudledningen fra
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Figur 2.5
Regeringens arbejdsprogram for gren varme, gas og energieffektivise-
ring

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser i energi- og forsyningssektoren. Figuren vi-
ser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar
pa aret, indsatsen iveerkseettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens
plan.

andre sektorer, fx gennem elektrificering af henholdsvis transport, opvarmning og indu-

strielle processer.

Med en raekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skannes
at medfgre aftalebestemte reduktioner pa ca. 1,27 mio. ton CO2e i 2030. For at realisere
den forventede effekt af de eksisterede tiltag monitoreres implementeringen af de indga-
ede politiske aftaler teet. Hovedparten af initiativer med reduktioner er implementeret,
hvor reduktionerne primaert vedrgrer fx aendring af varmeafgifter, puljer til udfasning af
olie- og gasfyr samt metantabsregulering.

Der er ligeledes indgaet politiske aftaler, der vil medfere udbud af havvind pa 9 GW,
med mulighed for overplanting, som muligger potentielt 14 GW eller mere i 2030. Ud-
buddene er under implementering, hvor udbudskontrakter forventes indgaet i 2024-
2025. De reelle kapaciteter, vil afhaenge af markedet.

Regeringen har derudover nedsat den nationale energikrisestab (NEKST), som bl.a.
skal identificere lgsninger pa udfordringer, og bidrage til at skabe den smidigste vej fra
aftale til VE-opsaetning, hurtigere omlaegning til gran varme og udbygning af elnet med
forskellige grgnne fast track arbejdsspor, jf. figur 2.6.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med
effekter i 2030, jf. figur 2.5, 2.6 og 2.7.
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Figur 2.6

Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren (vedva-
rende energi)

Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser i energi- og forsyningssektoren. Figuren vi-
ser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar
pa aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens
plan. Arbejdsprogram for brint og ccs praesenteres i kareplanerne herfor.

Figur 2.7

Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren (hav-
vind og energioer)

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser i energi- og forsyningssektoren. Figuren viser
kun, hvilket ar indsatser ivaerkseettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa
aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens
plan.
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Industrisektoren

Industrisektorens udledninger er fra 1990 til 2022 faldet fra ca. 10,2 mio. ton COze til ca.
7,3 mio. ton COze. Udledningerne skgnnes at falde til ca. 4,9 mio. CO2ze frem mod 2030
Jjf. kapitel 9. De skgnnede udledninger i 2030 svarer til ca. 19 pct. af Danmarks samlede
COze-udledninger. | 2035 skannes industrisektorens udledninger at udgere ca. 22 pct.
af Danmarks samlede COze-udledninger, jf. Klimastatus og fremskrivning 2024.

Drivhusgasudledninger fra produktion af olie, gas og VE-breendstoffer skgnnes i 2030 at
udggre ca. 45 pct. af udledninger i industrisektoren, mens fremstillingserhverv og
bygge-anlaeg skgnnes at udggre ca. 55 pct. af industrisektorens udledninger.

Med en raekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes
at medfgre reduktioner pa ca. 3,6 mio. ton CO2e i 2030. Initiativer med reduktioner pa
ca. 1,0 mio. ton COze er implementeret, hvor fx lovforslag om forhgjelse af energiafgift
pa fossile breendsler for erhverv er vedtaget. En raekke initiativer med reduktioner i 2030
er under implementering, hvor fx lovforslag om en hgj og mere ensartet CO2-afgift blev
fremsat i 2024.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med
effekter i 2030, jf. figur 2.8.

Figur 2.8

Regeringens arbejdsprogram for industrisektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
saettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.
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Affaldssektoren

Affaldssektorens udledninger har fra 1990 til 2022 veeret relativt konstante, jf. figur 9.15.
Som fglge af bl.a. en ny affaldsfremskrivning opjusteres de fremadrettede udledninger,
Jf. kapitel 9. Affaldssektorens udledninger skgnnes at udggre ca. 2,7 mio. ton COze i
2030, svarende til ca. 10 pct. af Danmarks samlede COze-udledninger, jf. Klimastatus
og -fremskrivning 2024.

Implementeringen af centrale initiativer med reduktionseffekter i affaldssektoren falger
planen frem mod 2030. Den nye affaldsfremskrivning og aendrede beregningsforudsaet-
ninger for haveaffald og farligt affald opjusterer de danske forbraendingsegnede affalds-
meengder, hvilket har betydning for, hvordan affaldsforbreendingskapaciteten skannes at
udvikle sig. Affaldsforbreendingssektoren konkurrenceudseettes i 2025, og det skannes
fortsat at betyde en nedgang i affaldsforbraendingskapaciteten, hvor forbraendingskapa-
citeten skgnnes at tilpasse sig de danske forbreendingsegnede affaldsmasngder over
tid. Samtidig skennes de opjusterede affaldsmaengder at fare til, at flere affaldsforbraen-
dingsanleeg er rentable i laengere tid. Det betyder, at kapaciteten skennes at falde frem
mod 2027, mens kapaciteten fra 2025 skgnnes at svare til de danske forbraendingseg-
nede maengder jf. kapitel 9.

Med politisk aftale om Klimaplanen for en gr@n affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra
2020 er der vedtaget initiativer, som ved aftalens vedtagelse blev skgnnet til at medfare
reduktioner pa ca. 0,7 mio. ton COze i 2030, jf. kapitel 9. Hovedparten af initiativer med
reduktioner er implementeret med en skgnnet reduktionseffekt pa ca. 0,5 mio. ton CO2e
i 2030.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med
effekter i 2030, jf. figur 2.9.

Figur 2.9
Regeringens arbejdsprogram siden regeringen er tiltradt

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerk-
seettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan
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Transportsektoren

Transportsektorens udledninger er fra 1990 til 2022 steget fra ca. 11,7 mio. ton COze til
ca. 12,4 mio. ton COze, jf. kapitel 9. Udledningerne skgnnes at falde til ca. 8,4 mio. ton
COze frem mod 2030, svarende til at sektoren skennes at sta for ca. 33 pct. af Dan-
marks samlede COze-udledninger. | 2035 skannes transportsektorens udledninger at
udggre ca. 6,0 mio. ton svarende til ca. 29 pct. af Danmarks samlede COze-udlednin-
ger, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2024. Transportsektoren er sammen med landbru-
get én af de to sektorer, der sk@nnes at sta for de stgrste andele af udledningerne i
2030 og 2035.

Regeringen har vist vejen til omstilling af sektoren gennem flere nationale aftaler samt
implementering af EU-regulering, men omstillingen i transportsektoren tager tid. Reduk-
tionerne i vejtransporten skannes primeert at ske ved omstillingen fra konventionelle ka-
retgjer med forbreendingsmotorer til elektriske kgretajer samt gennem forbedring af kon-
ventionelle kgretgjers energieffektivitet og iblanding af VE-braendstoffer.

Med en raekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skannes
at medfgre reduktioner pa ca. 3,6 mio. ton CO2e i 2030, jf. kapitel 9. Hovedparten af ini-
tiativer med reduktioner er implementeret, hvor lovgrundlag for flere afgifter samt regule-
ring af VE braendstoffer er vedtaget. En reekke initiativer med reduktioner i 2030 er un-
der implementering, hvor lovforslag om forhgijelse af dieselafgift og nedsaettelse af ud-
ligningsafgiften samt midlertidig nedsaettelse af sats i kilometerbaseret vejafgift forven-
tes fremsat i 2024.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med
effekter i 2030, jf. figur 2.10.

Figur 2.10
Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
saettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerkszettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov.
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Land- og skovbrugssektoren

Land- og skovbrugssektorens udledninger er fra 1990 til 2022 faldet fra ca. 22,9 mio.
ton COze til ca. 12,6 mio. ton COze, jf. kapitel 9. Faldet i udledningerne fra 1990 til 2022
skyldes bl.a. en stigning i optag i skov, reduktion i landbrugets gadningsanvendelse og
et fald i udledningerne fra landbrugets arealanvendelse som fglge af bl.a. en ny opga-
relse af afgasning af kulstofrige lavbundsjorder.

Med Aftale om gran omstilling af dansk landbrug af oktober 2021 ("landbrugsaftalen”)
blev der fastsat et bindende reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren pa 55-65 pct.
i 2030 i forhold til 1990 (ekskl. energiforbrug, gartneri og fiskeri). Med Klimastatus og -
fremskrivning 2024 skgnnes der at udesta et reduktionsbehov pa 1,5-3,5 mio. tons i
2030. Som opfalgning pa Ekspertgruppen for en Grgn Skattereforms anbefalinger til en
klimaafgift pa land- og skovbrugsomradet nedsatte regeringen en gren trepart. Regerin-
gen og parterne i den grgnne trepart har i juni 2024 indgaet Aftale om et Grgnt Danmark
om en langsigtet omleegning og omstilling af dansk landbrug. Samlet set anslas det, at
der kan veere potentiale for reduktioner for i alt op til 1,8-2,6 mio. ton CO2e i 2030 af den
samlede aftale. Med Aftale om et grant Danmark forpligter regeringen sig til at arbejde
for at gennemfgre aftalens elementer med respekt for de balancer, som disse er udtryk
for. Regeringen har pa baggrund heraf pabegyndt drgftelserne med Folketingets partier.

Med en reekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skannes
at medfgre reduktioner pa ca. 2,8 mio. ton COze i 2030, jf. kapitel 9. Hovedparten af ini-
tiativer med reduktioner er implementeret. En reekke initiativer med reduktioner i 2030 er
under implementering, herunder bl.a. en ny model for kveelstofregulering.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med
effekter i 2030, jf. figur 2.11.

Figur 2.11
Regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerk-
seettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for, hvornar pa aret indsatsen iveerksesttes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.
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Global klimapolitik og danske prioriteringer
Den langsigtede Strategi for Global Klimaindsats fra september 2020 saetter rammerne
for Danmarks globale klimaindsats de kommende fem ar i fem hovedspor, jf. kapitel 11:

@ge de globale klimaambitioner

Frem mod COP30 i 2025 skal verdens lande offentliggere deres fornyede nationale kli-
mabidrag. Disse udger en hjgrnesten i Parisaftalen og udtrykker landenes respektive
klimaambitioner. Derfor skubber Danmark pa for at hgjne ambitionsniveauet hos ver-
dens stgrste udledere for at begreense temperaturstigningen til 1,5 °C og skabe en ud-
vikling, der sikrer modstandsdygtighed for de mest udsatte udviklingslande. Danmark
arbejder ogsa for at IPCC’s omfattende rapporter planlagt til at udkomme i 2027-2029 er
handlingsorienterede.

Reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen for gren omstilling
Den nyeste rapport fra FN’s klimapanel, IPCC, understreger ngdvendigheden af en ac-
celereret reduktion af de globale drivhusgasudledninger, hvis verden skal na Parisafta-
lens temperaturmal. Danmark vil bidrage til at reducere drivhusgasudledningerne globalt
og vise vejen for gren omstilling globalt gennem flere indsatser.

Drive tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer i kampen mod klimaforan-
dringerne

Danmark arbejder for at styrke klimatilpasning i udviklingslande og inspirere andre aktg-
rer til at gge den globale indsats gennem initiativer, alliancer og innovative lgsninger.
Danmark understotter udarbejdelse og implementering af udviklingslandenes nationale
tilpasningsplaner (og deres sammenhaeng med nationale udviklingsmal. Som medlem
af "Koalitionen for ambitigs tilpasningsfinansiering” fokuserer Danmark pa programmati-
ske tilgange til klimatilpasning pa landeniveau, som skal styrke effektiviteten af tilpas-
ningsindsatser gennem en helhedstilgang, der integrerer klima- og udviklingsprojekter.

Vende de globale finansieringsdremme fra sort til gren

Det ngdvendigt med mere gren finansiering fra alle kilder for at n& Parisaftalens mal.
Der er seerligt behov for at @ge mobiliseringen af private investeringer pa globalt plan for
at imedekomme klimadagsordenens finansieringsbehov. Danmark har taget en reekke
konkrete skridt, der skal bidrage til at levere mere grgn finansiering til de reelle investe-
ringsbehov for at na Parisaftalens mal. Danmark arbejder for, at mindst 30 pct. af Dan-
marks udviklingsbistand til udviklingslande skal malrettes klimabistand, samt at mindst
60 pct. af Danmarks klimabistand skal malrettes klimatilpasning i de fattigste og mest
klimasarbare lande.

Samarbejde med erhvervet om grenne lgsninger, der en forskel

Danske virksomheder skaber grgnne Igsninger, der ikke kun bidrager til jobskabelse og
gren omstilling i Danmark, men ogsa til en gren, baeredygtig og socialt retfeerdig omstil-
ling globalt. Med en steerk, dansk tradition for offentlig-private samarbejder arbejder
danske myndigheder med dansk erhvervsliv, og den danske ekspertise inden for
grenne lgsninger kan spille en stor rolle for den globale grgnne omstilling og samtidig
bidrage til at skabe grgn veekst og beskeeftigelse.
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3. Seneste klimavidenskabelige udvik-
ling

DMI er regeringens klimavidenskabelige radgiver og giver hvert ar i klimaprogrammet
en status pa den seneste klimavidenskabelige udvikling. DMI er ogsa det danske kon-
taktpunkt til FN’s klimapanel (IPCC), og Nationalt Center for Klimaforskning ved DMI for-
sker i og indsamler viden om klimaforandringer. Nationalt Center for Klimaforskning ud-
arbejder desuden det digitale veerktgj Klimaatlas, der udstiller data om fremtidens klima
i Danmark.

| 2023 udgav IPCC en synteserapport!, der danner grundlag for dette kapitel sammen
med de gvrige delrapporter og forskningsresultater fra bl.a. National Center for Klima-
forskning. Der henvises til Klimaprogram 2022 og Klimaprogram 2023 for uddybende vi-
den om synteserapporten.

Status pa den globale opvarmning

Den gennemsnitlige globale opvarmning er 1,1°C for perioden 2011-2020 (sammenlig-
net med 1850-1900), jf. figur 3.1. IPCC slar fast, at det er utvetydigt, at menneskelig ind-
flydelse har pavirket vores klima, og at udledning af drivhusgasser kan forklare stort set
hele den observerede opvarmning. Siden IPCC’s udgivelse af synteserapporten i 2023
er der observeret en raekke varme- og klimarekorder, der kan give et indblik i udviklin-
gen siden 2020. Eksempelvis har den meteorologiske verdensorganisation World Mete-
orological Organization (WMO) registreret, at den globale middeltemperatur var rekord-
hgj i 2023 med en gennemsnitstemperatur pa 1,45 °C hgjere end det praeindustrielle ni-
veau. Den globale opvarmning har ogsa indflydelse pa det danske klima, hvor der i
2023 blev registeret nye, hgje rekorder for bade nedbgr og solskinstimer. En raekke ud-
valgte globale og nationale rekorder er derudover fremhaevet i boks 3.1.

Boks 3.1
Udvalgte vejr- og klimarekorder i 2023

Den globale middeltemperatur var rekordhgj i 2023. Gennemsnitstemperaturen
var ifglge WMO 1,45 °C hgjere end det praeindustrielle niveau. Dermed er der
sat varmerekord 9 ar i treek.

Juni 2024 var den 13. maned i treek, hvor der blev sat varmerekord for den pa-
geldende maned.

Den 17. november 2023 var farste gang et degns gennemsnitstemperatur over-
steg en global opvarmning pa 2 °C i forhold til det fgrindustrielle niveau (1850-
1900). Ifalge EU’s klimaservice, Copernicus, var den 17. og 18. november 2023

" https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
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henholdsvis 2,07 °C og 2,06 °C varmere end samme datoer pa det fgrindustri-
elle niveau (1850-1900).

Det globale havniveau var rekordhgijt i 2023. Havniveauet er de sidste 10 ar ste-
get mere end dobbelt sa hurtig som i 1993-2002. Et veesentlig bidrag kommer
fra smeltende gletsjere, hvor saerligt gletsjere i Nordamerika og Europa har mi-
stet is det seneste ar.

2023 blev det vadeste ar i Danmark, siden man begyndte at male i 1874. Samti-
dig blev januar og juli 2023 de vadeste malt for de respektive maneder.

Juni 2023 blev den solrigeste maned malt i Danmark, mens september 2023
blev den varmeste september nogensinde malt i Danmark.

Ved Summit pa toppen af Indlandsisen i Grgnland maltes i 2023 den varmeste
sommer nogensinde, 1 °C varmere end den hidtidige rekord.

Kilder: Copernicus’ klimaservice, WMO State of the Climate 2023, DMI.

Parisaftalens malseetning er at begreense den globale opvarmning til et godt stykke un-
der 2 °C og helst til 1,5 °C. Hver maned fra juni 2023 til og med juni 2024 var rekord-
varme for de pagaeldende maneder, og den globale temperatur har i perioden juli 2023
til juni 2024 oversteget en opvarmning pa 1,5°C i forhold til farindustrielt niveau. Den
globale udledning af drivhusgasser leder til en gradvist stigende temperatur, mens tem-
peraturen i den enkelte maned og ar er yderligere pavirket af naturlige udsving. Klima-
ets tilstand og Parisaftalens temperaturmalsaetning skal derfor vurderes over en laen-
gere arrekke. Et eksempel pa et naturligt udsving er feenomenet El Nifio, der med arlige
mellemrum viser sig med varmt overfladevand i det tropiske Stillehav med globale tem-
peraturstigninger til falge. Feenomenet har bidraget til, at der i 2023-2024 er malt gen-
tagne manedlige temperaturrekorder pa globalt plan.

Fremtidens globale opvarmning afheenger af udviklingen af de globale drivhusgasudled-
ninger, og IPCC benytter derfor forskellige udledningsscenarier. For fire af scenarierne
estimeres det, at den globale opvarmning overstiger 1,5 °C i de tidlige 2030’ere, mens
dette sker tidligere i det hgjeste udledningsscenarie. Hvis udledningerne reduceres til-
straekkeligt og i overensstemmelse med Parisaftalens malsaetninger, vil opvarmningen
dog igen kunne falde til et lavere niveau efterfglgende, som det fremgar af de to laveste
scenarier i figur 3.2.
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Figur 3.1
Global opvarmning i forhold til 1850-1900

°c
2.0
1.5
Observeret
Simuleret
1.0 menneskelig
og naturlig
0.5

Simuleret

X kun naturlige
" (solindstraling
og vulkanudbrud)

0.0 ¥

-0.5

L 1
1850 1900 1950 2000 2020

Anm.: Den observerede (sort linje) og den modelberegnede (rad linje) globale middeltemperatur sammenlignet med gen-
nemsnittet fra 1850-1900. Til sammenligning vises den beregnede middeltemperatur, hvis der ses bort fra menneskelig
indflydelse, og klimaet kun pavirkes af naturlige variationer, det vil sige solindstraling og vulkanudbrud (gren linje).

Figur 3.2
Global opvarmning i forhold til 1850-190

Anm.: Fremskrivninger af den globale middeltemperatur frem mod ar 2100 baseret pa de fem udledningsscenarier (Sha-
red Socioeconomic Pathways, SSP), der benyttes af IPCC. Disse omfatter et meget lavt (SSP1-1,9), lavt (SSP1-2,6), mid-
delhgjt (SSP2-4,5), hgjt (SSP3-7,0) og meget hgjt (SSP5-8,5) udledningsscenarie.

Kilde: IPCC ARG, forste delrapport (2021).

Den fremtidige globale opvarmning afhenger af alle landes klimapolitik-

ker

IPCC estimerer de fremtidige globale udledninger og den globale opvarmning ud fra de
samlede klimapolitikker, som alle lande melder ind til FN’s klimakonvention. Disse kli-
mapolitikker kaldes 'nationalt besluttede bidrag’ (Nationally Determined Contributions,
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NDCs). IPCC’s seneste analyse tager udgangspunkt i summen af de klimapolitikker,
som var meldt ind forud for COP26 (pr. oktober 2021). IPCC sondrer desuden mellem
implementerede og annoncerede politikker.

Figur 3.3 viser, at hvis klimapolitikker implementeret i verdens lande fer COP26 forleen-
ges efter 2030, og der ikke sker yderligere tiltag, vil drivhusgasudledningen fortsat stige
frem mod 2050 (red kurve), svarende til en temperaturstigning pa 3,2 °C. Hvis der ikke
sker yderligere handling inden 2030 end den klimapolitik, der var annonceret men
endnu ikke implementeret far COP26, vil det kraeve bratte reduktioner fra 2030 at be-
greense opvarmningen til 2 °C (lilla kurve). Derudover vil det samlet set kreeve storre re-
duktioner, hvis omstillingen farst accelereres i 2030 frem for tidligere. Med et omgéende
pget ambitionsniveau i klimapolitikker kan opvarmningen begreenses til 2 °C (gren
kurve). Hvis der omgéaende igangsaettes markante klimapolitikker, kan opvarmningen
ogsé begraenses til 1,5 °C i slutningen af &rhundredet med et forlgb, hvor temperaturen
pa intet tidspunkt overstiger 1,6 °C i lgbet af arhundredet (bla kurve). | alle scenarier,
der begreenser den globale temperaturstigning til 1,5 °C eller 2 °C, topper de globale
drivhusgasudledninger senest i 2025, hvorefter der skal veere markante reduktioner i
udledningerne.

Figur 3.3

Policy-scenarier for udviklingen i drivhusgasudledninger frem mod 2050

Anm.: Sammenligning af de samlede érlige drivhusgasudledninger under fire forskellige policy-scenarier.

Kilde: IPCC ARG, Synteserapport (2023).

Emissions Gap Report 2023 fra FN’s Miljgprogram (UNEP) vurderer ogsa den globale
opvarmning pa baggrund af henholdsvis de annoncerede og de implementerede klima-
politikker. Analysen er en arlig udgivelse, og den er gennemfert pa et senere tidspunkt
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end IPCC’s synteserapport. UNEP Emissions Gap Report medtager i et vist omfang kli-
mapolitikker frem til midten af 2023. UNEP’s estimater for den forventede globale op-
varmning er derfor lavere, end hvad der fremgar af IPCC’s synteserapport. UNEP fin-
der, at de annoncerede ambitioner vil fgre til en global opvarmning pa 2,5 °C i 2100. Nar
kun de implementerede klimapolitikker medtages, vurderer UNEP, at det vil fare til en
global opvarmning pa 2,9 °C, hvilket er 0,1 °C hgjere end den tilsvarende vurdering fo-
retaget i 2022.

Reduktion af drivhusgasudledninger

IPCC beskriver forskellige tiltag, der kan reducere udledningen af drivhusgasser pa
tveers af sektorer. | 2020 havde 56 lande klimalovgivning med primeert fokus pa drivhus-
gasudledninger. Det svarer til 53 pct. af de globale udledninger. Samtidig var 20 pct. af
de globale drivhusgasudledninger daekket af beskatning, afgifter eller kvotesystemer,
om end daekningen og prisseetningen ikke har veeret tilstraekkelig til at opna kraftige ud-
ledningsreduktioner. De nye rammer har allerede mindsket udledninger og fort til aget
investering i lavemissionsteknologier. Det vil kreeve kraftige reduktioner i drivhusgasud-
ledninger pa tveers af alle sektorer og regioner at begraense den globale opvarmning til
1,5 eller 2 °C. Klimaprogrammet for 2023 og 2022 uddyber yderligere hovedpointer fra
IPCC vedrgrende mulige globale omstillingstiltag.

Klimaforandringernes konsekvenser nu og i fremtiden
IPCC konkluderer, at menneskeskabte klimaforandringer allerede pavirker mange vejr-
og klimaekstremer i alle regioner verden over. IPCC finder desuden, at sarbare sam-
fund, som historisk set har bidraget mindst til de nuveerende klimaforandringer, er pavir-
ket uforholdsmaessigt meget.

Ifelge IPCC er det globale havniveau steget med 0,20 (0,15-0,25) meter mellem 1901
og 2018, og menneskelig aktivitet var med stor sandsynlighed hovedarsagen til stignin-
gen i hvert fald siden 1971. Bade havets varmeudvidelse og afsmeltning fra henholdsvis
mindre gletsjere og de store iskapper i Grgnland og pa Antarktis har bidraget til stignin-
gen.

Forskning fra bl.a. Nationalt Center for Klimaforskning viser, at temperaturen i Arktis
over de seneste artier er steget fire gange sa hurtigt som det globale gennemsnit. En
medvirkende arsag til stigningen er, at havisen i Arktis har trukket sig gradvist tilbage,
hvilket @ger opvarmningen bade sommer og vinter. Tabet af havis skyldes ifglge IPCC
hovedsageligt den menneskeskabte opvarmning. Det Arktiske Ocean vil sandsynligvis
veere helt isfrit i september maned mindst én gang inden ar 2050 uanset den fremtidige
drivhusgasudledning.

Endelig vurderer IPCC, at nogle fremtidige klimaforandringer er uundgaelige og/eller ir-
reversible. Uanset hvor meget udledningen af drivhusgasser reduceres fremadrettet, vil
havniveauet stige i arhundreder fremover. Det skyldes den gradvise og langsomme op-
varmning af dybhavet og afsmeltning fra de store iskapper i Grgnland og pa Antarktis.
De fremtidige udledninger vil dog stadig afggre, hvor meget og hvor hurtigt, havniveauet
stiger. IPCC finder, at klimaforandringerne har en raekke konsekvenser for mennesker,
natur og samfund. Disse er beskrevet naermere i klimaprogrammet for 2023 og 2022.
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Fremtidens klima i Danmark

Fremtidens klimaforandringer i Danmark afheaenger af udviklingen af de globale drivhus-
gasudledninger. DMI's Klimaatlas udstiller data om fremtidens klima i Danmark frit til-
gaengeligt i mange forskellige formater. Klimaatlas giver konkrete bud pa de forventede
klimaaendringer i fremtiden baseret pa en reekke udledningsscenarier, der ogsa benyttes
af FN’s Klimapanel IPCC, jf. boks 3.2.

Boks 3.2

Klimaatlas

DMI’s Klimaatlas udarbejdes af Nationalt Center for Klimaforskning og indeholder
data om forventede fremtidige aendringer i klimaet pa kommuneniveau for hele Dan-
mark. Klimaatlas er et feelles datagrundlag, kommunerne kan bruge til at planlaegge
klimatilpasning.

Klimaatlas indeholder bl.a. data, der giver et kvalificeret bud pa, hvor meget tempe-
raturen og vandstanden vil stige, samt hvordan maengden af nedbgr, starrelsen af
stormfloder og antallet af skybrud eendres.

Klimaatlas udstiller detaljerede beregninger af fremtidens klima i Danmark med ud-
gangspunkt i primaert tre udledningsscenarier: det lave udledningsscenarie be-
graenser den globale opvarmning til under 2 °C, jf. Parisaftalen, det mellemhgije sce-
narie svarer omtrent til et udledningsniveau, hvor nuvaerende klimapolitik og —ambi-
tioner (ovenfor naevnte NDCs) implementeres, og det hgje udledningsscenarie sva-
rer til en fremtid, hvor udledningerne bliver hgjere, end de allerede implementerede
politik indikerer. Jo hgjere udledningsscenarie, der realiseres i fremtiden, desto
starre bliver konsekvenserne for vores samfund, men selv i det laveste udlednings-
scenarie vil Danmark opleve hyppigere tilfeelde af ekstremt vejr og et stigende hav-
niveau.

Tabel 3.1 viser, hvordan det danske klima vil @endre sig i tre udledningsscenarier (se
boks 3.2). | takt med opvarmningen viser beregningerne i DMI's Klimaatlas, at vaekst-
saesonen i Danmark vil blive leengere som fglge af mindre frostvejr, og antallet af arlige
hedebglgedage forventes at stige. Nedbgren pa arsbasis forventes at stige, hvor saerligt
vintrene, men ogsa forar og efterar, bliver vadere. Dette medfgrer starre risiko for lang-
varige perioder med vedvarende regn og dermed potentielt oversvgmmelser. DMI vur-
derer, at oversvemmelsesrisikoen ogsa vil stige om sommeren, selvom sommerens
samlede nedbgr forventes at veere omtrent samme maengde som i dag, da nedbgren i
hgjere grad vil falde som kraftige byger, og antallet af skybrud vil stige. | takt med op-
varmningen stiger risikoen for tarke og udterring af jorden. Ud over risikoen for de en-
keltstdende vejrhaendelser er der ogsa en gget risiko for samfundet, nar flere ekstreme
vejrhaendelser sker samtidigt eller kort efter hinanden — ogsa kaldet sammenfaldende
haendelser.
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Tabel 3.1
Fremtidens klima i Danmark (2071-2100)

Lavt udled- Mellemhgijt ud- Hoijt udled-
ningsscenarie ledningsscenarie ningsscenarie
Arstemperatur — zendring 1,0°C 20°C 3,3°C
Arlige hedebglgedage - 3 dage 5 dage 10 dage
antal
Nedber i vinterhalvaret - sendring 6 pct. 12 pct. 22 pct.
Arligt antal skybrud - 24 pct. 40 pct. 65 pct.
2endring
Middelvandstand — 30 cm 40 cm 61 cm
2endring
Stormflod, hyppighed i forhold til 7 gange oftere 12 gange oftere 39 gange of-
nuveerende 20-ars haendelse — aen- (ca. hvert (ca. hvert andet tere
dring tredje ar) ar) (ca. to gange
om aret)

Anm.: Endringer er vist relativt til gennemsnittet i perioden 1981-2010.

Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut pa baggrund af tal fra Klimaatlas, version 2024a.

Endelig viser DMI's Klimaatlas, at havniveauet rundt om Danmark kommer til at stige,
hvilket @ger hyppigheden af stormfloder og risikoen for oversvemmelser langs kysterne.
En stormflod, som i dag statistisk kun forekommer én gang hvert 20. ar (deraf navnet
"20-ars heendelse”), vil mod slutningen af arhundredet forekomme henholdsvis ca. hvert
tredje ar, hvert andet ar eller to gange arligt, afheengigt af udledningsscenarie, jf. tabel
3.2. Figur 3.4 viser, at det nationale gennemsnit deekker over store regionale forskelle,
hvor nogle landsdele vil opleve en starre forggelse i hyppigheden af stormfloder — jo
merkere farve, desto hyppigere forventes de nuveerende 20-ars haendelser at fore-
komme.

Figur 3.4
Hyppigheden af nuvarende 20-ars handelse, stormflod, i slutningen af arhundredet

ha

Lavt udledningsscenarie  Mellemhgijt udledningsscenarie Hgijt udledningsscenarie
62
i}
73

Anm.: Vist som antal forventede haendelser per 20 ar. Vist for lavt (til venstre), mellemhgijt (i midten) og hgjt udlednings-
scenarie (til hgjre) — den tilsvarende globale opvarmning er indikeret i overskriften.

Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut pa baggrund af tal fra Klimaatlas, version 2024a.
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4. Anskueliggerelsen af klimalovens
2030-mal

Klimaloven fastseetter et mal om, at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgas-
ser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990, og at Danmark skal veere et klima-
neutralt samfund i senest 2050. | 2021 supplerede S, SF, RV og EL klimaloven med et
indikativt mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 50-54 pct. i 2025 i forhold il
1990. Regeringen har i forlaengelse heraf fremrykket malet om klimaneutralitet til 2045,
sat et nyt mal om 110 pct. reduktion i 2050 og vil foresla et ambitigst reduktionsmal for
2035, jf. regeringsgrundlaget.

Det fremgar af klimaloven, at klimaindsatsen skal ske under hensyntagen til en raekke
guidende principper, jf. boks 4.1.

Boks 4.1
Klimalovens guidende principper

Klimaudfordringerne er en global problemstilling. Derfor skal Danmark veere et
foregangsland i den internationale klimaindsats, som kan inspirere og pavirke

resten af verden. Danmark har derudover bade et historisk og moralsk ansvar
for at ga forrest.

Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske sa omkostningseffektivt som muligt
under hensyntagen til bade den langsigtede grgnne omstilling, baeredygtig er-
hvervsudvikling og dansk konkurrencekraft, sunde offentlige finanser og be-
skaeftigelse, samt at dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke afvikles.

Danmark skal vise, at der kan laves en grgn omstilling og samtidig bibeholdes
et steerkt velfeerdssamfund, hvor sammenhaengskraften og den sociale balance
sikres.

De tiltag, der skal anvendes for at reducere udledningen af drivhusgasser, skal
medfare reelle, indenlandske reduktioner, men samtidig skal det sikres, at dan-
ske tiltag ikke blot flytter hele drivhusgasudledningen uden for Danmarks graen-
ser.

Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i henhold til klimaloven arligt udarbejde et
klimaprogram til Folketinget. Loven rummer en raekke krav til indholdet af programmet,
som understatter Igbende opfglgning pa den samlede klimaindsats, jf. boks 4.2.
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Boks 4.2
Klimalovens krayv til klimaprogrammet

§ 7, stk. 2. Klimaprogrammet skal indeholde fglgende:

Status pa klimavidenskabelig udvikling, herunder nyeste IPCC-rapport: Kapitel
3.

En redegerelse for Klimaradets anbefalinger og klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens stillingtagen hertil: Kapitel 4.

Status pa opfyldelse af de nationale klimamal: Kapitel 5.

Beskrivelse af og status for opfyldelse af internationale klimamalsaetninger: Ka-
pitel 5.

Status pa forskning og udvikling af nye klimatiltag: Kapitel 8.

Planlagte klimatiltag og virkemidler med effekt pa kort og lang sigt og forventet
fremtidig effekt heraf: Kapitel 9 og 10.

En global klimastrategi: Kapitel 11.

Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i klimaprogrammet give sin vurdering af,
om det kan anskueligggeres, at de nationale klimamal nas, jf. boks 4.3. | klimaprogram-
met skal der over arene ske en gget konkretisering i de fremlagte initiativer, hvor balan-
cen skal ga mod, at der i tiltagende grad fremseettes initiativer med effekter pa kortere
sigt med henblik pa at sikre malopfyldelse i 2030.

Boks 4.3
Klimaloven om anskueliggerelse

§7, Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i klimaprogrammet give sin
vurdering af, om det kan anskueligg@ares, at de nationale klimamal naevnt i § 1, stk.
1,09 § 2, stk. 1, nés.

§7, Stk. 4. Kan det ikke anskueliggeres, at de nationale klimamal nas, skal klima-,
energi- og forsyningsministeren i klimaprogrammet tillige fremlaegge nye initiativer
med reduktionseffekt pa kortere sigt og initiativer med reduktionseffekt pa leengere
sigt, som viser vejen mod opfyldelse af de nationale klimamal.

Bemaerkninger til Klimaloven om anskueliggerelse
For at forpligte den til enhver tid siddende klima-, energi- og forsyningsminister til
konkret handling foreslas det i stk. 3, at det skal fremga af klimaprogrammet, om det
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kan anskueliggeres, at de nationale klimamal i § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1 nas. Det pa-
hviler saledes klima-, energi- og forsyningsministeren at offentligggre sin vurdering
af, om det pa grundlag af igangsatte og fremsatte klimatiltag samt forventet effekt af
fx forskning og udviklingstiltag og teknologisk udvikling kan anskueliggares, at kli-
mamalene nas. Igangsatte og fremsatte initiativer vil eksempelvis deekke over initia-
tiver vedtaget gennem lovgivning eller initiativer, som offentligt i anden sammen-
haeng er foreslaet igangsat af regeringen, mens antagelser om forventede effekter
af fx teknologisk udvikling vil have karakter af fagligt baserede antagelser og for-
ventninger til fremtidig teknologisk udvikling.

Anskueligggrelsen af, om klimamalene nas, baseres altsad pa en samlet vurdering af
effekterne af initiativer pa kort og lang sigt, hvor det for kortsigtede initiativer vil
vaere muligt at estimere en konkret reduktionseffekt, mens der for langsigtede initia-

tiver foretages en vurdering af forventningerne til reduktionseffekten baseret pa fag-
lige antagelser.

Det indgar i aftale om klimalov, at hvis klima-, energi- og forsyningsministeren vur-
derer, at handlepligten indtraeder, skal ministeren i klimaprogrammet fremlaegge
konkrete nye initiativer og initiativer besluttet i arets lgb, som viser vejen mod opfyl-
delsen af klimalovens mal. Der skal fremlaegges initiativer med effekt pa bade kort
og lang sigt.

Det forudseettes, at der frem mod 2030 over arene i klimaprogrammet skal ske en
oget konkretisering i de fremlagte initiativer, hvor balancen skal ga mod, at der i til-
tagende grad fremsaettes initiativer med effekter pa kortere sigt med henblik pa at
sikre malopfyldelsen i 2030.

Klimaradets metode til vurdering af anskueliggorelse

Ifalge Aftale om klimalov skal Klimaradet hvert ar i februar give sin faglige vurdering af,
hvorvidt regeringens klimaindsats anskueligggr, at kimamalene nds sammen med sine
anbefalinger til regeringens klimaindsats.

Klimaradet har udviklet en vurderingsmetode for at skabe klarhed om preemisserne for
Klimaradets vurdering. Metoden er blevet anvendt med mindre justeringer siden 2021.
Klimaradet opdaterer Igbende sin vurderingsmetode. | statusrapporterne for 2022 og
2023 har Klimaradet uddybet sin vurdering af anskueliggerelse, jf. Klimaprogram 2023. |
forbindelse med Statusrapport 2024, har Klimaradet revideret metoden, jf. Baggrunds-
notat om klimaradets vurderingsmetode.

Som noget nyt vurderer Klimaradet med Statusrapport 2024 bl.a. ogsa tendenser til
yderligere reduktioner eller udledninger, som fx hvis salget af elbiler undervurderes.

Klimaradets metode til vurdering af anskueligggrelsen bestar af to faser, jf. figur 4.1:

1. Kortleegning af klimaindsatsen.
2. Vurdering af anskueligggrelsen.
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Figur 4.1 illustrerer Klimaradets samlede, opdaterede vurderingsmetode.

Figur 4.1
Klimaradets opdaterede vurderingsmetode

Fase 1: Kortl2gningaf klimaindsatsen

Eksisterende politik og markedsudvikling Ny politik og potentialer
1. Korrektioner til fremskrivningen 1. Identifikation af indsatser
Risikovurdering af asndringer Indplacering pa konkretiseringsskala

Tendenser til yderigere udledninger og
reduktioner

Vurdering af reduktionseffekt

B W ON

Risikovurdering af initiativer

@vrige og understottende indsatser pa klimaomradet

B

Fase 2: Vurdering afanskueliggerelse

Forstaelse: Anskueliggerelse kraaver,

= at der foreligger en klar og konkret plan og proces fra regeringen for, hvordan den forventer at
opfylde malet.

= at planen indeholder en betydelig grad af politisk vedtagne virkemidler, hvor det nedvendige
omfang afhaenger af tiden til maldret.

+ at planen tager hand om risikoen for, at de enkelte elementer i planen muligvis ikke lever op til
deres forventende bidrag.

Samlet helhedsvurdering

Kilde: Baggrundsnotat om klimaradets vurderingsmetode 2024

Klimaradets inddragelse af risikovurdering i deres samlede vurdering af

anskueliggorelse
En del af Klimaradets samlede vurdering er en risikovurdering af alle regeringens frem-
lagte initiativer med reduktionseffekt og —potentiale, jf. boks 4.4.
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Boks 4.4
Klimaradets tre risikoparametre

En del af Klimaradets samlede vurdering er en risikovurdering af de fremlagte initia-
tiver med reduktionseffekt og —potentiale. Klimaradet udarbejder risikovurderingen
ud fra nedenstaende parametre:

1) Implementeringsudfordringer: Her vurderes risikoen forbundet med de teknolo-
giske, administrative og lovgivningsmaessige udfordringer, som skal overkommes
inden malaret. Hvis der er tale om ikke-afpravet teknologi, inddrages ogsa en vur-
dering af, om regeringen har forsggt at understgtte indfrielsen af reduktionspotentia-
let fx ved at prioritere omradet via forskningsaktiviteter.

2) Incitamentsstyrke: Her vurderes risikoen forbundet med incitamentet i initiativet.
Det vil sige, om Klimaradet vurderer, at der er risiko for, at incitamentet ikke er
staerkt nok til at opna de aendringer i adfaerd og beslutninger, som den sk@nnede re-
duktionseffekt fordrer. Klimaradet vurderer incitamentet ud fra de instrumenter, som
saettes i spil for at fa virksomheder, husholdninger, kommuner med flere til at aendre
handlinger. Det kan fx vaere krav, praksiseendring, afgift, tilskud, oplysning eller in-
spiration.

3) System- og arealsammenhang: Denne risikoparameter deekker over afledte
effekter eller konkurrerende arealanvendelser, der ifalge Klimaradet kan udgere en
risiko for, at det angivne reduktionsmal ikke opnas. Risikoen kan eksempelvis saen-
kes ved at ivaerkseette understattende initiativer, som er ngdvendige for at kunne
opna reduktionseffekten eller -potentialet, eller ved at sikre, at tiltaget ikke ager ud-
ledningen i en anden sektor. Det kan ogsa veere at sikre sig, at det samme areal el-
ler den samme ressource ikke allerede er disponeret til andre virkemidler, hvormed
reduktionseffekten ikke kan tilskrives begge virkemidler.

Klimaradets samlede risikovurdering af initiativer: For hvert af regeringens initi-
ativer vurderer Klimaradet, om der er lav, moderat eller hgj risiko for hvert af de tre
ovennavnte parametre. Pa den baggrund foretages en samlet vurdering for hvert
initiativ.

Lav samlet risiko: Gives ved tildeling af lav risiko for alle tre parametre. Initiativer
pa konkretiseringsstadie E tildeles dog mindst moderat risiko, da initiativets karakter
ikke ger det muligt at vurdere alle tre risikoparametre, hvilket medfarer en iboende
risiko.

Moderat samlet risiko: Gives ved tildeling af moderat risiko for en eller flere af de
tre parametre med uden at nogen parameter har faet hgj risiko.

Hoj samlet risiko: Gives ved tildeling af hgj risiko for en eller flere af de tre para-
metre.

Kilde: Baggrundsnotat om klimaradets vurderingsmetode Klimaradets vurdering af status pa opfyldelsen af 2030-malet




KLIMAPROGRAM 2024 33

Klimaradet vurderede i Statusrapport 2023, at "Regeringen har pa et overordnet plan
Skitseret en vej til at opfylde 70-procentsmaélet. Det skyldes blandt andet skattereformen
for industrien fra 2022 og retningen i det nye regeringsgrundlag. (...) indsatsen er blevet
mere konkret. Klimaradet har et kriterie om, at reduktionsbehovet stort set skal deekkes
af vedtagne virkemidler, udspil og strategier (konkretiseringsstadie A, B og C). Dette kri-
terie er opfyldt. Der er ogsa vedtaget vaesentlige understattende initiativer, som gger re-
alismen i indsatsen.”

Siden Statusrapport 2023 bemaerker Klimaradet, at der er sket yderligere initiativer pa
klimaomradet, som er relevante for den samlede vurdering af anskueligggrelsen, herun-
der ny opgerelse af kulstofrige jorder, CCS-indsats, hgjere dieselafgift og metanreduce-
rende foder. Klimaradet skriver, at "Regeringens initiativer det seneste ar bidrager til at
reducere risikoen pé flere af de omrader, hvor Klimaradet ved sin seneste vurdering
fremhaevede et behov for en ekstra indsats”, jf. Statusrapport 2024.

P4 trods af dette vurderer Klimaradet ikke, at regeringens indsats anskueligger, at 70 pct.
malet nas. Klimaradet skriver:

"Klimaradet vurderer samlet set, at det endnu ikke er anskueliggjort, at 2030-malet nas.
Regeringens plan sigter kun lige akkurat mod at opfylde malet, og der er stor risiko for, at
udledningerne ikke nar at komme under det niveau, som malet tilsiger. Samtidig er tids-
rummet og dermed handlemulighederne frem til 2030 blevet mindre siden 2023, hvor Kili-
maradet heller ikke fandt, at opfyldelsen af 2030-malet var anskueliggjort. (...) Klimaradet
finder det afgorende, at der stadig er betydelige risici pa vejen mod malet. Regeringen
mé fremlaegge og fé& vedtaget yderligere tiltag, samt folge op péa eksisterende tiltag, sa
klimaindsatsen samlet giver en starre sikkerhed for, at 2030-malet nas”, jf. Statusrapport
2024

Klimaradet peger seerligt pa risikoelementer forbundet med initiativer i landbruget, CCS,
effekten af industriafgiften og emissionsfaktorerne for kulstofrige jorde.
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Figur 4.2 illustrerer Klimaradets vurdering af regeringens klimaindsats i Statusrapport
2024. Klimaradet peger desuden pa, at der med Klimaprogram 2023 blev anvist potenti-
aler (niveau D og E), som viser mulighed for at ivaerksaette yderligere reduktionstiltag med
effekt i 2030, jf. Statusrapport 2024.

Figur 4.2
Klimaradets vurdering af udsigterne til at n4 2030-mélet med den ved-
tagne politik, udspil og udmeldte strategier
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Kilde: Klimaradets Statusrapport 2024

Anm.: De forventede stigninger og reduktioner viser aendringen fra 2021 til 2030, hvor sidstnaevnte opggres som et gen-
nemsnit af perioden 2029-31. | figuren korrigeres Klimastatus og -fremskrivning 2023 i henhold til de nyeste tal for arealet
af kulstofrige jorder og den forventede forsinkelse af NECCS-udbuddet. Figuren er et kondensat af figur 4.4 og 4.5 i kapi-
tel 4 i Statusrapport 2024.

Ifalge klimaloven skal Klimaradet ogsa vurdere status pa 2025-malet. Dog skal Klimara-
det ikke vurdere, om regeringens klimaindsats anskueligger, at 2025-malet nas, som Ra-
det gar det ved 2030-malet. Klimaradet bemeerker, at en del af de forventede reduktioner
er forbundet med betydelig risiko. Dog skriver Klimaradet i deres Statusrapport 2024, at
"Der er risikoelementer, der traekker i bade opadgdende og nedadgaende retning. Men
selv hvis de elementer, der treekker i retning af hgjere udledninger, vil dominere, er over-
opfyldelsen pa 1,2 mio. ton s stor, at det er rimeligt at konkludere, at 2025-malet sand-
synligvis nés.”
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets stillingtagen til
Klimaradets vurdering af status pa opfyldelsen af 2030-

maélet
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet afgav i forbindelse med Klimaradets Statusrap-
port 2024 kommentarer til Klimaréddets metode til vurdering af anskueliggerelse.

Regeringen har desuden forholdt sig til de konkrete anbefalinger, som Klimaradet har
givet i Statusrapport 2024, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1
Opfoelgning pa Klimaradets anbefalinger i Statusrapport 2024

Anbefaling Stillingtagen

1. Implementering og monitorering

Der er aftalt genbesgg i 2026 og 2028. Timing for

genbesgg er aftalt efter, at afgiften forst treeder i
1a. Klimaradet anbefaler, at CO,- kraft i 2025. Det vurderes, at 2026 umiddelbart er
afgiften i industrien bgr genbesg- tids nok til en evt. justering af afgiften. Det skyl-
ges snarest, sa det sikres, at den des, at en adfeerdszendring som falge af annonce-
forer til de forventede reduktioner . - .

rede afgiftsstigninger allerede forventes at ind-

treeffe ved annoncering og derved forud for en fak-

tisk stigning.

Den seneste opdatering af kort over kulstofrige
landbrugsjorder har reduceret usikkerheden for-
bundet med kortleegningen. De kommende forsk-
ningsresultater for emissioner fra kulstofrige land-
brugsjorder vil ogsa forbedre datagrundlaget. Op-
T, (e e mrsetEler, &1 dar tag og udledninger fra skovarealer er forbundet
grundlaget for opgerelsen af Dan- med stor usikkerhed, som Klimaréadet ogsa angi-
marks LULUCF-udledninger bgr ver i deres rapport. Skovenes nettooptag har sale-
geres mere robust for at reducere des i tidligere fremskrivninger vaeret undervurderet
datausikkerhederne. . - o
i forhold til, hvad der er malt og rapporteret. Til Kli-
mastatus og -fremskrivning 2024 har Kebenhavns
Universitet udviklet en ny og mere detaljeret skov-
fremskrivningsmodel, som har fundet, at skovene
fremadrettet vil optage mere CO.e end tidligere
forventet.

1c. Klimaradet anbefaler, at rege- Regeringen fglger Isbende behovet for arbejds-
rngen bor overveje at igangsastte kraft og kompetencer til den grgnne omstilling.

yderligere uddannelses- og ar- ) ) . .
bejdsmarkedspolitiske tiltag for at Der er Igbende iveaerksat tiltag p4 omradet, herun-
sikre arbejdskraft og kompetencer der blev der i 2021 og 2022 fx afsat i alt 400 mio.

til omstillingen kr. til gren opkvalificering og efteruddannelse i
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2021, 2022, 2025 og 2026. Dertil indgik regerin-
gen i juni 2024 Aftale om flere fagleerte til den
grenne omstilling med DD, SF, LA, K, EL, RV, DF
og A. Med aftalen afsaettes bl.a. naesten 300 mio.
kr. til et grent udstyr- og kompetencelgft pa er-
hvervsuddannelserne.

1.d Klimaradet anbefaler, at der
bgr formuleres en konkret strategi
for at styrke danskernes accept af
og opbakning til arbejdet med at
lzse klimaudfordringen.

Pa en reekke omrader er der prioriteret inddra-
gelse af forskellige dele af samfundet fx gennem
Klimapartnerskaber, Grgnt Erhvervsforum, Unge-
klimaradet og NEKST. Regeringen arbejder for en
balanceret tilgang til den grenne omstilling for at
sikre folkelig opbakning, som det ogsa er reflekte-
ret i klimalovens guidende principper.

Regulering af landbruget. En
drivhusgasafgift pa udledningerne
fra produktionen skal veere driv-
kraften i den grgnne omstilling af
landbruget bade fer og efter 2030.
Den ber indfgres hurtigst muligt og
ikke forsinkes af grgnne treparts-
mgder. Kompenserende tiltag kan
understgtte omstillingen, men de
bar ikke fryse landbruget fast i sin
nuveerende struktur. Frivillige ord-
ninger bgr automatisk felges op af
mere handfaste instrumenter.

Regeringen og parterne i den gr@nne trepart har i
juni 2024 indgaet Aftale om et Gregnt Danmark om
en langsigtet omlaegning og omstilling af dansk
landbrug. Med aftalen forpligter regeringen sig
blandt andet til at arbejde for at:

- Indfgre en CO,e-afgift pa udledninger fra husdyr
fra 2030 med en marginal afgiftssats pa 300 kr. pr.
ton COze i 2030 stigende til 750 kr. pr. ton COe i
2035. Der indfgres et bundfradrag pa 60 pct.

- Indfgre et tilskud til reduceret gedningsanven-
delse pa 750 kr. pr. ton CO.e fra 2028 ved om-
lzegning af den direkte landbrugssteotte.

- Indfgre en CO.e-afgift pa kulstofrige lavbunds-
jorde pa 40 kr. pr. ton CO,e, geeldende fra 2028.

- Afsezette omtrent 40 mia. kr. til Danmarks
Gregnne Arealfond, der bl.a. skal bidrage til udtag-
ning af i alt ca. 140.000 ha. kulstofrige lavbunds-
jorde inkl. randarealer samt rejsning af 250.000 ha
ny skov.

- Opstille en tilskudsordning pa samlet ca. 10 mia.
kr. frem mod 2045 til lagring af biokul produceret
ved pyrolyse.

Samlet set anslas det, at der kan veere potentiale
for reduktioner for i alt op til 1,8-2,6 mio. ton COe
i 2030 af den samlede aftale. Hvis de planlagte re-
duktioner ikke realiseres, er parterne enige om, at
der skal findes tilsvarende CO,e-reduktioner op til
2,2 mio. ton i 2030 ved andre tiltag pa landbrugs-
omradet.

Regulering af transporten. Rege-
ringen har foreslaet at haeve afgif-
ten pa diesel med 50 gre pr. liter.

Som en del af arbejdsprogram for klimapolitikken
vil regeringen gere status pa gren vejtransport i
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Men afgiften ber haeves yderligere
med cirka 40 gre, sa det danske
afgiftsniveau kommer pa linje med
det tyske afgiftsniveau. Regerin-
gen bgr desuden have et gget fo-
kus pa at nedbringe antallet af
benzin- og dieseldrevne person-,
vare- og lastbiler ved at fremme en
stgrre elandel i nysalget. Regule-
ring, der sikrer transparens og
konkurrence pa markedet for op-
ladning af elbiler, vil kunne bidrage
til dette.

Danmark. Her skal mulighederne for at ge ambi-
tionerne pa antallet af rene elbiler undersgges. |
den forbindelse vil regeringen bl.a. se pa, om refu-
sionsordningen for opladning af elbiler er indrettet
pa den mest hensigtsmaessige made.

Det bemaerkes, at Danmark i Klimastatus og -
fremskrivning 2024 frem mod 2030 skgnnes at
veere nettoeksportgr af breendstoffer gennem
graensehandel. En yderligere forhgjelse af diesel-
afgiften skennes bl.a. at indebzere gget tankning
af diesel i udlandet igennem greensehandel, hvil-
ket vil gge Danmarks nabolandes CO,-udlednin-
ger.

Det bemaerkes yderligere, at regeringen allerede
har iveerksat en raekke tiltag med henblik pa at
nedbringe antallet af benzin- og dieseldrevne per-
son-, vare- og lastbiler. Fra i ar kan de danske
vognmaend @ge leengde og vaegt for en reekke kg-
retgjer i vejgodstransporten. Fra 2025 skal lastbi-
ler betale vejafgift alt efter, hvor langt de kerer, og
hvor meget CO.e de udleder. Samtidig forhgjes
dieselafgiften fra 2025 med 50 gre ekskl. moms,
mens udligningsafgiften nedseettes forholdsmees-
sigt og yderligere i 2025 og 2026. Derudover om-
fattes vejtransporten af kvotehandelssystemet
(ETS2) fra 2027, hvilket skennes at gge prisen pa
benzin- og diesel. Endeligt er der afsat knap 700
mio. kr. til at udrulle 25 ladeparker til ellastbiler
frem mod 2030, ligesom der er afsat 750 mio. kr. i
2024-2030 samt 50 mio. kr. varigt til gran omstil-
ling og effektivisering af vejgodstransporten. Tilta-
gene kommer bl.a. oven i lempeligere bilafgifter
for nul- og lavemissionsbiler, som sk@nnes at
fremme en stgrre elandel i nysalget.

Globale rammer. Den globale kli-
maindsats bgr styrkes ved at gare
den globale dimension tydeligere i
klimaloven. | forleengelse af dette
bgr der saettes et mal for den inter-
nationale transport og pejlemaerker
for det forbrugsbaserede klimaaf-
tryk, klimaaftrykket af offentlige
indkgb og finansiel klimastgtte til
udviklingslande.

Klimakampen er global, og i Danmark skal vi gare
vores del for at bidrage. Regeringen vil nedbringe
klimaaftrykket pa offentlige indkeb, herunder ind-

kab af transport og opferelse af offentlige bygnin-
ger, jf. Regeringsgrundlaget.
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Klimabelastende forbrug. Der
bgr udarbejdes en strategi for at
fremme klimavenlig adfeerd. Stra-
tegien skal rette sig mod adfeerd
pa tveers af forbrugsgrupper, her-
under fgdevareforbruget. Klimaaf-
trykket fra danskernes fgdevare-
forbrug ber saenkes ved at servere
klimavenlig mad i offentlige kakke-
ner. Derudover bgr regeringen ar-
bejde for at leegge afgifter pa seer-
ligt klimabelastende varer. Her er
det naturligt at starte med fadeva-
rerne

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen
vil undersgge konsekvenserne af at opsaette et
mal for COe-aftrykket for det danske forbrug.

Biomasse og arealer. Der bgr ud-
arbejdes en strategi for Danmarks
forbrug af biomasse, og der bgr
sikres mere retvisende incitamen-
ter til brug og produktion af bio-
masse, sa de afspejler den reelle
klimabelastning.

Yderligere udfasning af treebiomasse uden afbg-
dende tiltag forventes at have negative konse-
kvenser for elforsyningssikkerheden.

Hest af tree og anden biomasse til biobraendsler
opggres i overensstemmelse med FN'’s retnings-
linjer som en COe-udledning (fald i skovenes kul-
stoflager) i det land, hvor treeet hgstes. Forbraen-
ding af biomasse frigiver initialt CO.e til atmosfae-
ren, men kan pa lang sigt veere klimaneutralt, hvis
der foretages genetablering af skoven, sa nye
planter genopbygger kulstoflageret.

Danmark gar forrest med bzeredygtighedskrav,
der i dag gar lzengere end kravene fra EU. | 2024
vil regeringen praesentere et oplaeg til justering af
baeredygtighedskravene pa baggrund af imple-
mentering af VEDIII.

Udbygning af gren strem. Ud-
bygningen af elnettet og sol- og
vindenergi skal @ges og bar ikke
bremses af bekymringer for elfor-
syningssikkerheden, som godt kan
sikres med en hgj andel af vind og
sol. Men udfordringer skal handte-
res rettidigt. Det omfatter blandt
andet, at energimyndighederne
sikrer, at der er gget fleksibilitet i
elsystemet via ellagre, fleksibelt el-
forbrug og regulerbar elprodukti-
onskapacitet.

Regeringen har igangsat Danmarkshistoriens
sterste havvindsudbud og arbejder fortsat pa at
implementere Aftale om gren strem og varme. Re-
geringen vil derudover fremsaette et udspil om el-
forsyningssikkerhed, som skal igangseette arbej-
det med initiativer, der skal understgtte en stabil
elforsyning i et grgnt energisystem.
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Regeringens metode for anskueliggorelse og risikohandte-

ring af opnéelse af klimalovens mél
Regeringens metode for anskueliggerelse falger af klimaloven, jf. boks 4.3. Metoden til
anskueliggarelse bygger pa fglgende elementer:

e Den arlige klimastatus og -fremskrivning, som fremskriver drivhusgasudled-
ninger fra dansk grund frem til 2035. Fremskrivningen er baseret pa viden om
konkrete besluttede initiativer fra politiske aftaler, forventninger til teknologiske
udvikling samt forventning til bl.a. veekst og prisudvikling.

e Et overblik over tekniske reduktionspotentialer fra kendte og nye teknolo-
gier, som kan bidrage til at realisere malene i 2030, jf. Klimaprogram 2023.

e Forskellige tekniske veje til malopfyldelse for 2030 viser forskellige eksem-
pler pa, hvordan malopfyldelse rent teknisk kan indfries under forskellige om-
steendigheder, jf. Klimaprogram 2023.

e Vurderinger af implementeringstid og omstillingshastighed for forskellige
teknologiske reduktionspotentialer, jf. Klimaprogram 2022. Beslutningsvindu-
erne skal sikre, at beslutningerne ikke treeffes for sent til, at de kan na at fa til-
straekkelig effekt i 2030 for at opfylde malet, jf. Klimaprogram 2022.

e Skon for omkostninger og konsekvenser ved forskellige virkemidler, som
potentielt vil kunne bidrage til at realisere de tekniske reduktionspotentialer.
Skennene illustrerer de potentielle samfundsgkonomiske omkostninger, klima-
effekter og statsfinansielle konsekvenser mv. ved anvendelse af forskellige vir-
kemidler, jf. sektorkapitlerne.

e Samlet tilgang til handtering af risici, som Klimaindsatsen indebzerer. Der
indgar i anskueliggerelsen en identifikation af de veesentligste risici forbundet
med implementeringen af aftalte initiativer samt beskrivelse af mitigerende til-
tag, jf. kapitel 9.

Analyserne udger sammen med yderligere faktorer, sd&som EU-regulering og teknologi-
modning, grundlaget for regeringens arbejdsprogram for hver sektor og realisering af de
tekniske reduktionspotentialer. Analyserne indgar i regeringens tilgang til risikohandte-
ring i forhold til malopfyldelse af klimalovens mal.

o Koareplaner for realisering af de tekniske reduktionspotentialer, som vur-
derer teknologiens risici og barrierer og angiver, hvornar tekniske potentialer
konkretiseres og realiseres i overensstemmelse med Klimaradets metodeap-
parat og inden for et beslutningsvindue, som sikre, at beslutninger treeffes retti-
digt, jf. kapitel 10.
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e Et samlet arbejdsprogram med udspil og initiativer, som viser, hvornar re-
geringen vil fremlaegge de centrale udspil, der skal realisere 70 pct. malet, og
naeste skridt i implementeringen af de indgaede aftaler, jf. kapitel 9 og 10.

Med ovenstaende metode kan det anskueliggeres, at 70 pct. malet indfries. Metoden
sikrer, at der tages hgjde for vedtaget politik, den skannede reduktionsmanko, tekniske
reduktionspotentialer, forskellige veje til malopfyldelse samt omstillingshastigheder og
implementeringstid. Dertil viser arbejdsprogrammet, at der er planlagt genbesgg i de
forskellige sektorer, sa der kan traeffes beslutninger i tide til at opna de planlagte reduk-
tioner. De tekniske veje til malopfyldelses vil blive mindre relevante i takt med at vejen til
70 pct. malet deekkes med aftaler.

Systematisk opfelgning pa klimaindsatsen og regeringens tilgang til hand-

tering af risici

| takt med at vejen til 70 pct. malet i stigende grad deekkes af besluttede tiltag, er det af-
gerende, at der folges op pa fremdriften i implementeringen af de politiske aftaler, som
skal bidrage til malopfyldelsen. Det er vigtigt for indfrielsen af klimamalet at overvage,
om de aftalte initiativer implementeres rettidigt, og om udledningerne reduceres som for-
ventet, sa indsatsen kan korrigeres, hvis der bliver behov herfor. Regeringen fglger op-
fyldelsen af klimamalene teet bade i forhold til reduktionsmankoen og i forhold til hver af-
tale.

Klimalovens arshjul sikrer opfglgning pa, om klimamalene nas, jf. figur 4.3. Klimaradet
og regeringen vurderer i henholdsvis februar og september, hvorvidt klimaindsatsen an-
skueligger, at klimamalene nés. Folketinget vurderer i december, om regeringen lever
op til klimaloven. Det er saledes i sidste ende Folketinget, som vurderer, om initiativerne
er tilstreekkelige, jf. klimaloven.

Figur 4.3
Risiko for manglende malopfyldelse monitoreres gennem klimalovens
arshjul
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Den arlige klimastatus og —fremskrivning redeger arligt for, hvordan Danmarks driv-
husgasudledninger har udviklet sig fra 1990 til 2022 og skenner over, hvordan udlednin-
ger vil udvikle sig frem til 2035. Den arlige klimastatus og -fremskrivning udger dermed
grundlaget for at vurdere i hvilken udstreekning, klimalovens reduktionsmal samt de dan-
ske EU-klimaforpligtigelser kan forventes indfriet i kraft af de tiltag pa klima- og energi-
omradet, der allerede er besluttet. Fremskrivningen er baseret pa viden om konkrete,
besluttede initiativer fra politiske aftaler, forventninger til teknologisk udvikling samt for-
ventninger til bl.a. vaekst og prisudvikling. Hvis et politisk tiltag ikke implementeres eller
forventes implementeret til fulde eller rettidigt, eller effekten af andre grunde forsinkes
eller formindskes, vil det afspejle sig i den arlige klimastatus og —fremskrivning.

| klimaprogrammets implementeringsplaner adresseres de vaesentligste risici i hver
sektorkgreplan, der har betydning for at opna klimamalene for 2025 og 2030. Dertil
fremleegger regeringen sin plan for handteringen af de risici, jf. kapitel 9.

De planlagte genbesgg af klimaaftalerne sikrer, at der Igbende folges op pa, om afta-
lerne implementeres som forventet. Hvis det ikke er tilfaeldet, eller udledningerne ikke
reduceres som forventet, er der mulighed for at korrigere og styrke indsatsen yderligere.
Arbejdsprogrammet tager hgjde for teknologiernes omstillingshastighed og modenhed,
der sikrer, at sektorerne genbesgges i tide, sa der kan aftales yderligere tiltag med ef-
fekt i 2030.

Der er i en reekke tidligere klimaprogrammer anvist store tekniske reduktionspotentia-
ler i 2030, som overstiger reduktionsmankoen betydeligt. De tekniske potentialer viser,
at der er andre teknologier, der potentielt kan bringes i spil til indfrielse af 70 pct. malet,
safremt drivhusgasudledningerne ikke reduceres som forventet, jf. Klimaprogram 2023.

Regeringens anskueliggeorelse
Med regeringsgrundlaget og indgaede politiske aftaler er vejen til at indfri klimamal vist,
Jf. boks 4.5.

Boks 4.5

Regeringens anskueliggorelse
Med Klimaprogram 2024 anskueliggeres det, at Danmarks klimamal kan realiseres
pa baggrund af fglgende:

Ved Aftale om klimalov i 2019 var der skannet en manko pa ca. 18,4 mio. ton
COz2¢e i 2030 for at indfri 70 pct. malet. Siden er der indgaet en reekke politiske
aftaler, som skannes at medvirke til at indfri over 90 pct. af reduktionsbehovet i
2030.

Reduktionsmankoen skannes i Klimastatus og —fremskrivning 2024 til ca. 1,5
mio. ton COze i 2030, nar der tages hgjde for de partielt skannede effekter af
Gron fond og omstillingsstatte og kan bl.a. indfries ved opfyldelse af det bin-
dende reduktionsmal pa 55-65 pct. for land- og skovbrugssektoren, jf. Aftale om
gren omstilling af dansk landbrug, hvor der skgnnes at udesta et reduktionsbe-
hov pa ca. 1,5-3,5 mio. ton CO2e i 2030. Regeringen og parterne i den grgnne
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trepart har i juni 2024 indgaet Aftale om et Grgnt Danmark om en langsigtet om-
lzegning og omstilling af dansk landbrug. Samlet set anslas det, at der kan vaere
potentiale for reduktioner for i alt op til 1,8-2,6 mio. ton CO2e i 2030 af den sam-
lede aftale.

Regeringen har fremlagt Arbejdsprogram for klimapolitikken, der viser vejen til
at realisere klimamalene. Regeringen fremlaegger ogsa en samlet plan for hver
sektor til at implementere de aftalte initiativer og felge op pa de politiske ambiti-
oner og mal. Regeringen har desuden styrket fokus pa risici og risikohandtering
ifm. implementeringen af aftalte initiativer, jf. kapitel 9

Der eksisterer en lang raekke nye og kendte teknologier, der kan bidrage med
nye drivhusgasreduktioner i Danmark. De forriges ars klimaprogrammer har
preesenteret en reekke analyser af en bred vifte af tekniske reduktionspotentia-
ler, som har vist, at der findes store reduktionspotentialer (se fx Klimaprogram
2023). Dette ars klimaprogram praesenterer analyser af CCS, pyrolyse og andre
teknologier i land- og skovbrugssektoren. Der er dermed teknisk mulighed for at
igangseette yderligere tiltag pa tveers af sektorerne, safremt de skennede udled-
ninger i 2030 ikke reduceres i det forventede omfang. Derudover kan der ivaerk-
seettes strukturelle tiltag.

Givet de store reduktionspotentialer er der flere veje til malopfyldelsen af klima-
malene, og realisering af klimamalene er dermed ikke afhaengige af enkeltsta-
ende teknologier. Tekniske eksempler for 2030 viser, at der er flere veje til

malopfyldelse — og at der fx er andre teknologier, hvis planen for CCS skrider, jf.
Klimaprogram 2023.

Vurderingen af omstillingshastigheder fra Klimaprogram 2022 viser, at de plan-
lagte genbesgg af de udledende sektorer ligger i tide, sa der er mulighed for at
korrigere og styrke indsatsen yderligere.

Regeringen falger op pa malopfyldelsen gennem klimalovens arshjul, herunder
arlige fremskrivninger af udledningerne i klimastatus og -fremskrivning og risici i
forbindelse med implementering af klimaaftalerne med henblik pa mitigerende
tiltag.

Regeringen fastsaetter hvert femte ar klimamal med et tiarigt perspektiv bl.a. un-
der hensyntagen til mal om klimaneutralitet i 2050, jf. klimaloven. Det understat-
ter indfrielse af klimaneutralitet. Regeringen vil i forleengelse heraf senest i 2025
foresla et ambitigst reduktionsmal for 2035, jf. regeringsgrundlaget.

Med Klimaprogram 2024 identificeres vaesentlige risici i de enkelte sektorer.
Sektorkapitlerne praesenterer ligeledes, hvilke mitigerende tiltag der er planlagt
for at sikre implementeringen af initiativer med reduktionseffekter i 2030, jf. kapi-
tel 9.
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Implementering

| takt med at der vedtages politiske initiativer, der skgnnes at indfri mankoen i 2030, vil
den faktiske indfrielse i hgjere grad afhange af implementeringen af de eksisterende af-
taler. Dette ars klimaprogram gennemgar den aktuelle status pa implementeringen af de
vedtagne politiske aftaler. | gennemgangen skelnes mellem den forvaltningsmaessige
implementering, som direkte drives af staten, og den samfundsmeessige gennemfarsel,
der i hgjere grad drives af andre samfundsaktarer. Status pa de forvaltningsmeessige
rammer for implementering samt samfundsmeaessige gennemfgrsel af initiativerne moni-
toreres, hvor staten direkte driver implementeringen, jf. boks 4.6.

Boks 4.6
Implementering

Status pa de forvaltningsmaessige rammer for implementering af initiativerne moni-
toreres, hvor staten direkte driver implementeringen. Det vil sige, om relevant lov-
givning er vedtaget, og/eller afsatte puljer er abnet, og/eller udbudskontrakter er ind-
gaet.

Derudover vises den samfundsmeessige gennemfarelse af initiativet efter relevans,
der typisk drives af andre samfundsakterer end staten, fx konstruktion af et CCS-
anlaeg eller udmgntning af puljer gennem ansggninger fra borgere og virksomheder.

Kriterierne for hvornar et initiativ er implementeret eller gennemfart afhaenger af, om
initiativet indebaerer lovgivning, skatter, puljer eller udbud. Vurderingen af imple-
menteringsstatus har pa den baggrund taget udgangspunkt i nedenstaende krite-
rier:

Tabel 4.2

Kriterier for implementeringsstatus

Forvaltningsmaessig imple- Samfundsmassig gennemfor-

Type af initiativ mentering sel

Lovgivning eller skat  Lovgivning vedtaget Lovgivning tradt i kraft
Pulje Pulje abnet Pulje udmgntet

Udbud Udbudskontrakt indgaet Er anlaeg fra udbud opfert

Forvaltningsmaessig implementering er en forudsaetning for at opna reduktionseffek-
ter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor stor den bliver, er
dog beheeftet med usikkerhed, da det vil athaenge af den samfundsmeaessige gen-
nemfgrsel samt gvrig teknologisk og samfundsmaessig udvikling. Klimastatus og -
fremskrivningerne baserer sig pa den besluttede politik fer en given skaeringsdato.
Der indarbejdes i klimafremskrivningen et skan for et tiltags effekt, nar der foreleeg-
ger en politisk bindende aftale, og tiltaget er understgttet af konkrete og finansie-
rede virkemidler. Dette sken kan om ngdvendigt justeres i takt med, at tiltaget im-
plementeres. Som det er tilfaeldet med implementeringsstatus, afhaenger den kon-
krete handtering af et givent tiltag af, hvilken type af initiativ der er tale om. Hvis der
fx er tale om et udbud genbesgges effekten, nar udbud er afgjort. Se evt. Klimasta-
tus og -fremskrivning 2024 forudsaetningsnotat Principper og politikker for mere om,
hvilke tiltag der indgéar i Klimastatus og -fremskrivning 2024.
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Implementeringsstatus kortlaegges i de enkelte sektorer for initiativer efter klimalovens
vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Overblikket viser status for implemente-
ringen og forventningerne til, hvornar initiativerne er gennemfert. Samlet er initiativer
med sk@nnet effekt pa 7,9-8,0 mio. ton COze implementeret, og initiativer med 6,9 mio.
ton COze er under implementering, jf. figur 4.4. Figuren illustrerer desuden den forven-
tede effekt fra Aftale om et Grent Danmark. Det anslas, at der kan vaere potentiale for
reduktioner for i alt op til 1,8-2,6 mio. ton CO2e i 2030 af den samlede aftale

Regeringen har pa baggrund heraf pabegyndt drgftelser med Folketingets partier.

Figur 4.4
Status pa initiativer med reduktionseffekt (mio. ton CO:e)
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Anm. Status pa initiativer med reduktionseffekt (implementeringsmanko) og figur 4.6 Implementeringsstatus for initiativer
med skannet effekt over 0,1 mio. COze i 2030 baserer sig pa denne afgraensning og Status for implementering af aftaler i
de enkelte sektorkgreplaner, jf. kapitel 9. 1,8 mio. ton COze under i sgjlen “under implementering” deekker over den for-
ventede effekt fra Aftale om et Grent Danmark, der blev indgaet mellem Regeringen og den grenne trepart i juni 2024.
At et initiativ er under implementering er ikke ensbetydende med, at det er forsinket.
Nogle initiativer tager lzengere tid end andre. Fx kreever forberedelse af store udbud til
fx CCS-anlaeg typisk leengere tid end tilfarsel af midler til en eksisterende pulje. For at
skabe gennemsigtighed i forventningerne til implementering er der udarbejdet en plan
for den forventede implementering og gennemfarsel af initiativer, hvoraf de stgrste er
vist nedenfor, jf. figur 4.5.
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Figur 4.5.
Implementeringsstatus for initiativer med skennet effekt over 0,1 mio. t. COze i
2030
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Figur 4.5.

Implementeringsstatus for initiativer med skennet effekt over 0,1 mio. t. COze i
2030 (Fortsat)

Anm: Figur baserer sig pa afsnit Status for implementering af aftaler i de enkelte sektork@replaner, jf. kapitel 9 i Klimapro-
gram 2024. Estimater for CO2-effekt er effekter, som estimeret ved aftaleindgaelse. Figuren angiver ikke, hvornar en effekt
indtraeder. Forvaltningsmaessig implementering er en forudsaetning for at opna reduktionseffekter af initiativerne. Hvornar
effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor stor den bliver, er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afhzenge af den sam-
fundsmaessige gennemfarsel samt @vrig teknologisk og samfundsmaessig udvikling.
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5. Status for malopfyldelse

Danmarks klimaforpligtelser bestar bade af nationale mal, som er fastsat med klimalo-
ven, og internationale forpligtelser, der bl.a. falger af EU-forpligtelser.

| klimaprogrammet skal klimaministeren give sin vurdering af, om det kan anskueligge-
res, at de nationale mal fastsat med klimaloven kan nas. Siden Aftale om klimalov er der
indgaet en raekke politiske aftaler, som medvirker til, at den skannede reduktionsmanko
til 2030-malet er reduceret med over 90 pct., og at bade 2025-malets nedre og gvre
spaend nu forventes at blive indfriet. Og med initiativerne i Aftale om et Grent Danmark
2024 viser regeringen vejen til indfrielsen af 2030-malet.

De skgnnede drivhusgasudledninger frem mod 2030 og 2035 kommer fra Klimastatus
og -fremskrivning 2024.

| det falgende gennemgas status for méalopfyldelse for de nationale mal og EU-mal samt
de usikkerheder, der er forbundet med at lave klimafremskrivninger mange ar frem i ti-
den.

Danmarks nationale og europaiske klimaforpligtelser
Danmark har forpligtet sig til en raekke nationale klimamalsaetninger og nationale forplig-
telser i forhold til klima og energi gennem EU-lovgivning, jf. tabel 5.1. Regeringen har
derudover fremrykket malet om klimaneutralitet til 2045 og sat et nyt mal om 110 pct. re-
duktion i 2050 i forhold til 1990, jf. regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark.

Tabellen herunder omfatter nationale klimaforpligtelser fastsat ved lov samt det bin-
dende reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren. Tabellen omfatter ikke forpligtel-
ser eller malsaetninger fastsat pa globalt plan (som fx FN's 1,5 graders malsaetning) eller
EU’s overordnede malsaetninger.

Tabel 5.1
Danmarks nationale og europziske klimaforpligtelser

Forpligtelse Beskrivelse

Nationale for- e Indikativt delmal om 50-54 pct. reduktion i 2025 i forhold til 1990.

pligtelser e 70 pct. reduktion af drivhusgasudledninger i 2030 i forhold til
1990.

. Danmark skal veere klimaneutralt senest i 2050.
. Reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i
2030 i forhold til 1990.

EU-forpligtelser . Danmark skal reducere udledningerne i sektorer omfattet af byr-
defordelingsaftalen (bl.a. landbrug, vejtransport og opvarmning af
bygninger) med 50 pct. i 2030 i forhold til 2005.
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| perioden 2021-2025 skal Danmark sikre, at kulstofbalancen i
LULUCF-sektoren ikke forringes. | perioden 2026-2030 skal Dan-
mark efterleve to adskilte forpligtelser:
1) nettoudledningerne i LULUCF-sektoren skal reduce-
res med 0,44 mio. ton COe i 2030 sammenlignet med
det gennemsnitlige niveau for referenceperioden 2016-
2018
2) opfylde et nationalt budgetmal for 2026-2029, der
fastseettes af Kommissionen i 2025 pa baggrund af se-
neste emissionsopggrelse.
Heijt bidrag til EU’s feelles VE-mal om 42,5 pct. samlet i 2030.
Arlig forhgijelse af VE-andelen i opvarmning og procesenergi pa
0,8 pct. fra 2021-2025 og 1,1 pct. fra 2026-2030 eller en VE-andel
pa over 60 pct. i 2030.
VE-andel i bygningssektoren pa over 49 pct. i 2030
Arlig forhgjelse af VE-andelen i industrien pa 1,6 pct. i perioderne
2021-2025 og 2026-2030.
VE-andel til brug for transportsektoren pa minimum 29 pct. i 2030
eller drivhusgasreduktion pa minimum 14,5 pct. i forhold til en fos-
sil referenceveerdi i 2030.
Minimumskrav til avancerede biobreendstoffer og RFNBO’s i
transport: mindst 1,0 pct. avancerede braendstoffer i 2025 og 5,5
pct. avancerede breendstoffer i 2030.
Minimumskrav til RFNBO’s i transport: 1,0 pct. i 2030.
Vejledende mal for innovativ teknologi pa mindst 5 pct. af nyin-
stalleret VE-kapacitet i 2030.
0,8 pct. arlige energibesparelser i perioden 2021- 2023 og 1,49
pct. arlige energibesparelser i perioden 2024-2030.
Bindende bidrag til EU’s feelles energisparemal pa 11,7 pct. i
2030.
1,9 pct. arlig energibesparelse i det offentliges endelige energifor-
brug.
3 pct. af offentlige bygninger skal arligt renoveres op til energi-
maessig stand betegnet "naesten energineutral bygning”.
Alle bygninger skal vaere nulemissionsbygninger i 2050.
Alle nye bygninger skal veere nulemissionsbygninger fra 2030.
For nye bygninger, der ejes af offentlige organer, geelder dette fra
2028.
Minimumsstandarder for energimeessig ydeevne for ikke-beboel-
sesbygninger (bl.a. erhvervs- og offentlige bygninger) og forlabs-
kurver for progressiv renovering af boliger.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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Status pa nationale forpligtelser

Danmarks drivhusgasudledninger er reduceret fra 78,3 mio. ton CO2e i 1990 (FN'’s ba-
sisar under Parisaftalen) til 41,7 mio. ton CO2e i 2022, svarende til en reduktion pa ca.
47 pct., jf. figur 5.1.

Figur 5.1
Udviklingen i Danmarks drivhusgasudledninger i Klimastatus og -
fremskrivning 2024 (mio. ton CO:e)
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Anm.: Kategorien "Industri” deekker over sektorerne fremstillingserhverv og bygge-anlzegssektoren samt produktion af
olie, gas og VE-breendstoffer. "Energi og forsyning” deekker over sektorerne el og fiernvarme samt husholdninger og ser-
viceerhverv. | Klimastatus og -fremskrivning 2024 indfgres CCS som ikke-sektorfordelt, negativ udledning, udover CCUS-
puljen, som er indregnet i el- og fiernvarmesektoren. Figuren er eksklusiv den partielt skeannede effekt af diesel- og vejaf-
gift fra Aftale om deludmantning af Gran Fond, samt den partielt skannede effekt af omstillingsstetten fra Aftale om ud-
mentning af omstillingsstotten fra Gron skattereform for industri mv.

Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2024

Status pa 2030-mélet

| Klimastatus og -fremskrivning 2024— som inkluderer politiske tiltag frem til 1. januar
2024 — forventes de samlede netto-udledninger i 2030 at udggere ca. 25,4 mio. ton
COz2e, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 68 pct. i forhold til 1990. Herved skannes der
at udesta en reduktionsmanko pa ca. 1,9 mio. ton CO2e. Der er efter 1. januar 2024 ind-
gaet to politiske aftaler, der forventes at reducere udledningen af drivhusgasser, i form
af henholdsvis Aftale om deludmgntning af Gran Fond 2024 og Aftale om udmeantning
af omstillingsstatten fra Grgn skattereform for industri mv. 2024. Tages der hgjde for de
partielt skannede reduktionseffekter af disse aftaler forventes reduktionsmankoen til
2030-malet at veere ca. 1,5 mio. ton COze, jf. tabel 5.2.

| Aftale om et Grent Danmark 2024 fremgar, at initiativerne om COze-afgiften pa husdyr,
kalkning og F-gasser, tilskud til reduceret ggdningsanvendelse og anvendelse af metan-
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reducerende fodertilsaetningsstoffer, skovrejsning, udtagning af lavbundsjorde samt Pul-
jen til negative udledninger fra lagring af biokul sk@nnes at medfgre COze-reduktioner
pa 1,8 mio. ton i 2030.

Ud over ovenstaende initiativer kommer fglgende potentialer for yderligere reduktioner
som fglge af aftalen uden, at det vurderes, at kunne indregnes i de Igbende klimastatus
og -fremskrivninger. Klimaeffekterne vil kunne indregnes i takt med, at de realiseres:

e Sterre tempo i udtagning og vadlaegning af lavbundsjorde (2 ar hurtigere, dvs.
2032-effekt i 2030): Op til 0,6 mio. ton CO2e-reduktioner i 2030.

e Sterre potentiale for udrulning af pyrolyse: Op til 0,3 mio. ton COze-reduktioner i
2030.

e Yderligere potentiale fra udtagningsindsatsen i Danmarks Grgnne Arealfond.

Samlet set anslas det, at der kan vaere potentiale for reduktioner for i alt op til 1,8-2,6
mio. ton CO2e i 2030 af den samlede aftale, jf. tabel 5.2.

Hvis de planlagte reduktioner i Aftale om et Gront Danmark ikke realiseres, er parterne
enige om, at der skal findes tilsvarende COze-reduktioner op til 2,2 mio. ton i 2030 ved
andre tiltag pa landbrugsomradet. Det skal ske under skyldig hensyntagen til klimalo-
vens guidende principper pa en sadan made, at den tilbageveerende produktion er ro-
bust og konkurrencedygtig.

Det skagnnes, at med ovenstaende tiltag samt de gvrige elementer i aftalen vises vejen
til indfrielse af 70 pct. malet.

Tabel 5.2
Aftaler med reduktionseffekt siden Aftale om klimalov (6. december
2019)

Udledninger Reduktion ift. 1990 Manko
(mio. ton COze) (pct.) (mio. ton COze)

1990 2025 2030 2025 2030 2025 2030
Skon ved Aftale om kli- 75,2 43,5 41,0 42 45, 59-89 18,4
malov (6. december
2019) *
Andre eendringer fra
BF19 til BF20 bl.a. data- +2,0 +2,1 +2,1
korrektion
Fremskrivning juni
2020 (BF20) 772 457 431 4 441 7101 19,9
Gron boligaftale 2020 0,0 0.1

(19. maj 2020)

Klimaplan for en gren af-
faldssektor og cirkulaer 0 -0,7
gkonomi (16. juni 2020)
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Klimaaftale for energi og
industri mv 2020 (22. juni
2020)

Aftale om fremtiden for
olie- og gasindvinding i
Nordsgen (3. december
2020)

Aftale om gran omstilling
af vejtransporten (ekskl.
kilometerbaseret vejafqift
for lastbiler)

(4. december 2020)

Aftale om finansloven for
2021 og aftale om stimuli
og gran genopretning (6.
december 2020)

Aftale om gron skattere-
form (8. december 2020)

Andre eendringer fra
BF20 til KF21

-1,3

+0,1 -1,8

-1,9

51

Fremskrivning april
2021 (KF21)

77,4 40,8

47

55

2,1-5,2

11,8

Aftale om gran omstilling
af dansk landbrug (4. ok-
tober 2021)

Delaftale om Investerin-
ger i et fortsat grgnnere
Danmark 2022 (4. de-
cember 2021) og aftale
om finansloven for 2022
(6. december 2021)

Andre endringer fra
KF21 til KF22

-1,2

+0,6 +2,3

Fremskrivning april
2022 (KF22)

78,0 41,4

47

57

2,4-5,5

10,1

Aftale om gron skattere-
form for industri mv. (24.
juni 2022)

Aftale om kilometerbase-
ret vejafgift for lastbiler
(24. juni 2022) og Aftale
om kilometerbaseret vej-
afgift for lastbiler (29.
marts 2023)

Klimaaftale om gron
strem og varme 2022
(25. juni 2022)

Andre eendringer fra
KF22 til KF23

-1,3

+0,4 +0,3
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Fremskrivning april

2023 (KF23) — revideret 78,4 39,7 28,9 49 63! 0,5-3,7 54
november 2023

Implementering af EU's

CO.e-kvotehandelssy- -0,0 -0,4

stem

Aftale om gren luftfart i
Danmark (15. december -0,0 -0,1
2023)

Andre eendringer fra
KF23 til KF24

Fremskrivning april 78,3 35,3 25,4 55 68 i Indfriet 1,9
2024 (KF24)

Aftale om udmentning af

omstillingsstetten fra

Gron skattereform for in- -0,1 -0,1
dustri mv. (19. marts

2024)

Forhgjelse af dieselafgift
0g nedseaettelse af sats i -0,3 -0,3
kilometerbaseret vejafgift

Skeon efter politiske af-

34,8 25,0 56 68 i Indfriet 1,5
taler
Aftale om et Gront Dan- 18
mark (24. juni 2024) ** 0
Ll Gl A ) G 348 232 56 70} Indfriet Indfriet

Grent Danmark 2024

Anm: Effekter afrundet til én decimal. Afrundinger kan gere at summering ikke stemmer med totaler. * Baseret pa
BF19 korrigeret for Aftale om finanslov for 2020 . ** Fsva. tilskud til anvendelse af metanreducerende fodertilsaetnings-
stoffer og Puljen til negative udledninger fra lagring af biokul bemaerkes det, indregningen i emissionsopggrelsen og
fremskrivning forudseetter, at de igangveerende forskningsprojekter dokumenterer reduktionseffekterne. Dette forven-
tes, at det vil kunne ske i forbindelse med henholdsvis KF25 og KF27.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Status pa 2025-maélet

Klimaloven indeholder et indikativt mal om at reducere udledninger med 50-54 pct. i
2025 i forhold til 1990. Med Klimastatus og -fremskrivning 2024 forventes de samlede
udledninger i Danmark at udggre ca. 35,3 mio. ton COze i 2025, hvilket svarer til en re-
duktion pa ca. 55 pct. i 2025 i forhold til 1990. Tages der hgjde for de partielt skennede
effekter af aftaler indgaet siden den 1. januar 2024, forventes de samlede udledninger
reduceret med ca. 56 pct. i 2025 i forhold til 1990. Det betyder, at bade det nedre og det
gvre spaend af 2025-malet pa 50-54 pct. reduktion forventes at blive opfyldt med en
margen pa henholdsvis ca. 4,3 mio. ton CO2e, og ca. 1,2 mio. ton COze, jf. figur 5.2.
Hertil kommer tilskudsordning til metanreducerende foder fra 2025, der er under imple-
mentering.



KLIMAPROGRAM 2024 53

Figur 5.2
Skennet overopfyldelse af 2025-malet (mio. ton CO:e)
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Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Ved indgaelse af Aftale om et indikativt drivhusgasreduktionsmal for 2025 i 2021 blev
2025-mankoen skgnnet til 2,1-5,2 mio. ton COze. Siden da er der indgaet aftaler, hvor
de samlede partielle effektvurderinger af aftalerne er ca. 4,2 mio. ton COze. De partielle
effekter er dog beregnet pa forskellige grundlag, og der foreligger ikke et skgn for den
samlede effekt af aftalerne. En sammenlaegning af de partielle effekter (beregnet pa for-
skellige grundlag) kan dermed kun indikere en stgrrelsesorden.

Klimastatus og -fremskrivningen opdateres Igbende pa baggrund af nyeste viden. Dette
har igennem arene pavirket skennet for reduktionsmankoen i 2025 i begge retninger. Fx
fremgar det af Klimastatus og -fremskrivning 2024, at nye opgerelser indikerer mindre
udledninger fra kulstofrige jorde (lavbundsjorde) og @gede optag i skove, hvilket isoleret
set reducerer nettoudledningerne i 2025 med ca. 4,2 mio. tons CO2e sammenlignet med
Klimastatus og -fremskrivning 2023. Der er dog ogsa eksempler pa, at den lgbende op-
datering af vidensgrundlaget bag klimastatus og -fremskrivning har medfgrt en stigning i
de skgnnede udledninger i 2025. Af Klimastatus og -fremskrivning 2022 fremgar det fx,
at de skannede nettoudledninger for 2025 blev opjusteret med 2,3 mio. ton CO2e sam-
menlignet med Klimastatus og -fremskrivning 2021, hvilket bl.a. skyldes en opjustering
af antallet af kulstofrige jorde.

Status pa evrige nationale klimamal

Med klimaloven fastsattes et mal om, at Danmark skal veere klimaneutral senest i 2050.
Regeringen har fremrykket malet om klimaneutralitet til 2045 og sat et nyt mal om 110
pct. reduktion i 2050 i forhold til 1990. Da Klimastatus og -fremskrivning 2024 kun frem-
skriver drivhusgasudledningerne til 2035, er det ikke muligt at foretage en vurdering af,
hvor langt Danmark er i forhold de langsigtede mal.
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| efteraret 2021 blev der med Aftale om gron omstilling af dansk landbrug fastsat et bin-
dende reduktionsmal for land- og skovbrugssektorens drivhusgasudledninger pa 55-65
pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990 under hensyntagen til klimalovens principper.
Med Klimastatus og -fremskrivning 2024 forventes et reduktionsbehov i land- og skov-
brugssektoren pa ca. 1,5-3,5 mio. ton CO2e i 2030 for at na malet. Det skgnnes, at med
initiativerne i Aftale om et Grgnt Danmark vises vejen til indfrielse af det bindende re-
duktionsmal for land- og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990.

Status pa internationale forpligtelser

Foruden de nationalt fastsatte klimamal er Danmark underlagt en reekke EU-forpligtelser
i forhold til drivhusgasudledning og energiforbrug. Med Fit for 55-pakken er der vedtaget
en raekke nye — savel som revisioner af eksisterende — direktiver og forordninger i EU,
der skal understgtte indfrielsen af EU’s klimamal pa mindst 55 pct. reduktion i 2030. Det
geelder bl.a. en opjustering af reduktionsforpligtelserne under henholdsvis byrdeforde-
lingsaftalen og LULUCF-forordningen. De reviderede forpligtelser forhgjede kravene fil
Danmarks reduktionsindsats i byrdefordelingssektorerne og LULUCF-sektoren vaesent-
ligt. Byrdefordelingsaftalen omfatter drivhusgasudledninger i landbrug (ekskl. LULUCF),
vejtransport, individuel opvarmning af bygninger, mindre industrivirksomheder, gvrigt af-
fald (ikke affaldsforbreending) og @vrige mindre udledninger. LULUCF-forordningen om-
fatter udledninger fra dyrket jord, greesarealer, vadomrader, skov og bebyggelse.

Derudover er Danmark underlagt en raekke forpligtigelser fra EU’s VE-direktiv, herunder
et mal for den samlede VE-andel (RES), VE-andel i transport (RES-T), VE-andel i op-
varmning og procesenergi (RES-H&C) samt mal for andel af avancerede biobreendstof-
fer i transport. EU’s direktiv for energieffektivitet fastlaegger en national energisparefor-
pligtelse, et bindende bidrag til EU’s faelles energisparemal og udvidede krav til energi-
effektivisering i det offentlige. Endeligt saetter EU’s bygningsdirektiv en raekke krav til
energieffektiviteten i erhvervsbygninger, offentlige bygninger og boliger, der skal veere
nulemissionsbygninger i 2050.

EU’s forordning om naturgenopretning tradte i kraft i august 2024. Forordningen stiller
krav om at sikre modstandsdygtige gkosystemer i byerne, omkring vandligb og vand-
lebsnzere arealer, udtag og vadgering af kulstofrige lavbundsarealer, sikre diversiteten i
skoven og bidrage til EU-méalet om at plante yderligere 3 mia. treeer senest i 2030. Med-
lemsstaterne skal i henhold til forordningen levere en national genopretningsplan til EU
indenfor 2 ar.

| Klimastatus og -fremskrivning 2024 forventes Danmark at have en akkumuleret reduk-
tionsmanko pa ca. 0,1 mio. ton COze i byrdefordelingsaftalen for perioden 2021-2030.
For LULUCF-forordningen sk@nnes dels en overopfyldelse af budgetmalet for perioden
2021-2025, dels en aggregeret reduktionsmanko pa ca. 3,8 mio. ton CO:ze for perioden
2026-2029 og dels en overopfyldelse af reduktionsmalet i 2030 pa ca. 0,2 mio. ton
COze, jf. tabel 5.4. Safremt reduktionseffekterne fra Aftale om et Gront Danmark 2024
medregnes, forventes Danmarks drivhusgasforpligtigelser i EU-regi indfriet uden brug af
yderligere tiltag eller kvoteannulleringer. Status pa Danmarks forpligtigelser i EU er be-
skrevet i tabel 5.3. Aftale om et Grgnt Danmark er ikke inkluderet i tabellen, da endelig
politisk aftale udestar.
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Tabel 5.3
Danmarks forpligtelser i EU

Nuvarende forpligtelse Status pa indfrielse af forpligtelser

Danmarks lovfaestede drivhusgasforpligtelser i EU

Byrdefordelingsaftalen:

Danmark skal reducere udledningerne i sek-
torer omfattet af byrdefordelingsaftalen (bl.a.
landbrug, vejtransport og opvarmning af byg-
ninger) med 50 pct. i 2030 med arlige reduk-
tionsforpligtelser for perioden 2021-2030.

Forventes ikke opfyldt uden yderligere
politiske tiltag. Der sk@nnes en akkumule-
ret manko pa ca. 0,1 mio. ton CO.e i perio-
den 2021-2030.*

Udover indenlandske reduktioner i omfat-
tede sektorer, kan en raekke fleksibilitetsme-
kanismer bidrage til at reducere Danmarks
reduktionsbehov i byrdefordelingsaftalen
(se boks 5.1).

LULUCF:

| perioden 2021-2025 skal Danmark sikre, at
kulstofbalancen i LULUCF-sektoren ikke for-
ringes.

Forventes opfyldt.

Danmark skennes pa baggrund af Klimasta-
tus og -fremskrivning 2024 at overopfylde
malet i LULUCF-forordningen ferste delperi-
ode, 2021-2025.

LULUCF:

| perioden 2026-2030 skal Danmark efter-
leve to adskilte forpligtelser:

1) nettoudledningerne i LULUCF-sektoren
skal reduceres med 0,44 mio. ton COze i
2030 sammenlignet med det gennemsnitlige
niveau for referenceperioden 2016-2018.

2) opfylde et nationalt budgetmal for 2026-
2029, der fastsaettes af Kommissionen i
2025 pa baggrund af seneste emissionsop-
garelse.

Forventes ikke opfyldt uden yderligere
politiske tiltag eller brug af fleksibilitets-
mekanismer. Danmark skennes at op-
fylde punktmalet i 2030. Danmarks reduk-
tionsmanko sk@nnes at veere ca. 3,8 mio.
ton COze i perioden 2026-2029 og ca. -0,2
mio. ton COe i 2030.

Der er stor usikkerhed forbundet med at
estimere fremtidig udledning og optag fra
skovarealer eeldre end 30 ar samt emissi-
onsfaktorer for organiske landbrugsarealer
og optag i mineraljorde i landbruget.

Udover indenlandske reduktioner i omfat-
tede sektorer, kan en raekke bidrage til at
reducere Danmarks reduktionsbehov under
LULUCF-forordningen (se boks 5.2).

Danmarks forpligtelser i EU for vedvarende energi

VE-andel (RES)

Danmark skal bidrage til EU’s feelles VE-mal
om en samlet VE-andel (RES) pa 42,5 pct.

Skonnes opfyldt med nuvarende politik.
Med Klimastatus og —fremskrivning 2024
skennes Danmark at opfylde EU-forpligtel-
sen om VE-andel (RES) i 2030 med en
skennet andel pa 74 pct., hvilket overstiger
de 58 pct., som Danmarks bidrag beregnes
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til ved brug af formlen i Forvaltningsforord-
ningen. Danmark er i dialog med Kommissi-
onen om beregningsformlen.

Der er usikkerhed om VE-andel i transport
(RES-T) og elforbrug (RES-E), isaer for sa
vidt angar tidspunkt for havvindmellepar-
kers og solcelleparkers idriftseettelse.

VE-andel i opvarmning, keling og proces-
energi (RES-H&C):

Danmark skal bidrage til en arlig forhgjelse
af VE-andelen i opvarmning, keling og pro-
cesenergi pa 0,8 pct. fra 2021-2025 og 1,1
pct. fra 2026-2030 eller have en VE-andel pa
over 60 pct. i 2030

Skennes opfyldt med nuvarende politik.
| Klimastatus og -fremskrivning 2024 sken-
nes en VE-andel for varme og keling pa 81
pct. i 2030. Stigningstaksterne sk@nnes li-
geledes at overstige henholdsvis 0,8 pct. og
1,1 pct.

Der er usikkerhed om udviklingen i fiernvar-
meudrulningen samt udbredelsen af varme-
pumper i husholdninger og industri.

VE-andel i bygninger

Danmark skal bidrage til en VE-andel i byg-
ningssektoren pa mindst 49 pct. i 2030.

Skennes opfyldt med nuvarende politik.

| Klimastatus og -fremskrivning 2024 sken-
nes en VE-andel pa 87 pct. i 2030.

VE-andel i industri

Danmark skal bidrage til en arlig hgjelse af
VE-andelen i industrien pa 1,6 pct. i perio-
derne 2021-2025 og 2026-2030.

Skennes opfyldt med nuvarende politik.

| Klimastatus og -fremskrivning 2024 sken-
nes de arlige stigningstakster til henholdsvis
2,2 og 2,3 pct. for de to perioder.

VE-andel i transport (RES-T)

Danmark skal bidrage til en VE-andel i trans-
port (RES-T) pa min. 29 pct. i 2030 eller re-
ducere drivhusgasintensitet med min. 14,5
pct. i forhold til en fossil referenceveerdi pa
94 gCO, per MJ.

Skennes opfyldt med nuvarende politik.
Der er usikkerhed om omfanget af elektrifi-

ceringsgrad og elforbruget (RES-E) i trans-
porten.

Innovativ VE-kapacitet

Danmark skal bidrage til at mindst 5 pct. af
den nyinstallerede VE-kapacitet i 2030 ud-
geres af innovativ teknologi.

Skennes opfyldt med nuvarende politik.

| Klimastatus og -fremskrivning 2024 sken-
nes andelen af innovativ VE-kapacitet at ud-
gere 24 pct. i 2030.

Avancerede brandstoffer og RFNBO’s i
transport:

Min 1,0 pet. i 2025 og 5,5 pct. i 2030.

Skennes ikke opfyldt med nuvaerende
politik.

Der er usikkerhed om markedsudviklingen
for avancerede braendstoffer og RFNBO’s.

Kravet om 1,0 pct. i 2025 sk@nnes opfyldt
med nuveerende politik.




KLIMAPROGRAM 2024

57

| Klimastatus og -fremskrivning 2024 sken-
nes andelen af avancerede breendstoffer og
RFNBO'’s at veere 1,1 pct. i 2030.

RFNBO’s (VE-brandstof af ikke-biologisk
oprindelse) i transport:

Min 1,0 pct. i 2030.

Skennes ikke opfyldt med nuvaerende
politik.

Der er usikkerhed om markedsudviklingen
for RENBO’s.

| Klimastatus og -fremskrivning 2024 sken-

nes andelen af RFNBO’s at vaere 0,96 pct. i
2030

Danmarks forpligtelser i EU for energieffektivisering

Der er vedtaget et forgget faelles EU-ener-
gisparemal, hvor energiforbruget i EU samlet
set skal reduceres med 11,7 pct. i 2030 i
forhold til Kommissionens referencescenarie
fra 2020. Malet bestar af to dele: et bindende
mal pa 11,7 pct. reduktion af slutforbruget af
energi og et vejledende mal pa 11,7 pct. re-
duktion af primaerenergiforbruget.

Forventes opfyldt med nuvarende poli-
tik. Til opfyldelse af malet ma Danmark
maksimalt have et slutforbrug af energi pa
575 PJ i 2030, hvor det i Klimastatus og -
fremskrivning 2024 sk@nnes, at Danmark vil
have et slutforbrug af energi i 2030 pa 550
PJ.

Energispareforpligtelsen er forhgjet, sa Dan-
mark er forpligtet til i 2021-2030 at opna ku-
mulative energibesparelser i det endelige
energiforbrug svarende til en gennemsnitligt
arlig forpligtelse pa 0,8 pct. i perioden 2021-
2023 og pa 1,49 pct. i perioden 2024-2030
set i forhold til det gennemsnitlige arlige
energiforbrug i 2016-2018. Det svarer til en
akkumuleret energispareforpligtelse pa
386,1 PJ i perioden 2021-2030.

Forventes opfyldt med nuvarende poli-
tik. Forpligtelsen skennes opfyldt igennem
indmeldelse af eksisterende virkemidler,
herunder diverse puljer, CO,-afgifter og ek-
sisterende energiafgifter, der har udgjort og
fortsat udger et centralt incitament for at
spare pa energien.

Kravene til energieffektivisering i det offent-
lige er udvidet. Kravene omfatter nu bade
stat, kommuner og regioner, hvor medlems-
staterne skal opna en arlig energireduktion
pa 1,9 pct. i forhold til energiforbruget i
2021 for den offentlige sektors slutforbrug og
sikre, at mindst 3 pct. af offentligt ejede
bygninger over 250 m2 arligt energirenove-
res op til en bedre energimaessig stand, sva-
rende til et niveau betegnet 'naesten energi-
neutrale bygninger’, i perioden 11. oktober
2025 til og med 2030.

Skonnes ikke opfyldt med nuvaerende
politik.

Energireduktioner: | 2021 udgjorde det of-
fentliges samlede energiforbrug 31,1 PJ,
hvilket skal reduceres til 27,9 PJ i 2030 for
at leve op til kravet. Fremskrivning af det of-
fentlige energiforbrug, der er baseret pa Kii-
mastatus og -fremskrivning 2024 og Dan-
marks Statistik viser, at det nationale ener-
gisparemal skgnnes indfriet for hvert enkelt
ar frem til og med 2028. Ud fra fremskrivnin-
gen skgnnes reduktionsmalet endnu ikke at
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blive indfriet i 2029 og 2030, hvor det skgn-
nede energiforbrug i det offentlige er 28,7
PJ i 2030.

Energirenoveringer: For de nye krav til
energirenoveringer i det offentlige treeffes
der beslutning herom i 2025.

Med det nye bygningsdirektiv forpligtes med- lgangvaerende analyse
lemsstaterne til at opstille en national plan

for renovering af bygninger med henblik pa

at opna en nulemissionsbygningsmasse i

2050.

Der folger en raekke forpligtelser, der skal
understgtte 2050-malssetningen, herunder
mindstekrav til energimaessig ydeevne for
erhvervsbygninger og offentlige bygninger,
krav om at boliger skal falge forlgbskurver
for progressiv renovering, samt at alle nye
bygninger skal veere nulemissionsbygninger
fra 2030 (2028 for offentlige bygninger).

Anm.: Tabellen omfatter ikke forpligtelser eller malsaetninger fastsat pa globalt eller EU-plan, der ikke er byrdefordelt,
som fx FN's 1,5 graders malsaetning. *Mankoen under byrdefordelingsaftalen er angivet inklusiv den partielt skennede
effekt af diesel- og vejafqift fra Aftale om deludmantning af Gren Fond. Aftale om et Gregnt Danmark er ikke
medregnet. 1) Akkumulerede reduktionsmankoer (uden brug af fleksibilitetsmekanismer) baseret pa Klimastatus og -
fremskrivning 2024

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Danmarks reduktionsforpligtelse under byrdefordelingsaftalen

| byrdefordelingsaftalen er der for alle EU-medlemslande fastlagt en reduktionssti med
arlige forpligtelser i arene 2021-2030 for omfattede sektorer. Danmarks reduktionssti for
byrdefordelingssektoren er med den opjusterede regulering fastlagt med henblik pa en
udledningsreduktion pa 50 pct. i 2030 i forhold til 2005 (opjusteret fra 39 pct.). Danmarks
reduktionsmanko opggres som den samlede forskel mellem den fastlagte reduktionssti
og de skgnnede udledninger i arene 2021-2030. Med den seneste Klimastatus og -frem-
skrivning 2024 skennes det, at der for Danmark udestar en akkumuleret reduktionsmanko
pa ca. 0,1 mio. ton COze i perioden 2021-2030 i byrdefordelingssektoren, jf. figur 5.3.
Skennet er behaeftet med betydelig usikkerhed. Aftale om et Grgnt Danmark er ikke in-
kluderet i figuren, da endelig politisk aftale udestar.
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Figur 5.3
Status pa Danmarks indfrielse af byrdefordelingsaftalen

Anm.: Figuren er ekskl. den partielt skannede effekt af diesel- og vejafqift i Aftale om deludmentning af Gren Fond

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024.

Byrdefordelingsaftalens reduktionsforpligtelse kan indfris via 1) nationale reduktionstiltag
og 2) ved brug af fleksibilitetsmekanismer. Der er tre fleksibilitetsmekanismer under byr-
defordelingsaftalen, henholdsvis 1) annullering af ETS-kvoter, 2) anvendelse af LULUCF-
kreditter og 3) kab af andre landes udledningsrettigheder, jf. boks 5.1.

Boks 5.1

Fleksibilitetsmekanismer under byrdefordelingsaftalen
Byrdefordelingsaftalen indeholder tre typer fleksibiliteter, som Danmark kan benytte
som bidrag til at indfri sine forpligtelser. Der skal tages stilling til eventuel brug af
fleksibilitetsmekanismer efter hver endt forpligtelsesperiode, dvs. i 2027 for
perioden 2021-2025 og i 2032 for perioden 2026-2030.

1) Annullering af ETS-kvoter. Forordningen giver ni medlemslande, herunder
Danmark, mulighed for arligt maksimalt at annullere ETS-kvoter svarende til 2 pct.
af udledningerne i 2005 fra sektorer omfattet af byrdefordelingsaftalen til
opfyldelsen af reduktionsforpligtelsen. For Danmark er det samlet set svarende til
ca. 8 mio. ton COze for perioden 2021-2030. Heraf er 4 mio. kvoteannulleringer for
perioden 2021-2025 bindende, mens beslutningen om annullering de resterende 4
mio. kvoter for perioden 2026-2030 kan omggres inden udgangen af 2024. Der vil i
2027 veere mulighed for at tage stilling til en eventuel justering af antallet af kvoter,
der annulleres i perioden 2028-2030.

2) LULUCF-kreditter. Der er ikke overlap mellem de omfattede udledninger i byrde-
fordelingsaftalen og LULUCF-forordningen, men det er muligt at anvende en even-
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tuel overopfyldelse af det ene mal til at opfylde det andet mal, fx ved brug af LU-
LUCF-kreditter, hvor fx en overopfyldelse af LULUCF-forpligtelsen fra 2021-2025
kan bidrage til byrdefordelingsmalet i samme periode.

3) Gemme, lane, kabe og seelge. Medlemsstater kan i de ar, hvor udledningerne er
lavere end deres arlige mal, gemme overskudet og overfgre reduktionen til senere

ar. | ar, hvor udledninger er hgjere end det arlige mal, kan medlemsstaterne lane en
begreenset meengde tildelinger fra det efterfglgende ar. Det giver medlemsstaterne
fleksibilitet til at handtere arlige udsving i udledninger som falge af vejrforhold eller
gkonomiske forhold. Medlemsstaterne kan derudover kgbe og seelge tildelinger fra
og til andre medlemsstater. Det er pa nuveerende tidspunkt usikkert, i hvilket om-
fang der vil vaere udledningsrettigheder til radighed, og til hvilken pris disse handles.

Danmarks reduktionsforpligtelser under LULUCF-forordningen

Danmarks forpligtigelser i LULUCF-forordningen er opdelt i to perioder. | perioden 2021-
2025 skal Danmark sikre, at kulstofbalancen i sektoren ikke forringes. | perioden 2026-
2030 skal Danmark efterleve to adskilte forpligtelser: 1) nettoudledningerne i sektoren
skal reduceres med 0,44 mio. ton COze i 2030 i forhold til gennemsnittet for LULUCF-
udledninger i Danmark i perioden 2016-2018, og 2) opnaelse af arlige CO2e-reduktioner
i sektoren i perioden 2026-2029. De preecise arlige reduktionsforpligtelser for 2026-2029
fastseettes endeligt af Europa-Kommissionen i 2025 pa baggrund af den, pa tidspunktet,
nyligste emissionsopggrelse. | figur 5.4 nedenfor, og i Klimastatus og -fremskrivning
2024, er de arlige reduktionsforpligtelser for 2026-2029 skgnnet pa baggrund af frem-
skrevne udledninger i sektoren.

Med Klimastatus og —fremskrivning 2024 forventes Danmark at opfylde forpligtelserne i
LULUCEF-forordningen for perioden 2021-2025, mens reduktionsmankoen skgnnes at
veere ca. 3,8 mio. ton CO2e i perioden 2026-2029. Danmark skannes at overopfylde LU-
LUCF punktmalet i 2030 med 0,2 mio. ton COze, jf. figur 5.4. Det skannes, at med initia-
tiverne i Aftale om et Grgnt Danmark 2024 vises vejen til at EU-forpligtelser i forhold til
LULUCF-forordningen opfyldes.
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Figur 5.4
Status pa Danmarks opfyldelse af LULUCF-forordningen

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024.

Medregnes reduktionseffekterne fra udspillet i Aftale om et Grant Danmark 2024 sken-
nes alle delmal i LULUCF-forordningen indfriet.

LULUCF-forordningens reduktionsforpligtelser kan indfris via 1) nationale reduktionstil-
tag og 2) fleksibilitetsmekanismer. Der er tre fleksibilitetsmekanismer under LULUCF-
forordningen, henholdsvis 1) annullering af udledningsrettigheder i byrdefordelingsaft-
alen, 2) kegb af andre medlemsstaters LULUCF-kreditter og 3) fleksibilitet for arealan-
vendelse, jf. boks 5.2.

Boks 5.2

Fleksibilitetsmekanismer under LULUCF-forordningen
LULUCEF-forordningen indeholder tre typer fleksibiliteter, som Danmark kan benytte
som bidrag til at indfri sine forpligtelser. Der skal tages stilling til eventuel brug af
fleksibilitetsmekanismer efter hver endt forpligtelsesperiode, det vil sige i 2027 for
perioden 2021-2025 og i 2032 for perioden 2026-2030.

1) Fleksibilitet med byrdefordelingsaftalen: Hvis en medlemsstat ikke lever op til sine
forpligtelser i LULUCF-forordningen, kan forpligtelsen indfris gennem annullering af

udledningsrettigheder i byrdefordelingsaftalen. Fleksibiliteten kan benyttes inden for
hver forpligtelsesperiode, men ikke pa tvaers af perioderne 2021-2025 og 2026-
2030.

2) Handel med kreditter: Medlemsstater kan kabe og saelge LULUCF-kreditter fra og
til andre medlemsstater, safremt disse er til radighed. En medlemsstat far adgang til
en maengde LULUCF-kreditter svarende til sin eventuelle overopfyldelse af dens
nationale forpligtelser efter hver forpligtelsesperiode, hvilket kan tilskynde
medlemsstaterne til at overimplementere deres egen forpligtelse. Det er uvist, i
hvilket omfang der vil vaere LULUCF-kreditter til radighed efter endt
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forpligtelsesperiode, og til hvilken pris disse evt. ville handles, da det vil vaere op til
en indbyrdes aftale mellem medlemsstaterne.

3) Fleksibilitet for arealanvendelse: Danmark har adgang til en begraenset fleksibilitet
for en eventuel manglende malopfyldelse i perioden 2026-2030 pa 0,05 mio. ton

CO:ze under forudsaetning af, at EU lever op til sit samlede mal for LULUCF-sektoren
pa 310 mio. ton COze i 2030. Medlemsstaterne har adgang til en lignende
fleksibilitetsmekanisme for perioden 2021-2025, som dog i praksis ikke er relevant
for Danmark af regnskabstekniske arsager.

Sammenhaeng mellem Danmarks nationale klimamal og EU-forpligtigelser i byrdeforde-
lingsaftalen og LULUCF-forordningen

Der er overlap mellem de reduktioner, der bidrager til indfrielsen af Danmarks nationale
mal og de reduktioner, der bidrager til indfrielsen af Danmarks EU-forpligtigelser frem
mod 2030. Eksempelvis vil reduktioner i landbrugssektoren bidrage til indfrielsen af
bade Danmarks 70 pct. mal, Danmarks forpligtigelse under byrdefordelingsaftalen samt
Danmarks reduktionsmal for landbrugssektoren, jf. Aftale om gran omstilling af dansk
landbrug.

| Aftale om et Gront Danmark 2024 foreslas en raekke tiltag, som skennes at indfri Dan-
marks forpligtigelser i byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen, savel som de
nationale 2025 og 2030 mal.

Usikkerheder i fremskrivningen

De danske drivhusgasudledninger fremskrives arligt i klimastatus og -fremskrivning.
Fremskrivningen er et samlet kvalificeret sken over udviklingen i fremtidens klima- og
energirelaterede aktiviteter pa baggrund af den besluttede regulering. Fremskrivningen
indeholder desuden den forventede teknologiske udvikling og forventninger til samfun-
dets gvrige tiltag for at reducere drivhusgasudledningerne under de givne rammevilkar.

Fremskrivningen er baseret pa et stort underliggende arbejde pa tvaers af departemen-
ter, styrelser og forskningsinstitutioner. Energifremskrivningerne treekker pa Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets tre modeller til fremskrivning af henholdsvis forsy-
ningssiden (Ramses), forbrugssiden (INtERACT) og transport (FREM). National Center
for Milje og Energi (DCE) fra Aarhus Universitet fremskriver de ikke-energirelaterede
landbrugs- og LULUCF-emissioner baseret pa bl.a. landbrugsfremskrivningen og skov-
fremskrivningen fra henholdsvis IFRO og IGN pa Kgbenhavns Universitet. DCE frem-
skriver desuden de affaldsrelaterede emissioner ud fra bl.a. prognoser fra Miljgstyrel-
sen.

Pa trods af det omfattende arbejde vil der veere usikkerheder forbundet med at frem-
skrive drivhusgasudledninger og -optag. Fremskrivningerne er bade underlagt en gene-
rel metodeusikkerhed, lgbende opdateringer i datagrundlag og opggrelsesmetoder samt
en betydelig usikkerhed forbundet med udefrakommende variable, herunder uforudsete
udviklinger i energipriser, teknologi og adfeerd samt udsving i vejret mv. Jo laengere ud i
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fremtiden fremskrivningen skgnner udledninger og optag af drivhusgasser, desto starre
er disse usikkerheder. Erfaringerne fra de sidste fem ar viser, at mankoen jeevnligt flytter
sig. Den flytter sig naturligt, nar der sker sendrede udledningsmeanstre ude i samfundet,
samt nar der laves politiske aftaler med klimaeffekt. Dertil flytter mankoen sig ogsa i takt
med, at vi bliver klogere pa, hvordan vi fx opger udledningerne mest korrekt, jf. figur 5.4.

Figur 5.4
Status pa initiativer med reduktionseffekt (mio. ton COe)
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Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

En af de vaesentligste usikkerheder i Klimastatus og -fremskrivning 2024 knytter sig til
skovsektoren. Generelt vurderes det, at opggrelsen af udledninger og optag fra skov og
hgstede traeprodukter er forbundet med en starre usikkerhed end de fleste andre sekto-
rer. Det skyldes bl.a., at selv mindre justeringer af modellen eller aendringer i de udefra-
kommende faktorer kan give anledning til betydelige udsving i nettoudledninger og -op-
tag fra skovene, da der er tale om store kulstofpuljer. Konkret vurderer IGN en arlig
usikkerhed pa ca. 1,5 mio. ton COze i skovenes historiske udledninger og optag i den
levende biomasse, mens usikkerhederne forbundet med fremskrivningen frem mod
2035 forventes at veere vaesentligt starre. IGN har udarbejdet en ny skovfremskrivnings-
model til brug for Klimastatus og -fremskrivning 2024, som de alt andet lige vil reducere
usikkerheden forbundet med at forudsige omfanget af treetilvaekst samt traefeeldning, der
vil forega i de enkelte ar. Den faktiske forvaltning af skovarealet i de kommende ar af-
haenger dog af en lang raekke faktorer, herunder priser og efterspargsel efter hgstede
treeprodukter. Der arbejdes Igbende pa at forbedre opgerelsesmetoden for udviklingen i
skovenes kulstofpuljer.

Der er ikke kun usikkerhed om fremtidige drivhusgasudledninger, men ogsa de histori-
ske udledninger. Datagrundlag og opggrelsesmetoder forbedres Igbende gennem for-
bedrede modeller, indsigt i teknologiudvikling og dybere sektorkendskab. Pa den bag-
grund er der foretaget regelmaessige justeringer i historiske data siden opggrelserne
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startede i 1990erne, jf. tabel 5.4. Seneste starre korrektion var i Klimastatus og -frem-
skrivning 2024 med en eendring af opggrelsen af udledninger fra lavbundsjorde, som
betad et fald i udledningerne fra 2010 og frem. Modsat var der i 2020 en aendring i op-
gerelsen af udledningerne fra lavbundsjorde, som medfgrte en stigning i 1990 pé& 2,0
mio. ton COze. Da de nationale reduktionsmal er opgjort i forhold til udledninger i 1990,
vil en justering af de historiske udledninger ogsa kunne pavirke, hvor meget det er ngd-
vendigt at reducere udledningerne med for at indfri klimamalene, afhaengig af, hvilken
effekt korrektionen har pa udgangsaret.

Tabel 5.4
Zndringer i opgerelsen af drivhusgasudledninger (inklusiv
LULUCEF) i 1990 (mio. ton COze)

Aret hvor opgerelsen Skeon for drivhusgas-
blev offentliggjort

AEndring ift. forrige

udledningen i aret
opggorelse

1990 (mio. tons COe)

1994 67,5 .
1997 70,7 +3,2
2003 66,1 -4,6
2005 66,5 +0,4
2009 69,6 +3,1
2013 74,2 +4,6
2017 75,3 +1,1
2018 75,2 -0,1
2019 75,2 0
2020 77,2 +2
2021 77,4 +0,2
2022 78,0 +0,6
2023 78,4 +0,4
2024 78,3 -0,1

Anm.: Opggrelserne er indmeldt til FN under konventionen UNFCCC.

Kilde: Klima-, Energi og Forsyningsministeriet
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6. EU’s klima- og energipolitik

EU fastleegger en stor del af rammen for klimaindsatsen i Danmark og resten af EU. Det
sker bl.a. i form af malsaetninger samt overordnede og mere detaljerede krav til forskel-
lige sektorer. For regeringen er det afggrende, at Danmark aktivt arbejder for at seette
sit preeg pa EU’s klima- og energipolitik og vedbliver med at ga foran i forhold til at sikre,
at EU-politikken drives fremad i en ambitigs retning, der ikke alene sikrer vejen frem
mod et europeeisk klimaneutralt samfund, men ogsa sikrer et EU, der gar foran i verden.
EU star for omkring 7 pct. af de globale drivhusgasudledninger, og ved at ga foran kan
EU leegge pres pa andre store udledere til at folge EU’s eksempel og @ge deres bidrag
til Parisaftalens 1,5-gradsmalseetning.

EU har de seneste ar forhandlet og vedtaget lovgivning, der sikrer indfrielse af EU’s kli-
mamal pa mindst 55 pct. reduktion i 2030. Det felger af EU’s klimalov, at EU i den kom-
mende tid skal fastseette et nyt klimamal for 2040. Regeringen statter i den sammen-
haeng et ambitigst 2040-klimamal i EU pa mindst 90 pct. reduktion i forhold til 1990-ni-
veauet, der er i overensstemmelse med Parisaftalens 1,5-gradsmalsaetning. Regeringen
arbejder ogsa for, at der treeffes beslutning om et EU-klimamal for 2035. Samtidig arbej-
der regeringen for at sikre, at udmentningen af malet sker gennem en ambitigs og om-
kostningseffektiv klima- og energiregulering.

Effektiv faelles regulering i EU er generelt til fordel for Danmark, da det kan bidrage til
indfrielse af Danmarks nationale klimamal pa en omkostningseffektiv made samt skabe
lige konkurrencevilkar i EU og bedre eksportmuligheder for danske virksomheder. Re-
geringen arbejder derfor for ambitisse malsaetninger og omkostningseffektiv klima- og
energiregulering i EU, der bidrager til realisering af Danmarks nationale klimamal, og
som samtidig kan gere EU uafheengig af fossil energi fra Rusland.

Danmark kan som fglge af sin mangearige erfaring med gren omstilling af det danske
samfund, seerligt i forhold til udbygning af vedvarende energi, fx havvind, og energief-
fektivitet, bidrage med vigtig viden og erfaringer i forhold til at sikre en fremtidssikret re-
gulering af energiomradet pa europaeisk niveau. Regeringen har derfor seerligt fokus pa
at sikre de bedste europaeiske rammer for en hurtigere og mere effektiv udbygning af
energiteknologier som vind og sol, grgnne braendstoffer som biogas og brint, samt at
sikre de ngdvendige understgttende rammer for CCS pa europeeisk niveau i forhold til
bade lagring, fangst og transport. | et mere integreret europaeisk energisystem bgr der
ogsa veere fokus pa at sikre den europaeiske forsyningssikkerhed og et Europa, der er
sa energiuafhaengigt som muligt. Det kraever bl.a. granne graenseoverskridende projek-
ter, og at man far udnyttet de energiressourcer og potentialer, der er i nogle europaeiske
lande, bl.a. i Danmark for sa vidt angar havvind, pa en hensigtsmaessig made, sa res-
sourcerne kan hgstes til gavn for hele Europa.

| 2024 har Danmark bl.a. formandskabet for Nordsgsamarbejdet, hvor 9 europzeiske
lande og Europa-Kommissionen arbejder sammen for at fremme en ambitigs udbygning
af havvind i Nordsgen. Med formandskabet bygger regeringen oven pa Danmarks inter-
nationale indsats de seneste ar, hvor Danmark som veert for to havvindstopmader har
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spillet en naglerolle i at fastseette internationale ambitioner om udbygning af havvind i
Nordeuropa, der samlet svarer til ca. 120 GW i 2030 og mindst 300 GW i 2050.

I 2025 vil Danmark desuden have en seerligt vigtig rolle i forhold til EU’s klima- og ener-
gipolitik, idet Danmark har formandskabet for EU’s Ministerrad (Radet) i 2. halvar 2025
(juli-december). Danmark vil som formandskabsland veere ansvarlig for at tilretteleegge
Radets arbejde, herunder i forhold til klima- og energisager, der matte veere aktuelle i
den periode. Dette indebaerer at Danmark vil skulle facilitere enighed om Radets for-
handlingsposition, samt repraesentere Radet over for andre EU-institutioner, herunder i
trilogforhandlinger om lovgivningssager mellem Radet, Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen. Regeringen vil frem mod 2. halvar 2025 planlaegge og forberede Dan-
marks formandskab.

EU’s klimaambitioner for 2030

Siden 2021 har Fit for 55-lovpakken veeret omdrejningspunktet for EU’s klima- og ener-
gipolitik, jf. boks 6.1. Fit for 55-lovpakken har til hensigt at sikre indfrielse af EU’s kli-
mamal pa mindst 55 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 i forhold til 1990-
niveau. Med en enkelt undtagelse i form af revision af energibeskatningsdirektivet blev
lovpakken faerdigforhandlet i 2023 og er nu ved at blive implementeret i EU’s medlems-
lande.

Boks 6.1
EU’s klimaambitioner for 2030

| december 2020 traf de europeeiske regeringsledere beslutning om at haeve EU’s
2030-klimamal fra mindst 40 pct. til mindst 55 pct. reduktion af drivhusgasudlednin-
gerne i forhold til 1990-niveauet, hvilket blev lovfeestet i Den Europzeiske Klimalov i
juli 2021. Som opfglgning pa beslutningen om at gge EU’s klimamal for 2030 frem-
lagde Europa-Kommissionen i juli 2021 Fit for 55-lovpakken, som sidenhen blev sup-

pleret med en yderligere lovpakke i december 2021 (Vinterpakken).

Med Fit for 55 har EU vedtaget en historisk bred revision af EU’s klima- og energire-
gulering, hvor der ligeledes er introduceret ny regulering af bl.a. transport (luftfart og
sefart), metanemissioner i energisektoren samt i forhold til tredjelandes klimapavirk-
ning gennem den nye CO2-greensetilpasningsmekanisme (CBAM), som palaegger en
COz2-pris pa visse COz-intensive varer importeret fra lande uden for EU svarende il
CO2-kvoteprisen under EU’s kvotehandelssystem (ETS).

Danmark har i forhandlingerne om initiativerne i Fit for 55-lovpakken arbejdet aktivt for,
at resultatet blev sa ambitigst og omkostningseffektivt som muligt. Det lykkedes at sikre
forhandlingsresultater, som saetter rammerne for, at EU vil na sit mal om mindst 55 pct.
reduktion i 2030. Der pagar nu et stort arbejde pa tveers af EU og i de enkelte medlems-
lande med at implementere lovgivningen. Hvis der sikres en fuld implementering af Fit
for 55-lovpakken, vurderer Europa-Kommissionen, at det vil betyde, at EU leverer ca.
57 pct. reduktion i 2030 i forhold til 1990-niveauet og dermed mere end 55 pct. Samtidig
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tages der med initiativerne i Fit for 55-lovgivningspakken vigtige skridt mod en mere om-
kostningseffektiv klimaregulering, hvor andelen af udledninger i EU omfattet af kvote-
handel gges fra ca. 40 pct. til ca. 80 pct. Dermed er det alene landbrug, affald, F-gasser
samt LULUCF (optag og udledninger fra jorde og skove), der i 2030 ikke vil veere omfat-
tet af kvotehandel.

Boks 6.2

Fit for 55-pakkens regulering pa tveers af sektorer

EU’s kvotehandelssystem styrkes vaesentligt og udvides til sgfart. Vejtranspor-
ten og bygninger bliver omfattet af et nyt saerskilt kvotehandelssystem frem mod
2027, og luftfartens gratiskvoter udfases frem mod 2026.

Samtidig oprettes en ny CO2-greensetilpasningsmekanisme, som for visse sek-
torer erstatter gratiskvoter som modvirkning til laekage og kan bidrage til gget
klimaambition uden for EU’s greenser.

Pa transportomradet har EU vedtaget et 100 pct. CO2-reduktionskrav for nye
personbiler og varevogne i 2035, og fra 2025 kommer der gradvist stigende
iblandingskrav for luftfarten og fortraengningskrav for sgfarten.

EU’s feelles reduktionsmal under byrdefordelingsaftalen, som deekker udlednin-
ger fra seerligt vejtransport, landbrug og opvarmning af bygninger, haeves fra 30
til 40 pct. i 2030 i forhold til 2005, og malene i LULUCF-forordningen, som daek-
ker arealanvendelse og skov, strammes for derved at skabe et gget incitament

for optag af COze.

Pa energiomradet gges EU'’s faelles mal for andel af vedvarende energi (VE) i
EU’s samlede energiforbrug fra 32 til 42,5 pct. i 2030, med mulighed for at na op
til 45 pct., og EU’s feelles energieffektivitetsmal fastsaettes til 11,7 pct. reduktion
af energiforbruget i 2030 sammenlignet med prognoser for energiforbruget i
2020.

Der oprettes en ny social klimafond pa ca. 65 mia. euro, der skal afhjaelpe soci-
ale konsekvenser ved udvidelsen af kvotehandel til vejtransport og bygninger.

| tillzeg til Fit for 55-pakken har Radet og Europa-Parlamentet i marts 2024 indgaet en
forelgbig politisk aftale om Europa-Kommissionens forslag om en certificeringsramme
for aktiviteter, der fjerner kulstof fra atmosfaeren. Forordningen har til formal at skabe en
robust og trovaerdig certificeringsramme, som kan give aktarer et gkonomisk incitament
til pa et baeredygtigt grundlag at udbrede kulstoffjernelsesaktiviteter sasom fangst og
lagring af biogent CO2 (BioCCS), biokul, skovrejsning og langvarig lagring i produkter og
materialer. Regeringen stgtter forordningens hensigt om at understgtte kulstoffjernel-
sesaktiviteter i Danmark og EU, som er vaesentlige for at indfri Danmarks og EU’s klima-
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neutralitetsmal. Hvorvidt forslaget vil have en positiv effekt pa udbredelsen af kulstoffjer-
nelsesaktiviteter, vil aftheenge af om aktgrer veelger at benytte muligheden for at sage
om certificering.

Radet og Europa-Parlamentet er endvidere naet til enighed om en revision af CO2-re-
duktionskrav til nye tunge karetgjer (lastbiler mv.), der blev vedtaget i maj 2024. Den re-
viderede forordning haever det hidtil geeldende COz-reduktionskrav i 2030 fra 30 pct. til
45 pct. i forhold til niveauet i 2019 samt fastsaetter nye CO2-reduktionskrav i 2035 og
2040 pa henholdsvis 65 pct. og 90 pct. Derudover indfgres et nulemissionsmal for alle
nye bybusser fra 2035. Regeringen arbejdede for vedtagelse af et krav om 100 pct. ud-
fasning af nye fossile tunge kgretgjer i 2040.

EU’s klimaambitioner for 2040

Det fglger af Den Europaeiske Klimalov, at EU skal fastsaette et klimamal for 2040. Ef-
terfalgende forventes EU ogsa at vedtage og implementere en lovpakke med initiativer,
der skal sikre indfrielse af det nye klimamal.

Europa-Kommissionens anbefaling om et nyt EU-klimamal for 2040

Som et farste skridt mod vedtagelse af et EU-klimamal for 2040 praesenterede Europa-
Kommissionen i februar 2024 en meddelelse med en anbefaling om et nyt EU-klimamal
for 2040 pa 90 pct. i forhold til 1990-niveauet. Denne anbefaling vil blive fulgt op af et
forslag fra Europa-Kommissionen om at indskrive malet pa 90 pct. i Den Europeeiske
Klimalov, hvilket skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet. Klimamalet vil udgere
rammen for europeeisk klimapolitik frem mod 2040. Samtidig vil det udggre EU’s naeste
klimabidrag til Parisaftalen, som skal indmeldes forud for COP30-klimakonferencen i
2025.

Regeringen statter et ambitigst 2040-klimamal pa mindst 90 pct. i forhold til 1990 ni-
veauet, der er i overensstemmelse med Parisaftalens 1,5-gradsmal og kan inspirere til
oget klimahandling globalt. Regeringen arbejder desuden for, at der ogsa treeffes be-
slutning om et EU-mal for 2035 i overensstemmelse med de 5-arige tidsrammer for ind-
meldelse af klimabidrag til Parisaftalen.

For at sikre indfrielse af et kommende EU-klimamal for 2040 er det ngdvendigt, at alle
sektorer bidrager. Samtidig vurderer regeringen, at det er vigtigt, at udmegntningen af
malet sker s& omkostningseffektivt som muligt gennem feellesskabsregulering med
stgrst mulig brug af kvotehandel. Regeringen arbejder derfor bl.a. for et samlet kvotesy-
stem for alle udledninger fra fossilt energiforbrug og industrielle processer og et feelles
EU-mal for landbrugets udledninger (inkl. nettoudledninger fra jorder), der sa vidt muligt
indfries gennem kvotehandel. Ligeledes bgr EU’s feelles landbrugspolitik i den naeste
budgetperiode fra 2028-2034 have et starre fokus pa klima og milje, jf. naeste afsnit. Re-
geringen finder det desuden relevant at undersgge, om der er behov for en styrket lee-
kagebeskyttelse for sektorer, der er i risiko for laekage, gennem fx EU’s CO2e-graensetil-
pasningsmekanisme i fuld overensstemmelse med WTO-reglerne. Regeringen arbejder
desuden for faelles EU-regulering af optag og udledninger i skove og anden arealanven-
delse.
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Gron omstilling af landbrugssektoren i EU

Landbruget i EU spiller en hovedrolle i overgangen mod klimaneutralitet. Drivhusgasud-
ledningen fra landbruget har i EU som helhed ligget stabilt siden 2005 og kan ud fra
fremskrivninger baseret pa eksisterende politiske tiltag ikke forventes at falde frem mod
2040. Europa-Kommissionens bagvedliggende konsekvensanalyse om et nyt EU 2040
klimamal viser, at der er et betydeligt potentiale for at reducere udledningerne fra land-
bruget. Regeringen mener, at udledninger i landbrugssektoren bar reduceres via virke-
midler pa EU-niveau, herunder i videst muligt omfang gennem kvotehandel (ETS). Det
vil medvirke til, at sektorens udledninger kan nedbringes effektivt og pa lige konkurren-
cevilkar pa tveers af medlemslande. Safremt der i EU traeffes beslutning om et kvote-
handelssystem for landbruget, forventes dette forst implementeret efter 2030 som led i
implementering af EU’s 2040-klimamal.

Regeringen arbejder endvidere for at tilpasse EU’s feelles landbrugspolitik, som har et
budget pa ca. 400 mia. kr. arligt, svarende til ca. en tredjedel af EU’s samlede budget, til
i hgjere grad at opfylde grenne formal. Dette indebaerer bl.a. en gradvis udfasning af
den direkte indkomststatte samt fuld udfasning af stgtte koblet til produktion med stort
klimaaftryk; sterre obligatorisk gremaerkning til miljg- og klimaformal; og skeerpede feel-
leseuropeeiske krav til udformningen af bioordninger med henblik pa at styrke miljg- og
klimaeffekten. Regeringen arbejder endvidere for en resultatbaseret arkitektur i land-
brugspolitikkens sgjle 2, hvor medlemslandene skal sikre opfyldelse af malsaetninger in-
den for klima, miljg, biodiversitet og dyrevelfeerd for at fa udbetalt landbrugsstotte. Re-
geringen arbejder desuden for, at landbrugere og arealforvaltere i hgjere grad kan mod-
tage betaling for at levere samfundsgoder inden for disse grenne formal. Samtidig er det
centralt, at landbrugspolitikken udvikles, sa den understatter et fremtidigt kvotehandels-
system for landbrug.

Europa-Kommissionens strategi for udbredelse af CCUS
Europa-Kommissionen praesenterede i februar 2024 en strategi for industriel kulstof-
handtering. Strategien laegger grundstenene i arbejdet for at udvikle de lovgivnings-
maessige og investeringsmaessige rammer til opsamling, lagring, transport og anven-
delse af COze. Regeringen arbejder for en ambitigs, europeeisk strategi for CCUS, der
sammenteenker hele COze-vaerdikaeden, og sa vidt muligt understetter markedsvilkar.
Der skal skabes et sammenhangende, europaeisk CCUS-marked, der fremmer innova-
tion og en konkurrencedygtig industri, og som kan gge investeringssikkerheden i hele
veerdikeeden. Det er vigtigt, at Europa-Kommissionen i 2025 fremsaetter forslag om en
transportinfrastruktur for CCUS, sa veaerdikaeden kan vaere pa plads i tide til at bidrage til
indfrielsen af malseetningerne for 2030.

Dertil finder regeringen det vigtigt, at fangst og lagring af biogent og atmosfeerisk kulstof
(BioCCS og DACCS) integreres i EU’s kvotehandelssystem. Regeringen finder det end-
videre vigtigt, at incitamentet til at udbrede CCS-teknologier ensrettes for at gge inve-
steringssikkerheden, samt for at tilskynde til og anerkende betydningen af permanent
kulstoffijernelse som et af redskaberne til at indfri et kommende 2040 klimamal og EU’s
mal om klimaneutralitet senest i 2050. Dette under forudsaetning af, at der sikres perma-
nent COz-lagring, baeredygtighedsprincipper og et fortsat fokus pa reduktioner.
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EU’s gronne omstilling af energisektoren

Energi er et centralt politisk omrade i EU, som siden Ruslands invasion af Ukraine kun
er blevet endnu mere centralt. Energipolitik er blevet sikkerhedspolitik. Det er saledes
blevet vigtigt at accelerere og styrke udbygningen af vedvarende energi og skabe et
fleksibelt og robust energisystem, der kan sikre et Europa, som er sa energiuafthaengigt
som muligt, for derved at styrke Europas forsyningssikkerhed pa bade kort og lang sigt.
Samtidig vil regeringen, at EU’s konkurrenceevne inden for grgn teknologi og industri
fastholdes og styrkes, ikke kun i forhold til konkurrencen fra tredjelande, men ogsa for at
diversificere og skabe sikre forsyningskeeder.

EU skal have en sgte energiunion

Med en fremtidig europaeisk energiproduktion med en langt hgjere andel af vedvarende
energi fra isaer sol og vind, vil energiproduktion komme til at fluktuere mere. Dette ska-
ber behov for Igbende at sikre, at den europeeiske energilovgivning skaber de rette ram-
mer for energiproduktionen. Et vigtigt element er at sikre den ngdvendige fleksibilitet,
ikke alene for at sikre integration af energisystemerne, men ogsa for at understatte for-
syningssikkerheden. Samtidig skal energilovgivningen vaere ambities med henblik pa at
bidrage til indfrielse af EU’s kommende klimamal for 2040 samt EU’s mal for klimaneu-
tralitet i senest 2050. Dette kreever bl.a., at man i EU-sammenheenge tager stilling til,
hvordan arkitekturen for energireguleringen skal veere efter 2030, og hvordan man sam-
tidig far sikret den mest omkostningseffektive regulering.

Regeringen ser behov for en opdateret aegte energiunion, der fastsaetter strategien for,
hvordan energiomradet skal udvikle sig pa leengere sigt. Rammevaerktgjet herfor bar —
ud over at inkludere energiarkitekturen post 2030 — bl.a. ogsa fokusere pa, hvordan der
kan skabes et fleksibelt energisystem, som kan facilitere den stigende elektrificering,
understatte fleksibilitet i produktion og forbrug og fremme sektorintegration. Dette skal
bl.a. inkludere bedre anvendelse af eksisterende kapacitet i elnettet, fokus pa varme- og
kelesektoren, og @get sektorintegration fx brug af elektricitet til brint, tovejsladning og
lagring, herunder batterier. Det skal undersgges, hvordan en styrkelse og videreudvik-
ling af det europeeiske elmarked kan bidrage til forsyningssikkerhed mellem lande og
balancering af energisystemerne, samtidig med at der sikres incitamenter til at investere
i bl.a. mere vedvarende energi, lagring, balanceringsydelser mv. Det vil desuden vaere
hensigtsmaessigt, hvis indsatsen for energieffektivisering malrettes omkostningseffektive
CO2-reduktioner i EU-landene.

Europzisk udbygning af vedvarende energi og energiinfrastruktur

For at omstille EU’s energisektor og opna EU’s klimamal — bade for 2030 og 2040 - er
det ngdvendigt med en starre og hurtigere udbygning af VE. | en ny mandatperiode for
Europa-Kommissionen er det derfor afggrende, at der fortsat er fokus pa at fremme og
accelerere udbygningen af vedvarende energi, fierne ungdvendige barrierer og sikre de
rette rammer for, at dette kan realiseres. Regeringen arbejder derfor for et fortsat og
oget europeeisk fokus pa at sikre mere effektive og simple tilladelsesprocesser for VE-
anleeg og den tilhgrende infrastruktur, da der fortsat er behov for at forsimple og redu-
cere procesrisici ud over implementeringen af de tiltag, der ligger i bl.a. VE llI-direktivet
og ngdforordningen for accelerering af vedvarende energi. Endvidere ser regeringen
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ogsa behov for at sikre den rette europaeiske ramme for at realisere greenseoverskri-
dende offshore VE-projekter, som skal forsyne resten af Europa med gr@n strem. Der er
en geografisk skaevvridning i forhold til, hvilke lande der har arealerne til at udbygge
havvind, og hvilke lande, der har behov for den grenne strem. Graenseoverskridende
offshore VE-projekter og den tilhgrende infrastruktur kreever meget store investeringer.
Der er derfor behov for at skabe europaeiske rammevilkar, som kan sikre balanceret for-
deling af bade gevinster, omkostninger og risici for sddanne projekter, der skal produ-
cere gren strem til at forsyne Europa.

Rettidig udbygning af energiinfrastruktur i Europa er desuden vaesentligt for at fremme
det indre energimarked, sikre forsyningssikkerhed, fremme innovation samt integration
af vedvarende energi. Det kreever teet regionalt og europeeisk samarbejde for at sikre
bedre koordination, planlaegning og integration af energiinfrastruktur. Samtidig er der
behov for en bedre og enklere adgang til finansiering, herunder fra Connecting Europe
Facility (CEF) samt @vrige instrumenter, af fx energiinfrastruktur, hybridprojekter som
kombinerer VE-produktion og transmission samt andre projekter inden for udvikling og
opskalering af granne teknologier.

Danmark fremmer Nordeuropeisk havvind i storskala
Europa-Kommissionen har i sin strategi for vedvarende energi fra havvind fra 2020 esti-
meret, at der i EU er behov for 300 GW havvindsudbygning frem mod 2050, hvis EU
skal na malet om klimaneutralitet. Danmark stgtter denne udbygning og har hgje ambiti-
oner pa havvindsomradet, da Danmark har gode forudsaetninger for havvindsudbygnin-
gen i bade Nord- og Dstersgen. Det forventes, at Danmark i 2028 vil have daekket sin
egen efterspgrgsel pa gren strem, men at der fortsat er et stort potentiale for yderligere
udbygning af havvind. Derfor vil Danmark kunne producere havvind, som kan anvendes
til at forsyne Europa med gren strgm. Det vil dog afhaenge af efterspargslen fra nabo-
lande, der har behov for den grgnne stram. Danmark har derfor et steerkt samarbejde
pa havvindsomradet med en raekke andre lande. Det geelder ikke mindst via Nordsg-
samarbejdet, hvor Danmark har formandskabet i 2024, jf. boks 6.3.

Boks 6.3
Dansk formandskab i Nordsesamarbejdet (NSEC) i 2024

Under det danske formandskab i Nordsgsamarbejdet (NSEC) arbejdes der for
at finde feelles Igsninger, der kan fremme en hurtigere og ambitigs udbygning af
havvind i Nordsgen. NSEC bestar af en reekke europaeiske lande og Europa-
Kommissionen med feelles interesser i Nordsgen. Formalet er at reducere om-
kostningerne til udbygningen af vedvarende energi i Nordsgen og udvikle det
europzeiske marked. Det danske NSEC-formandskab har som prioritet at sikre
en feelles tilgang til at hgste det fulde havvindspotentiale i Nordsgen, styrke de
europeeiske forsyningskaeder og industri, og styrke samarbejdet i NSEC om
gren brint.
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Derudover er det en hgj prioritet at sikre, at udbygningen af vedvarende energi
forbliver en central prioritet pa den europaeiske dagsorden. NSEC arbejder der-
for aktivt pa at levere et saet feelles anbefalinger til en ny Europa-Kommission,

der skal levere konkrete bud pa de udfordringer, der skal Igses under naeste
mandatperiode i EU i 2024-2029, og som skal sikre, at Nordsgens havvindspo-
tentiale realiseres.

Det danske formandskab for Nordsgsamarbejdet bygger videre pa, at Danmark de se-
neste ar er gaet foran i udbygningen af havvind i Nordeuropa. Siden Danmark i 2022
var veert for to havvindstopmeader for henholdsvis Nord- og @stersgen, har andre lande
grebet stafetten og fort topmgderne videre i 2023. | efteraret 2024 er Danmark veert for
et energiministermgde i Nordsgsamarbejdet, hvor der falges op pa prioriteterne under
det danske NSEC-formandskab og der ggres status for Nordsglandenes malsaetninger
og ambitioner. | Nordsgen har ni lande bl.a. ambitioner om udbygning af havvind, der
samlet svarer til ca. 120 GW i 2030 og mindst 300 GW i 2050. Topmgderne har dannet
grundlag for et styrket samarbejde mellem Danmark og nabolande i de to havbassiner.
Danmark har i forbindelse med topmgderne underskrevet en raekke bi- og multilaterale
samarbejdsaftaler, som danner grundlag for bl.a. at afsgge potentialerne i el- og evt.
brintforbindelser mellem danske energiger og aftagerlandene med henblik pa at sikre
forsyningssikkerhed og grgn stremforsyning til Europa. Flere lande har efter topmg-
derne ogsa praesenteret nye konkrete planer for havvindudbygning.

Etableringen af et europzisk marked for gren brint

Grgn brint kan komme til at spille en rolle i vores fremtidige energisystem og i opfyldel-
sen af EU’s mal om klimaneutralitet senest i 2050. Grgn brint kan bruges som alternativ
til fossile braendstoffer ved omstillingen af sektorer som tung transport og industri, som
kan veere vanskelige at elektrificere direkte. | dag eksisterer der dog ikke et europaeisk
marked for grgn brint. Radet og Europa-Parlamentet indgik i december 2023 en politisk
aftale om en brint- og gasmarkedspakke. Brint- og gasmarkedspakken udggr en lovgiv-
ningsmaessig ramme for den europaeiske brintinfrastruktur, integrationen af vedvarende
og kulstoffattige gasser i gasnettet samt koordineret planlaegning pa tveers af el-, gas-
og brintinfrastruktur. Danmark arbejdede i forhandlingerne bl.a. for, at pakken bidrager
effektivt til udfasningen af fossil gas, og at der med pakken etableres stabile rammevil-
kar for investorer og operatgrer. | tilleeg til brint- og gasmarkedspakken er der pa euro-
paeisk niveau vedtaget lovgivning om dokumentationsregler for grgn brintproduktion.
Endvidere er det fgrste udbud under den europaeiske brintbank til statte af gren brint-
produktion afholdt, mens endnu et udbud ventes inden udgangen af 2024.

Gren industripolitik i EU

I EU har industripolitikken faet fornyet fokus for at sikre europeeisk konkurrenceevne,
nedbringe kritiske afhaengigheder og understgtte en hurtig omstilling af den europeeiske
industri til at opna klimaneutralitet. Denne udvikling skal ses i lyset af stigende global
konkurrence om knappe ressourcer, gnsket om at hgjne forsyningssikkerheden i en tid
med ustabilitet globalt og i Europa og ngdvendigheden af en steerk gran europeeisk in-
dustri for at realisere de fastlagte klimamal, herunder klimaneutralitet senest i 2050. EU
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har pa den baggrund vedtaget en forordning om nettonulindustri, Net Zero Industry Act
(NZIA), der skal understgtte produktionen inden for grenne teknologier.

Den nye Europa-Kommission forventes at fremsaette en raekke forslag med sigte pa at
fremme europeeiske styrkepositioner og konkurrenceevne inden for en raekke teknolo-
gier under overskriften ’Clean Industrial Deal’, herunder grgnne teknologier. Regeringen
anser i den sammenhaeng den grenne omstilling som afggrende for at styrke europaeisk
konkurrenceevne. Regeringen stgtter derfor fokus pa fortsat at sikre den europaeiske in-
dustris konkurrenceevne, herunder at imgdega unfair konkurrence fra tredjelande, samt
sikre EU’s abne strategiske autonomi ved at undga sarbare afheengigheder. Regeringen
arbejder bl.a. for at reducere byrder for europeeiske virksomheder, hgjne produktivitet
og sikre den forngdne adgang til finansiering, herunder saerligt private investeringer i
strategiske teknologier, samt sikre smidigere og hurtigere tilladelsesprocesser. Derud-
over arbejdes der for at anvende EU-budgettets eksisterende fleksibilitet, sa allerede af-
satte EU-midler kommer hurtigere og mere effektivt ud at arbejde til gavn for EU’s kon-
kurrenceevne og vaekst.

REPowerEU-planen

Som svar pa Ruslands invasion af Ukraine fremlagde Europa-Kommissionen i marts og
maj 2022 henholdsvis en REPowerEU-strategi og -plan. Disse banede vejen for en hur-
tig udfasning af russiske fossile braendsler fra det europeeiske energisystem. Planen in-
debar en raekke tiltag, der pa den kortere bane havde fokus pa at diversificere EU-lan-
denes gasindkgb ved bl.a. indkgb af gas og LNG fra palidelige tredjelande. Planen inde-
holdt ogsa tiltag, som skulle fremme energibesparelser samt styrke og fremskynde den
grgnne omstilling via VE-udbygning og udbredelse af granne gasser som biogas og
brint. Det ultimative formal med REPowerEU er at skabe et mere robust og uafhaengigt
europeeisk energisystem.

Til at understgtte planen fremlagde Europa-Kommissionen ogsa en pakke med to lov-
forslag. Det ene var et finansieringsforslag af REPowerEU-planen, der primaert lagde op
til, at EU-landene skulle udvide deres genopretningsplaner med tiltag, der bidrager til
REPowerEU. Det andet var et energireguleringsforslag, som lagde op til &ndringer af
EU’s direktiv til fremme af vedvarende energi (VE-direktivet), hvor det blev foreslaet at
inkludere bestemmelser til at sikre hurtigere og smidigere tilladelsesprocesser for VE-
projekter samt at age VE-malet for 2030 til 45 pct. Europa-Kommissionen foreslog ogsa
at forhgje EU’s energieffektivitetsmal og indfare nye forpligtelser om opseetning af sol-
celleanlaeg pa tagene af bygninger i EU’s bygningsdirektiv. Det lykkedes i forbindelse
med forhandlingerne at fa gget EU’s faelles VE-mal til 42,5 pct. i 2030 med mulighed for
at na op pa 45 pct., samt saette et energieffektivitetsmal for EU pa 11,7 pct. reduktion i
2030 sammenlignet med prognoser for energiforbruget i 2020, dvs. en forggelse af tidli-
gere vejledende mal fra 32,5 pct. (2007-reference) til knap 38 pct. REPowerEU-planen
er stadig aktuel pa europeeisk niveau, og der arbejdes med — bade pa den korte og
lange bane — at fremme tiltag, der kan udfase russiske fossile braendsler hurtigst muligt.
Ifglge Europa-Kommissionen er EU’s samlede import af russisk ledningsgas og LNG
faldet fra ca. 45-50 pct. i 2021 til ca. 15 pct. i 2023. Alene importen af den russiske led-
ningsgas er faldet fra ca. 40 pct. i 2021 til langt under 10 pct.
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7. Analyser af tekniske potentialer

Der eksisterer en lang raekke nye og kendte teknologier, der kan bidrage med nye driv-
husgasreduktioner i Danmark. De forriges ars klimaprogrammer har praesenteret en
reekke analyser af en bred vifte af tekniske reduktionspotentialer, som har vist, at der
findes store reduktionspotentialer (se fx Klimaprogram 2023). Givet de store reduktions-
potentialer er der flere veje til malopfyldelsen af klimamalene, og realisering af klimama-
lene er dermed ikke afhaengig af enkeltstdende teknologier.

Med Aftale om et gront Danmark (24. juni 2024) vises vejen til, hvordan 2030-malet kan
indfries, og regeringen skal senest i 2025 fastsaette et klimamal for 2035, jf. klimaloven.
Regeringen har endvidere fremrykket aret for, hvornar Danmark skal veere klimaneutralt
til 2045 og sat et nyt mal i 2050 pa 110 pct. reduktion i forhold til 1990. Der er derfor
fortsat behov for Igbende at blive skarpere pa, hvordan nye teknologiske Igsninger kan
bidrage til at reducere udledningerne (eller skabe negative udledninger) ogsa pa den
leengere bane med fokus pa de vigtigste sektorer.

To af de teknologiske muligheder, som ofte fremhaeves i den forbindelse er Carbon
Capture Storage (CCS) og biokul ved pyrolyse. Begge teknologier har vaesentlige re-
duktionspotentialer frem mod 2035 og mulighed for at skabe negative udledninger. Der-
til fremhaeves ofte behovet for teknologiudvikling i land- og skovbrugssektoren, idet
netop denne sektor skgnnes at udggre sterstedelen af Danmarks drivhusgasudlednin-
ger seerligt pa laengere sigt. Dette kapitel preesenterer en del af det arbejde, som Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet sammen med gvrige ministerier, styrelser og forsk-
ningsinstitutioner har gennemfart ifm. med at analysere reduktionspotentialer fra hen-
holdsvis 1) CCS, 2) biokul ved pyrolyse, og 3) teknologier i land- og skovbrug.
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Analyse af potentialer ved CCS: Ny CCS-model

| Danmark er CCS i dag en ikke-kommerciel teknologi, der ikke skannes at veere renta-
bel pa markedsvilkar. CCS-udbygningen i Danmark beror derfor pa nuveerende tids-
punkt pa en raekke tilskudspuljer, der bidrager med finansiering, for at fa rejst CCS-pro-
jekter i Danmark. Udbygningens farste fase gik i gang med CCUS-puljen, der blev op-
rettet med Klimaaftale for energi og industri mv. 2020. Den blev senere ledsaget af
NECCS-puljen, der blev implementeret i forbindelse med Finansloven for 2022.
NECCS-puljen blev efterfulgt af CCS-puljen i Gran Skattereform for industri mv. 2022.
Forste fase af CCUS-puljen blev afgjort d. 15. maj 2023. | september 2023 blev der ind-
gaet Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark 2023. Den nye CCS-pulje blev
oprettet med udgangspunkt i de resterende midler fra CCUS-puljens 2. fase og CCS-
puljen fra Gran Skattereform. Endelig blev NECCS-puljen afgjort den. 17 april 2024 med
stotte til 3 biogasvirksomheder.

Alle puljerne har til formal at stgtte udrulningen af CCS i Danmark og oprettelsen af en
samlet veerdikeede. Der er Igbene blevet skonnet effekter for de forskellige puljer, men
der har ikke forelagt en sammenhaengende regnemodel for effektberegninger. Der er
udarbejdet en ny model (kaldet CCS-modellen), der har til formal at skenne effekter af
statte til CCS under en konsistent modelramme. Modellen er fgrste gang blevet anvendt
i forbindelse med Klimastatus og -fremskrivning 2024 til at skenne over konsekvenserne
af den sammenlagte CCS-pulje, der indgar i fremskrivningen.

| det fglgende gennemgas den overordnede metode som CCS-modellen bygger pa,
hvorefter de vigtigste antagelser og forudsaetninger beskrives.

Metode

Sken for de enkelte punktkilder

Modellen tager udgangspunkt i, at der i dag udledes COz2 fra en lang raekke stationaere
punktkilder i Danmark. Punktkilder er fysiske faciliteter, hvorfra der udledes COz2, hvor
der er mulighed for tilknytning af CCS-anleeg. Det kan fx vaere industrianleeg, biogaspro-
duktionsanleeg, kraftvarmeanleeg og affaldsforbreendingsanleeg mv. For starre vaerker
kan der veere flere anleeg og dermed potentielt ogsa flere punktkilder pa et veerk.

| CCS-modellen skannes over omkostningerne til CCS for disse punktkilder for pa den
baggrund at opstille en samlet udbudskurve for CCS pa baggrund af en aggregering af
omkostningerne for de enkelte punktkilder. Ud over at der i modellen sk@nnes over
punktkildernes potentiale, skannes der saledes ogsa over omkostningerne ved at op-
fange, transportere og lagre CO: fra de enkelte punktkilder.

Omkostningerne bygger pa businesscase-beregninger, der er foretaget pa baggrund af
Energistyrelsens teknologikataloger foruden punktkildeskgn fra den seneste Klimastatus
og -fremskrivning 2024. Resultatet af disse businesscase-beregninger er et skgn for det
forventede tilskudsbehov pr. ton COz2, der kan fanges fra de enkelte punktkilder.

Udarbejdelse af samlet udbudskurve
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For at handtere usikkerheden i forhold til de skennede stgttebehov for at etablere CCS
pa de enkelte punktkilder, er der i modellen antaget en normalfordeling over omkostnin-
gerne for hvert veerk. P& baggrund af normalfordelingerne fordeler modellen stgttebeho-
vene for hvert veerk ud pa 99 individuelle punkter baseret pa percentiler af normalforde-
lingen, hver svarende til lidt mere en 1 pct. af CCS-potentialet for punktkilden. Dermed
tages der bl.a. hensyn til, at CCS-anleeggene ikke n@dvendigvis vil realiseres ved den
eksakt skannede omkostning. Herved undgas, at der i modellen forekommer store hop i
potentialet ved marginale andringer i stgttebehov.

Pa baggrund af det skgnnede potentiale og sandsynlighedsfordelte stattebehov for de
enkelte punktkilder, kan modellen beregne en arlig udbudskurve for CCS, ved at den
samlede omkostning for anleeggenes fangst ved hver sandsynlighed akkumuleres for at
opna de samlede skannede omkostninger for at fange en given meengde CO2. Modellen
giver dermed mulighed for at belyse konsekvenserne af forskellige politiske tiltag som fx
forskellig udformning af stettetiltag.

Beregningsantagelser

For at skenne over fangstpotentialet for de enkelte punktkilder og omkostningerne for-
bundet herved, har der vaeret brug for at skenne over og fastleegge antagelser for en
reekke forhold. Det gaelder bl.a. tilgaengelige punktkilder, investerings- og driftsomkost-
ninger til CCS-anlaeg, fuldlasttimer, lagringsmuligheder, transportafstande, markedsdy-
namikker mm.

Da CCS ikke er én enkelt teknologi, men en raekke af beslaegtede teknologier, har der
ogsa skullet fastlaegges antagelser om den konkrete teknologi. Det bemaerkes, at effekt-
vurderingen af nye CCS-puljer fortsat vil vaere behaeftet med betydelig usikkerhed.

Nedenstaende afsnit gennemgar, hvordan modellen fremskriver udledninger fra punkt-
kilder og omkostninger ved tilfgjelse af CCS-anlzaeg for at opna en samlet model for po-
tentialet for CCS-produktion i Danmark.

Beregningsantagelser: Fremskrivning af punktkildeudledninger

| nedenstaende tabel redegares for, hvordan og med hvilke forbehold, at punktkildeud-
ledningerne er fremskrevet. Disse er opdelt i fire overordnede sektorer, hvor CCS kan
anvendes.

Der antages i modellen, pa baggrund af overordnede prisskan, at det ikke vil vaere ren-
tabelt i dag at opfere nye anleeg pa markedsvilkar udelukkende med henblik pa fangst
og lagring af kulstof. Det er saledes lagt til grund, at der ikke vil blive opfert yderligere
punktkilder pa baggrund af CCS-udbuddet. For en generel beskrivelse af modellerne og
klimafremskrivningen henvises til Klimastatus og -fremskrivning 2024 inkl. forudsaet-
ningsnotater m.m2.

2 https://kefm.dk/klima/klimastatus-og-fremskrivning/klimastatus-og-fremskrivning-2024
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Boks 7.1
Fremskrivning af punktkildeudledninger

Affaldsforbraend- Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet baserer bl.a. om-

ingsanlaeg fanget og sammenseetning af affaldsforbraendingen pa
danske affaldsforbreendingsanleeg pa beregninger fra
KEFM'’s affaldsforbraendingsmodel, der ogsa anvendes til
bl.a. Klimastatus og -fremskrivning. Pa baggrund af bereg-
ninger for de forbraendingsegnede affaldsmaengder og
sammensaetningen heraf samt fordelingen pa tvaers af for-
breendingsanleeg, er der foretaget punktskgn for CO2e-ud-
ledninger pa affaldsforbreendingsanlaeg. Skgnnene er fore-
taget for hvert ar.

Fremskrivningen af udledninger fra biogaspunkikilder base-
rer sig pa det samme datagrundlag som Klimastatus og -
fremskrivning 2024 Der er i grundlaget justeret for omfan-
get af lagring fra vinderne af NECCS-udbuddet (svarende
til 0,16 mio. ton arligt), sa vaerker, der allerede er tildelt
statte til CCS, ikke indgar i grundlaget.

El og fjernvarme El og fiernvarmesektorens punktkildeudledninger bliver
fremskrevet af RAMSES-modellen i forbindelse med Klima-
status og -fremskrivning 2024. Der er foretaget en adskil-
lelse mellem anleeg, der har en kapacitet pa over 10 MW
og veerker under 10 MW. For veerker over 10 MW er der
ska@nnet individuelle businesscases for anleeggene. For
veerker under 10 MW er der sk@nnet pa regional basis.

Fremstillings- Fremskrivningen af udledningerne fra industrien bliver som

erhverv og braend- udgangspunkt fremskrevet i regi af INtERACT modellen i

stofproduktion overensstemmelse med Klimastatus og -fremskrivning
2024. Udledningerne er justeret for, at virksomheder i indu-
strien ikke ngdvendigvis har deres egen varmekilde, der er
varm nok til, at den kan anvendes til drift af CCS-anlaeg i
modseetning til virksomheder i el- og fiernvarmesektoren og
affaldsforbreendingssektoren. Det skgnnes at gas vil vaere
den billigste energikilde for industrien i forhold til andre mu-
ligheder. Pa den baggrund er det i modellen lagt til grund,
at industrien vil daekke et yderligere energibehov ved et
gget gasforbrug Ifglge Klimastatus og -fremskrivning 2024
skgnnes ledningsgassen at vaere grgn fra 2029, hvorfor
fangst af COz2 fra afbraending af gas fra 2029 antages at
veere biogen.
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Businesscase-beregningerne er foretaget pa baggrund af punktkildeudledningerne og
Energistyrelsens teknologikataloger, inkl. det nye opdaterede CCS-teknologikatalog fra
oktober 2023. Desuden er der taget hgjde for forskelle i beskatning mellem de forskel-
lige sektorer bl.a. som fglge af den kommende hgjere og mere ensartede CO2-afgift
som fglge af Gron skattereform.

Beregningsantagelser: Tilfgjelse af CCS-anleeg

CCS-modellen indeholder, ud over skan for de enkelte punktkilders udledninger, anta-
gelser vedrgrende eventuelle adfeerdseendringer nar CCS tilfgjes til punktkilderne. Tilfg-
jelse af CCS-anleeg kan eendre pa de marginale omkostninger og -gevinster og derved
endre aktivitetsniveauet for de enkelte punktkilder. Det geelder fx kraft-/varmevaerker,
hvor opsaetning af CCS kan pavirke incitamenterne for at byde ind pa specielt elmarke-
det. Det har dog ikke inden for modelrammen veeret muligt at inkludere denne meka-
nisme i modellen, da det vil kreeve en fuld optimering af de enkelte punktkilders busi-
nesscase som fglge af CCS, hvilket ikke har vaeret muligt. Der er i CCS-modellen derfor
taget udgangspunkt i en partiel tilgang, hvor det ligges til grund, at CCS ikke giver an-
ledning til aktivitetsaendringer hos den enkelte virksomhed.

Udgiftsstremmene er i modellen delt op i 4 delelementer: CCS-veerkets omkostninger,
herunder bade investerings- og driftsomkostninger, omkostninger til energiforbrug for at
drive CCS-anlaeggene, omkostninger til transport og omkostninger til lagring.

Til beregning af disse er der taget udgangspunkt i Energistyrelsens teknologikataloger.
De forskellige punktkilder, antages som udgangspunkt at have den samme investerings-
omkostning pr. ton for en given fangst stgrrelse og antal fuldlasttimer. Séledes kan inve-
steringsomkostningen i modellen fuldt ud skennes alene ud fra fuldlasttimer pa vaerket
og den forngdne fangstkapacitet. Dette er dog ikke gaeldende for biogasanleeg, hvor det
er lagt til grund for beregningerne, at anlaeggene allerede som en del af opgraderings-
processen opfanger COz i en kvalitet, der er klar til lagring, hvorfor der for biogasanleeg
ikke er yderligere investeringsomkostninger til selve fangstanleegget. Dette afhaenger
dog af den konkrete teknologi der anvendes pa det givne opgraderingsanleeg. Der med-
regnes dog for biogasanlaeg forsat investeringsomkostninger til midlertidig lagring, kom-
pression og transport af gassen.

Det er desuden ngdvendigt at tage hgjde for omkostninger til at drive CCS-anleegget da
der er omkostninger forbundet med bl.a. vedligeholdelse af anleeg, driftspersonale, sma
reparationer mv. foruden energiomkostningerne. For at skenne over OPEX-omkostnin-
gerne, er der taget udgangspunkt i de gennemsnitlige skennede omkostninger pr. op-
fanget ton COz fra teknologikataloget, der er hertil skannet energiforbrug, og omkostnin-
gerne til at anskaffe den ngdvendige energi, fx via varmepumper, el og gas.

Modellen medtager derudover punktkildernes geografiske placering i forhold til 5 poten-
tielle lagringspunkter, identificeret som mulige kommende udbudsomrader i Aftale om
styrkede rammevilkar for CCS i Danmark 2023, for at tage hgjde for transportomkost-
ninger. Dertil beregner modellen den billigste transportmulighed mellem vej- eller ror-
transport.
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Indteegtsstrammene inkluderer bl.a. tilskud, afgifter og kvoter. | modellen er der inklude-
ret mulighed for aendrede incitamenter til installation af anleeg fra kvote- og afgiftsbespa-
relser, som kan forekomme for nogle punktkilder ved tilfgjelse af CCS. Der er i baseline-
kalibreringen af modellen ikke medregnet indteegter fra salg af frivillige klimakreditter,
men det er muligt at medregne dem i modellen.

Analyse af CCS-puljen

Et eksempel pa en konkret anvendelse af modellen er de nyligt skennede effekter af
CCS-puljen, der ligger til grund for den skennede effekt af CCS-puljen i Klimastatus og -
fremskrivning 2024. CCS-puljen er designet som et konkurrenceudbud med en reekke
forhold, som er indarbejdet i modellen.

Seerligt ved puljen er, at de vindende bud bliver afgjort pa baggrund af de afgiftstabskor-
rigerede bud. Der palaegges i puljen, at der afholdes afledt afgiftstab af puljen sfa. be-
sparelser af CO2z-afgift og CO2-emissionsafgift. Dette afgiftstab svarer i udgangspunktet
til det korrigerede bud i puljen. Staten skal som udgangspunkt svare moms af puljemid-
lerne. Det betyder, at budsprisen i puljen korrigeret for momstab reelt vil svare til de
midler, der skal afsaettes i puljen, hvilket der er taget hgjde for i modellen. Det har med
andre ord ikke betydning om fossile eller biogene punktkilder ender med at vinde buddet
i forhold til hvor mange veerker, der kan serviceres via puljemidlerne.

Et andet eksempel er tilskudstilsagnet i puljen, der er sat til 15 ar, mens den forventede
levetid for CCS-anlaeg er pa 25 ar. Der er pa baggrund af denne forskel taget hajde for,
om anleeggene skgnnes at fortsaette med at opfange og lagre CO: efter statteperiodens
udlgb. Dette er gjort ved at vurdere anleeggenes produktion ved endt stgtteperiode pa
baggrund af Isbende omkostninger og indtaegter fra ikke-tilskudsbaserede kilder. Bl.a.
disse forhold, som er specifikke for CCS-puljen, er derfor inkluderet i modellen, for at
kunne give et mere kvalificeret skgn, for de forventede budspriser i puljen.

Afgreensningen af mulige vindere af puljen, foretages da i modellen pa baggrund af det
skgnnede potentiale og omkostninger ved CO2-fangst. Den samlede CO»-fangst opnaet
ved puljen beregnes i modellen ved at summere den potentielle fangst op til det punkt,
hvor de arlige akkumulerede omkostninger nar de afsatte puljemidler for driftsarene.

Resultater

Modellen kan bruges til at beregne en samlet arlig kurve over det samlede potentiale for
CCS, kombineret med sk@gnnede budspriser. Fx kan der udarbejdes nedslagspunkter,
hvor de ses pa hvor meget fangst, der sk@nnes at forekomme til den givne budspris.
Disse nedslagspunkter kan derefter laegges til grund for en tendenslinje for de skan-
nede budspriser i CCS-puljen pa baggrund af CCS-modellen. Denne tendenslinje er an-
givet i figur 7.1, som giver et indblik i starrelsesordenen for budspriserne. Denne er der-
for behaeftet med betydelig usikkerhed.
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Figur 7.1
Kurve over skennede budspriser for CCS i 2030
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Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Ved anvendelse af modellen til at beregne pa en kommende CCS-pulje, er den sken-
nede effekt ca. 2,3 mio. ton CO2 i 2030. Disse resultater er indarbejdet i Klimastatus og
-fremskrivning 2024.

Analyse af potentialer ved biokul ved pyrolyse

Regeringen arbejder aktivt for at fremme teknologier, der kan lagre kulstof, da dette er
afgerende for at indfri de langsigtede klimamal. Biokul ved pyrolyse har potentiale for at
reducere de samlede udledninger fra landbrugssektoren og kan derfor veere en central
teknologi i vejen mod klimaneutralitet. Pyrolyse er en teknologi, hvor organisk materiale
behandles ved hgje temperaturer under iltfrie forhold, hvor der dannes biokul samt ener-
giprodukter i form af gren gas og potentielt pyrolyseolie. En del af kulstoffet fra biomas-
sen bindes i biokullet i arhundreder, hvorfor biokul ved pyrolyse har potentiale for nega-
tive udledninger. Hvis biokullet lagres pa landbrugsjord kan det bidrage til at opna nega-
tive udledninger fra landbrugssektoren. De granne energiprodukter har ligeledes poten-
tiale til at reducere energirelaterede udledninger, safremt de fortraenger fossile braends-
ler.

Indregning af klimaeffekten af biokul i Danmarks drivhusgasopggrelse og klimafrem-
skrivning vil i farste omgang afhaenge af, at der udvikles en metode til at skanne over
emissionsfaktoren for biokul. Dette forventes faerdigudviklet i 2026, sa det kan indga i
Klimastatus og -fremskrivning 2027. Analysen af potentialet ved biokul ved pyrolyse
bygger derfor pa forelgbige skan over emissionsfaktoren pa dansk landbrugsjord pa
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tveers af forskellige biomassetyper. Resultaterne skal derfor laeses med det forbehold, at
effekterne kan aendre sig, nar der foreligger en endelig metode for emissionsfaktoren.

Metode

Metode for skon over teknisk potentiale

Det tekniske potentiale beregnes pa tvaers af biomassetyperne: halm, biogasdigestat,
tree og haveaffald, der i dag enten gar til forbraending eller udbringes pa marken. Det
antages, at det tekniske potentiale for udbringning af biokul pa landbrugsjord afheenger
af, hvor meget biokul der kan udbringes pa landbrugsjord, dvs. at potentialet athaenger
af det tilgaengelige areal til udbringning. Der er ud fra en arealbegraensning et meget
stort reduktionspotentiale for udbringning af biokul pa dansk landbrugsjord, da der i teo-
rien bade er mulighed for at anvende nationale og importerede biomasseressourcer til
produktionen af biokul, ligesom biokul i sig selv ogsa kan importeres.

Der kan vaere negative miljgmaessige effekter som fglge af biokullets indhold af forskel-
lige stoffer fra den oprindelige biomasse, eller stoffer som dannes i Igbet af pyrolysepro-
cessen. Det omfatter bl.a. tungmetaller eller dannelse af tjeerestoffer (PAHer). En miljg-
maessig regulatorisk ramme for udbringning af biokul forventes at foreligge i midten af
2026 pa baggrund af relevant forskning i dannelse, indhold og nedbrydning af miljgska-
delige stoffer i forbindelse med pyrolyseprocessen og produktionen af biokul. Derfor
leegges det til grund for beregningerne, at biokul kan udbringes fra 2027, og at biokullet
lever op til de til den tid gaeldende miljgregler.

Potentialet for udbringning fra 2027 vil ligeledes veere begraenset af, at der er graenser
for hvor meget organisk materiale, der forsvarligt kan udbringes pa de pageeldende are-
aler. For at beskytte vandmiljget og nedbringe forureningen fra landbrugets brug af ged-
ning er er anvendelsen af naeringsstoffer reguleret. Det gaelder bl.a. anvendelsen af fos-
for gennem fosforreguleringen, som seetter en gvre greense pr. hektar jord i gennemsnit
for en given bedrift. Biokul indeholder fosfor, og koncentrationen er afhaengig af fosfor-
indholdet i den oprindelige biomasse. Det antages derfor, at loftet for udbringning af fos-
for pa leengere sigt vil udgere den gvre greense for, hvor meget biokul, der samlet set
kan udbringes pa dansk landbrugsjord. Fosforloftet udger for nuvaerende 30 kg. fosfor
pr. hektar. Der anslas at vaere 820.000 hektar overskydende landbrugsjord til udbring-
ning af fosfor pa landsplan (jf. Birkmose et al 2019), dvs. at den nuvaerende udbringning
af fosfor beslagleegger de resterende arealer.

Det tekniske potentiale beregnes séaledes ved at sammenholde skan for fosforindholdet
i biokul pa tveers af biomasserne med meaengden af fosfor, der kan udbringes pa lands-
plan i henhold til fosforloftet. Dette giver en maksimum maengde af mulig udbragt biokul
for hver af biomassetyperne. Det bemaerkes, at yderligere forskning i biokullets egen-
skaber ved udbringning pa landbrugsjord kan medfgre en miljgmaessig regulering, der
er mere restriktiv end fosforloftet, ligesom det ikke kan udelukkes, at fosforloftet over tid
skaerpes.

Maengden af udbragt biokul ganges med skan for kulstofbinding pr. biokul pa tveers af
biomassetyperne. Biomasse, der allerede udbringes pa landbrugsjord i dag (nedplgjning
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af halm og udbringning af biogasdigestat som gedning) bidrager allerede med en mid-
lertidig kulstoflagring i jorden. Ved beregning af CO2-effekten pr. biokul (netto) korrige-
res der for biomassens alternative kulstoflagringseffekt, jf. Gyldenkaerne et al 2023.

| pyrolyseprocessen produceres ogsa pyrolysegas og potentielt pyrolyseolie. Disse ka-
rakteriseres som grgnne energiprodukter og kan fortreenge fossile energiprodukter. Det
sk@nnes umiddelbart, at pyrolyseolien har en kvalitet, der uden yderligere opgradering
primeert er anvendelig i sgfarten, der ligger uden for 70 pct. malet, og at gassen og
overskudsvarmen erstatter anden vedvarende energiproduktion. Det er derfor lagt til
grund, at pyrolyseolie, -gas og overskudsvarme ikke medfarer COze-reduktioner i den
nationale drivhusgasopggrelse, men at pyrolyseanleegget afsaetter alle energiprodukter,
hvilket genererer indteegter for anleegget.

Metode for effektvurdering i 2030 og 2035

Pa nuvaerende tidspunkt eksisterer der kun fa anlaeg, som er i test- eller demonstrati-
onsfasen. Teknologien skgnnes dog med faerdiggerelsen af det forste stgrre anleeg i ja-
nuar 2024 (Stiesdals 20 MW anlzeg) at befinde sig ved overgangen fra demonstrations-
til markedsmodningsfasen. P4 kort sigt sk@nnes realisering af CO2e-effekter derfor at
veere begraenset af kapaciteten for biokulproduktion i bAde Danmark og udlandet.

Markedsmodningsfasen for udvikling af teknologier er kendetegnet ved opbygning af
produktionskaeden og billiggerelse af teknologien. Produktion af biokul ved pyrolyse star
dermed over for en fase, hvor der bl.a. skal opbygges et marked for leverancer af bio-
masse til produktionen, et marked for aftagning af biokul og de gvrige energiprodukter
fra produktionen. Dertil skal bygges en reekke pyrolyseanlaeg, som skal have en effektiv
og kontinuerlig drift. Markedsmodningsfasen har for sammenlignelige teknologier veeret
kendetegnet ved, at kapaciteten opbygges over en laengere periode og dermed i en ar-
raekke er tilnaermelsesvis konstant eller begreenset stigende.

Efter markedsmodningsfasen kommer en accelerationsfase som fglge af en kombina-
tion af teknologisk modenhed, aget efterspergsel og/eller lavere omkostninger. Accele-
rationsfasen er kendetegnet ved en markant eskalering i den samlede kapacitet. For
nogle teknologer sker det dog, at accelerationsfasen udebliver og teknologien fortsat
kun gges gradvist med begreenset vaekst.

For at skenne over den potentielle hastighed i realiseringen af reduktionseffekten ved
biokul, tages der udgangspunkt i observerede vaekstrater for andre sammenlignelige
teknologier, som har gennemgaet en accelerationsfase. Det geelder bl.a. biogasanlaeg
og solvarmeanlaeg, som er stgrre anleeg, der udnytter solenergi til at producere fjern-
varme. Biogas og solvarme ligner i sin fysiske starrelse pyrolyseanleeg, og det er lige-
som ved pyrolyse en relativ specifik installation, hver gang et nyt anlaeg skal bygges.

For bade biogas og solvarme observeres en modningstid pa omkring 20 ar, for der
skete en meerkbar kapacitetsudbygning. Der har dog heller ikke veeret statte- eller ram-
mevilkar, der skulle bidrage til at accelerere produktionskapaciteten i hele denne peri-
ode. Det er lagt til grund, at der ikke er behov for samme modningsfase for pyrolyse, da
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bade internationalt og nationalt klimafokus forventes at bidrage til en hurtigere mod-
ningsfase af pyrolyse. Det laegges til grund, at biokul ved pyrolyse accelererer fra 2027
som fglge af stotte til lagring af biokul. Det skal bemaerkes, at safremt accelerationen
forventes pabegyndt senere, vil det medfere en tilsvarende lavere forventning til produk-
tionskapaciteten i 2030.

Det er seerligt relevant at sammenligne biogasanleeg og pyrolyseanlaeg, da der bade i
biogasproduktion og biokulproduktion behandles biomasse i stor skala, og der raffineres
et gnsket slutprodukt. Biogas er dog en produktionsproces med ét slutprodukt, mens py-
rolyse er en produktionsproces med tre slutprodukter: pyrolysegas, pyrolyseolie og bio-
kul. Det betyder, at pyrolyseprocessen er mere avanceret, og at den enkelte pyrolyse-
ovn skal kalibreres og idriftseettes efter det enskede output, samt det anvendte biomas-
semiks. Disse eventuelle kalibreringer og justeringer kan vaere omkostningstunge og
tidskreevende. Disse faktorer skennes at udggre en risiko ved nye pyrolyseanlaeg, der
tilsiger en gradvis udbygning, hvor der lgbende leeres af erfaringer.

For biogas er der observeret en gennemsnitlig arlig vaekstrate pa ca. 25 pct. i teknologi-
ens accelerationsfase. Pa tveers af sammenlignelige teknologier er den hgjeste arlige
veekstrate observeret til at udgare 60 pct. for solvarmeanlaeg. Det antages, at accelerati-
onen for kapacitetsudbygningen for pyrolyse vil ligge inden for dette spaend.

Det er lagt til grund, at der er en velvilje i markedet til udrulning af pyrolyseanleeg og en
tillid til at de identificerede barrierer er lgst inden 2027, herunder klarhed om det miljg-
faglige grundlag og tilhgrende miljgregulering, stettemuligheder og emissionsfaktorer.
P& den baggrund skegnnes det med betydelig usikkerhed, at der kan pabegyndes lagring
af biokul fra 2027. Det kraever, at de forste anleeg (udover eksisterende demonstrations-
projekter) er faerdigbyggede og producerer biokul i 2027, hvorfor kapacitetsudbygningen
skeonnes at pabegyndes i 2025. Det er under antagelse om, at det tager to ar fra etable-
ring af et anleeg pabegyndes til anleegget producerer biokul i fuld skala.

Der er en raekke faktorer, der kan pavirke udbygningen af pyrolyseanleeg, der bade kan
age eller seenke accelerationen og vaekstraten frem mod 2030. Beregningerne er derfor
baseret pa et middelret skan, og der kan seerligt pa kort sigt forventes afvigelser. Endvi-
dere bemzerkes, at indregningen i emissionsopggrelsen og fremskrivninger forudsaetter,
at de igangvaerende forskningsprojekter dokumenterer reduktionseffekterne, hvilket for-
ventes at vaere klar til Klimastatus og -fremskrivning 2027. Potentialet og effekterne
genbesgges ifm. indregning i klimastatus og -fremskrivning i 2027.

Endelig er det forudsat, at der ikke er nogle barrierer i forbindelse med placering af an-
leeggene, og at der er tilgaengelig biomasse til radighed for pyrolyseanleeggene.

Slutteligt laves der felsomhedsberegninger pa startaret for produktionen henholdsvis
produktion af biokul fra 2026 eller fra 2028, som kombineres med henholdvis den hgje-
ste (60 pct.) og laveste (25 pct.) antagne vaekstrate. Saledes fas et usikkerhedsspaend
omkring det middelrette skan. Det bemeerkes, at produktion af biokul fra 2026 umiddel-
bart vil forudseette, at nye anlaegsinvesteringer skal pabegyndes i 2024.
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Resultater

Teknisk potentiale

Det tekniske potentiale afheenger (som naevnt) i hgj grad af bade miljgreguleringen og
den anvendte biomassetype (halm, biogasdigestat, trae eller haveaffald) grundet fosfor-
indholdet. Fx skennes det, at der arligt kan udbringes 0,8 mio. ton biokul fra digestat,
svarende til en arlig COze-effekt pa 0,9 mio. ton CO2, mens der arligt kan udbringes 12
mio. ton biokul fra tree, svarende til en arlig COze-effekt pa 38 mio. ton COz, jf. figur 7.2.
Det er meget usikkert, om dette niveau er muligt at na under hensyn til gvrige miljg- og
agronomiske forhold, ligesom der ikke er taget hgjde for, at der pa sigt kan veere en
greense for den fysiske ophobning pa arealerne ved udbringning af meget store maeng-
der biokul. Det bemeerkes, at der kun forekommer arlige CO2e-effekter, sa laenge bio-
kullet udbringes arligt.

Reduktionspotentialet ved udbringning af biokul er saledes meget stort ved den nuvae-
rende fosforregulering, seerligt hvis der ogsa importeres den ngdvendige meengde bio-
masse. Hvis den udbragte biokul afgraenses til biokul produceret ved den danske
meengde biomasse, der allerede i dag enten udbringes pa landbrugsjord eller gar til for-
braending, vil det medfgre en veesentlig lavere potentiale pa mellem 0,1 mio. ton CO2e
for treeholdigt haveaffald og 2 mio. ton CO2e for halm, jf. figur 7.2. Det skgnnes derfor
fortsat muligt at opna 2 mio. ton COze-reduktion inden for rammerne af fosforregulerin-
gen og anvendelse af dansk biomasse, jf. Aftale om gran omstilling af dansk landbrug.

Figur 7.2
Teknisk potentiale for udbringning af biokul pa tvaers af biomasser
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Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Effektskan i 2030 og 2035

Kapaciteten i 2030 og 2035 vil i hgj grad afheenge af de regulatoriske rammer, herunder
den miligmeessige regulering, puljedesign mv. Det er szerligt centralt, hvornar kapaci-
tetsudbygningen pabegyndes og i hvilken hastighed. Pa nuveerende tidspunkt skennes
1 storskala pyrolyseanlaeg feerdigt i 2024.
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| det middelrette skan for udbygningen af pyrolyseanlseggene skannes en COze-effekt
pa ca. 0,3 mio. ton CO2i 2030 og ca. 1,2 mio. ton CO2 i 2035, jf. figur 7.3. Dette svarer
til ca. 15 pyrolyseanlaeg i 2030 og ca. 70 pyrolyseanleeg i 2035. | 2030 skannes dette at
medfere produktion af ca. 150.000 ton biokul og udbringning af biokul pa ca. 102.000
hektar landbrugsjord (svarende til ca. 1.200 standard landbrugsbedrifter).

Kapacitetsudviklingen frem mod 2030 afhaenger i hgj grad af teknologiudviklingen i de
kommende ar. En hgjere modning og flere testanleeg frem mod 2025-2027 kan potenti-
elt betyde en hurtigere acceleration frem mod 2030, ligesom lavere teknologimodning
eller manglende aflgb for puljer til demonstrationsanleeg kan medfare, at accelerationen
forsinkes.

Kan der mod forventning veere klarhed om miljgreguleringen tidligere og afholdes en
pulje i 2026 til lagring af biokul samtidig med, at udbygningen af pyrolyseanlaeg falger
de hgjest observerede udbygningsgrader fra biogas og solvarmeanlaeg skannes dette
at medfgre en CO2e-effekt pa ca. 0,7 mio. ton CO2i 2030 og ca. 3,4 mio. ton CO2 i
2035, jf. figur 7.3. Dette svarer til ca. 34 pyrolyseanleeg i 2030 og 170 pyrolyseanleeg i
2035.

Séafremt kapacitetsudbygningen fgrst pabegyndes i 2026 (og der dermed produceres og
udbringes biokul fra 2028) samtidig med at udbygningen af pyrolyseanleeg folger den
observerede for biogas skannes dette at medfare en COze-effekt pa ca. 0,1 mio. ton
CO2i2030 og 0,3 mio. ton CO2e i 2035, jf. figur 7.3. Dette svarer til ca. 6 pyrolyseanlaeg
i 2030 og 16 pyrolyseanlaeg i 2035.

Figur 7.3
Skennet udvikling i produktionskapacitet og CO,e-effekter
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Anm.: Det er forbundet med betydelig usikkerhed at skanne over udvikling i produktionskapacitet.
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Analyse af reduktionspotentialer i land- og skovbrug

| Gren Skattereform Endelig afrapportering (februar 2024) blev der udarbejdet skgn for
reduktionspotentialer og omkostninger for en raekke teknologier samt omstillingsmulig-
heder i land- og skovbrugssektoren. Potentialevurderinger og beskrivelse af teknologier
i dette afsnit er baseret pa kapitel 3 samt kapitel 7.5 i Gran Skattereform Endelig afrap-
portering.

| dette afsnit fokuseres alene pa de teknologier, der er sa langt i teknologiudviklingen, at
det er muligt at skenne over potentialer og omkostninger. Biokul ved pyrolyse er gen-
nemgaet i forrige afsnit, hvormed metodebeskrivelsen af denne teknologi er udeladt i
dette afsnit.

Reduktionspotentialerne for landbrug vedrarer husdyrs fordgjelse og gyllehandtering
samt udbringning af gedning og optag af kulstof i jorden. De tekniske omstillingsmulig-
heder er overordnet set kendetegnet ved at vaere begreenset i deres effekt og at have
hgje samfundsgkonomiske omkostninger (lav omkostningseffektivitet) samt et lavt mo-
denhedsniveau.

I tillaeg til de tekniske omstillingsmuligheder er det muligt at foretage aktivitetsaendringer,
der giver anledning til reduktion i udledningen af COze og/eller mulighed for ggede
COze-optag. Her er der fokuseret pd omlaegning af landbrugsarealer til skovbrug eller
alternativt tage kulstofrige landbrugsarealer ud af drift og vadleegge dem.

Metode

Der er for det enkelte omstillingselement ifm. Grgn Skattereform Endelig afrapportering
opgjort skan for potentiale, omkostninger, sideeffekter, modenhedsniveau samt status
for at kunne indregne effekter ved tekniske omstillingsmuligheder i emissionsopgearel-
sen. Der er her valgt, at praesentere de vurderinger samt beskrivelser som udarbejdet il
Gron Skattereform Endelig afrapportering. Ligeledes er der ikke taget hgjde for aftaler
efter ekspertgruppens afrapportering, fx Aftale om deludmeantning af Gran Fond samt
Aftale om et Grgnt Danmark. Der er dermed ikke tale om nye beregninger eller vurderin-
ger, og alle tal vil kunne genfindes i Grgn Skattereform Endelig afrapportering.

| opggrelsen af potentialet for en bestemt teknologi, tages der alene hgjde for den effekt
der vil kunne indregnes i klimastatus og -fremskrivningen, hvilket sikrer, at der ikke er
overlap mellem effekter indregnet som felge af tidligere politiske aftaler, fx Landbrugsaf-
talen og diverse finanslove. Mange af omstillingselementerne er substitutter, og deres
potentialer kan saledes ikke umiddelbart laegges sammen inden for samme udlednings-
kilde.

Det tekniske reduktionspotentiale ser alene pa den teknisk mulige reduktion ud fra de
begreensende faktorer som areal eller antal dyr. Der tages ikke hgjde for mulighederne
for realisering af omstillingselementerne, fx om det kan nas at fa installeret teltoverdeek-
ning med flydelag pa alle gylletanke. Realiseringen i 2030 vil afheenge af hvornar og
hvordan, der gives incitament til virkemidlerne, da der kan veere praktiske udfordringer
forbundet med en udrulning af alle virkemidlerne over en kort arreekke frem mod 2030.
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Det nuveerende modenhedsniveau for teknologierne ud fra en rent teknisk betragtning
er angivet ved en Technology Readiness Level (TRL) skala 1-11 (1= lav modenhed,
11= hgj modenhed), som er baseret pa Det Internationale Energiagenturs Clean Energy
Technology Guide fra 2021. Teknologiernes modenhed fglges lgbende. Der er stor for-
skel i modenheden. For lagerteknologien teltoverdaekning med flydelag udestar der do-
kumentation for effekt, mens nitrifikationshaeammere bliver undersagt for bade effekt un-
der danske forhold samt eventuel miljgpavirkning (forurening af grundvand).

For at kunne medtage reduktionseffekten af en given teknologi i emissionsopggrelsen
kreever det generelt, at reduktionseffekten er veldokumenteret og indgar i IPCC’s ret-
ningslinjer. For de enkelte teknologier er det angivet: klar, hvis den umiddelbart kan ind-
regnes allerede i dag, mulig, hvis der er sat forskningsprojekter i gang, der forventes at
dokumentere effekten inden 2030, usikker, hvis der mangler at blive igangsat forsk-
ningsprojekter for at dokumentere effekten eller sideeffekter, og sveer, hvis teknologien
vurderes sa umoden, at det er usandsynligt at na inden 2030. Kategorierne deekker
alene over dokumentation af reduktionseffekten. Dermed er der ikke taget hgjde for akti-
vitetsdata og udbredelse, som ogsé er ngdvendige data for at indregne effekten i emis-
sionsopggrelsen.

Det bemaerkes, at der er tale om usikre skan for omkostninger og reduktionspotentialer.

Resultater
Som beskrevet ovenfor praesenteres her resultater og vurderinger allerede praesenteret
i Grgn Skattereform Endelig afrapportering.

Husdyrs fordgjelse

Ved omsaetning af foder i drgvtyggende husdyrs fordgjelse dannes metan i vommen,
men forskellige tiltag kan reducere metanudledningen fra husdyrs fordgjelse og dermed
reducere emissionsfaktoren pr. dyr. Kvaeg har langt den sterste metanudledning fra for-
dgjelse, hvorfor de metanreducerende teknologier er malrettet kvaeg. Det er ikke fuldt
belyst, om de forskellige typer metanreducerende foder har mereffekt, hvis de anvendes
sammen, eller om deres effekter er gensidigt udelukkende. Allerede gennemfarte stu-
dier har ikke pavist additive effekter ved anvendelse af flere typer metanreducerende fo-
der samtidig, hvorfor mulighederne vurderes at veere begraensede. Det bemaerkes dog,
at forskellige typer af metanreducerende foder kan anvendes samtidig til forskellige
kveegtyper. Potentialerne vil afhaenge af den forventede fremtidige fordeling af konventi-
onelle og gkologiske malkekvaeg, ligesom potentialerne vil vaere afheengige af antallet
af kveeg i 2030.

Det blev med landbrugsaftalen besluttet at implementere et generelt reduktionskrav for
konventionelle kveegs fordgjelse fra 2025, som svarer til en effekt pa ca. 0,16 mio. ton
CO2e i 2030 baseret pa gget andel af fedt i foderet, men med metodefrihed. @get fedt-
andel forventes imidlertid ikke at kunne benyttes sammen med de gvrige fodertilsaet-
ningsstoffer.
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For en raeekke af de metanreducerende tiltag udestar der tilstreekkelig dokumentation af
klimaeffekten samt undersggelser af sideeffekter pa dyresundhed og miljg, derfor er det
alene Bovaer, der uddybes her.

Husdyrs fordgjelse: Bovaer/3-NOP (fodertilssetningsstof)

Bovaer (med aktivstoffet der har den kemiske betegnelse 3-NOP) er et fodertilseetnings-
stof, som er blevet godkendt i 2022 som det farste metanreducerende fodertilssetnings-
stof i EU, og som forventes markedsfert i Danmark inden for en kortere tidshorisont. Det
forventes, at stoffet vil blive markedsfart i tilskudsfoder, som opblandes i foderet. Bovaer
er godkendt til anvendelse hos konventionelle malkekger og aviskger, mens det for nu-
veerende ikke kan anvendes til gkologiske kvaeg, da det er syntetisk fremstillet. Stoffet
saelges i dag i bl.a. Holland, Belgien, Italien og Australien.

Klimaeffekten ved anvendelse af Bovaer under danske forhold er genstand for et igang-
veerende forskningsprojekt der netop er afsluttet, hvorfor effekten af Bovaer vil kunne in-
kluderes i den nationale emissionsopggrelse for 2025.

Bovaers effekt afheenger af den foderration, som den tilsaettes. | en dansk foderration
blev stoffet ifm. Gran Skattereform Endelig afrapportering vurderet til at kunne reducere
metanudledningen med op til 30 pct., hvilket svarer til en yderligere reduktion pa ca. 0,5
mio. ton COze i 2030. Reduktionseffekten er justeret for at tage hgjde for det generelle
reduktionskrav. Bovaer skal tildeles dagligt i stalden, men der arbejdes i gjeblikket pa
tildelingsmetoder til kvaeg pa grees, hvilket forventes at vaere muligt om to ar.

COWI har estimeret omkostningerne til indkgb af Bovaer pa baggrund af en dialog med
producenten og med udgangspunkt i prisen pa et konkret produkt. Det skannes pa den
baggrund at koste erhvervet i omegnen af 250 mio. kr. arligt at fodre samtlige konventio-
nelle malkekvaeg med Bovaer. De tekniske omkostninger skagnnes at udggre ca. 425 kr.
pr. ton reduceret COze.

Gadningshéndtering i stald

Opbevaring af gylle i stalden inden udslusning til lager udleder metan og lattergas, nar
det fordamper. Forskellige staldsystemer har forskellige overfladearealer og kapacitet til
gylle. Zndres disse faktorer, kan emissionsfaktoren pr. dyr aendres. Derudover kan der
tilfgjes teknologier til at behandle gyllen, mens den opbevares.

Staldforsuring er ikke relevant i stalde, der i forvejen er klimavenlige grundet deres gyl-
lehandteringssystem med linespil/skrab. Gyllekgling kan godt etableres samtidig med
staldforsuring, men i praktisk er det dog ofte et valg mellem et staldforsuringsanlaeg eller
et gyllekglingsanlaeg, da der er hgje omkostninger forbundet med begge. Gyllekgling
har desuden starre relevans i svinestalde, mens staldforsuring har sterst relevans i
kveegstalde

Gadningshandtering i stald: Staldforsuring, kvaeg
Ved forsuring i stald seenkes pH-vaerdien i gyllen ved tildeling af svovlsyre via et stald-
forsuringsanlaeg, hvorved omseetningen og dannelsen af metan og ammoniak i gyllen
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nedsaettes. Staldforsuring har den fordel, at reduktionseffekterne i stalden forventes bi-
beholdt i lageret. Staldforsuringsanleeg er en moden teknologi grundet dets anvendelse
som ammoniak-reducerende teknologi. Klimaeffekten mangler dog fortsat yderligere do-
kumentation, far den kan indregnes i den nationale emissionsopggrelse. Ved staldforsu-
ring udelukkes anvendelse af gyllen til biogas, da svovlsyre er uforeneligt med biofor-
gasning.

P& baggrund af skan for udbredelse af teknologien, baseret pa udbredelsen af staldty-
per hvor staldforsuring direkte kan implementeres, vurderes det, at de tekniske omkost-
ninger forbundet med en gget andel staldforsuring udger 600-4.050 kr. pr. ton reduceret
COze. Der skegnnes et potentiale for at reducere udledningerne med 0,04 mio. ton CO2e
i 2030. Udgangspunktet for dette potentiale er, at alene eksisterende og nye kvaegstalde
med ringkanal, som ikke allerede staldforsurer eller leverer til biogas, kan omlaegges.
Der udestar fortsat yderligere dokumentation af evt. negative sideeffekter for miljget.
Hertil vurderes det, at der er et yderligere potentiale pa 0,42 mio. ton COze i 2030, for
hvilke der ikke kan vurderes tekniske omkostninger. Realisering af dette potentiale vil
kreeve ombygning af de grisestaldtyper, som ikke har gyllekanaler. Samlet vurderes
skyggeprisen ved at ombygge grisestalde at veere betydelig hgjere end de estimater,
der her er angivet.

Gadningshandtering i stald: Gyllekgling

Ved gyllekgling seenkes gyllens temperatur, s& lsenge den opbevares i stalden, hvorved
omsaetningen og dannelsen af metan reduceres. Gyllekgling er kun relevant i grise-
stalde, som typisk er lukkede staldsystemer. Gyllekgling er en moden teknologi grundet
dets anvendelse som ammoniak-reducerende teknologi. Gyllekgling udelukker teknisk
ikke nogen andre gylle- og ggdningsteknologier. Gyllekgling bidrager bade til ammo-
niak- og metanreduktion. Ved anvendelse af gyllekaling kan overskudsvarmen udnyttes.
Det vurderes, at en yderligere anvendelse af gyllekgling vil finde sted i stalde, hvor over-
skudsvarmen ikke ngdvendigvis kan udnyttes.

De tekniske omkostninger forbundet med en @get andel af gyllekglingsanleeg udger
4.375-6.300 kr. pr. ton reduceret COze. Med udgangspunkt i de tekniske omkostninger
skgnnes det, at der er et potentiale for at reducere udledningerne med 0,02 mio. ton
COze. Potentialet begraenses af, at det forudseettes, at gyllekgling ikke implementeres i
eksisterende stalde, da dette forudseetter en omfattende og omkostningstung ombyg-
ning. Der vurderes derfor, at der er et yderligere potentiale pa 0,05 mio. ton COze i
2030, for hvilke der ikke kan vurderes tekniske omkostninger (eksisterende stalde).

Der udestar stadig endelig dokumentation for gyllekalings klimareduktionseffekt, bl.a. er
den optimale drift af et anlaeg med henblik pa at reducere metan fra gyllen endnu ikke
afdeekket.

Gadningshandtering i lager. Lagerteknologierne har ikke effekt i kombination med stald-
forsuring. Omvendt vil den bedste effekt opnas, hvis lagerteknologier kombineres med

hyppig udslusning fra stalden eller gyllekgling i stalden.

Gadningshandtering i lager: Teltoverdaekning med flydelag
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Teltoverdaekning pa gyllebeholderen kombineret med et naturligt flydelag oven pa gyllen
mindsker drivhusgasudledningen ved at stabilisere flydelagets vandbalance, og ger det
muligt at regulere luftskiftet med det formal at opretholde en forhgjet koncentration af
metan i luften over flydelaget. Selvom teltoverdeekning og flydelag anvendes individuelt
som ammoniakteknologi, er den kombinerede teknologi som klimateknologi meget umo-
den, da konceptet er i pilotfasen. Teltoverdaekning med flydelag er ikke relevant for
gylle, der sendes til biogas, da gyllen ikke opbevares i gylletanken fgr afgasning. Det
skgnnes, at de tekniske omkostninger forbundet med en gget andel af teltoverdsekning
med flydelag udger 75-1.000 og 50-900 kr. pr. ton reduceret COze for henholdsvis
grise- og kveeggylle. Spaendet i omkostningerne deekker over forskellige omkostninger
afheengig af stgrrelsen péa gylletanken. Szerligt gylletanke hvor der allerede er installeret
teltoverdaekning vil have lave omkostninger, da der her udelukkende skal etableres fly-
delag. Med udgangspunkt i de tekniske omkostninger skannes det, at der er et potenti-
ale for at reducere udledningerne med 0,16 mio. ton COze. Der udestar endelig doku-
mentation for reduktionseffekten pa drivhusgasser og naermere viden om opbygning og
drift.

Udbringning af kveelstof pa marken

Kveelstof, der udbringes til mark, kan ved kontakt med jordens mikrobiologiske liv om-
dannes til lattergas. Inden 2030 forventes der aendringer i den made, hvorpa udlednin-
gen af lattergas fra landbrugets ggdningsanvendelse males, da de nuvaerende antagel-
ser ikke stemmer overens med de faktiske malinger i marken.

Udbringning af kveelstof pa marken: Nitrifikationsheemmere

Nitrifikationshaemmere er udviklet som middel til at optimere udnyttelsen af gadning og
gylle, som udbringes pa marken. Tilsaetning af nitrifikationshaammere reducerer udled-
ning af lattergas fra den udbragte ggdning og gylle, hvorved emissionsfaktoren pr. en-
hed udbragt gylle/g@dning reduceres.

Det skannes, at de tekniske omkostninger forbundet med anvendelse af nitrifikations-
haemmere udger henholdsvis 1.350 og 1.250 kr. pr. ton reduceret COze for henholdsvis
husdyrgedning og kunstgadning. Potentialet for at reducere udledningerne vurderes
samlet set til 0,39 mio. ton COze. Tilsaetning af nitrifikationsheemmere til gadning sken-
nes at have en positiv sideeffekt i form af mindsket kvaelstofudvaskning til vandmiljeet.

Der pagar forskning i klimaeffekten af nitrifikationsheemmere under danske forhold, og
om de udger en risiko for forurening af drikkevandet. Det er en forudsaetning for anven-
delse af nitrifikationshaemmere, at negative sideeffekter afklares, herunder risiko for ud-
vaskning til grundvand. Hvis de forelgbige resultater fra igangveerende dansk forskning i
lattergasudledningen ifm. udbringning af ggdning viser, at emissionsfaktoren for kunst-
gadning er lavere end hidtil antaget, vil det betyde, at brugen af nitrifikationsheemmere i
kunstggdning har en markant mindre reduktionseffekt. Forskningsprojekterne forventes
at afrapporterer i 2024

AEndring af kulstofbalance i dyrket jord
AEndringer i jordens kulstofpulje beregnes i en dynamisk model med historisk inputdata.
Det centrale er, at kulstofpuljen sgger mod en ligevaegt. Hvis der arligt tilferes samme
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maengde biomasse til jorden, opretholdes samme ligevaegt, hvor jordens kulstofpulje
holdes konstant. Jges den tilfarte meengde biomasse, vil der alt andet lige ske et gget
kulstofoptag, indtil en ny ligeveegt med en stgrre kulstofpulje er naet, og mindskes
meengden af tilfart biomasse, sker der alt andet lige en gget udledning frem mod tilpas-
ningen til en ny ligeveegt med lavere kulstofpulje. Kulstofbalancen er falsom over for
vejraendringer, hvorfor en ny temperaturfremskrivning vil pavirke beregningerne.

De forskellige typer biomasse kan i et vist omfang erstatte hinanden, s& fx biomasse fra
halm kan erstattes af flere efterafgrader, dog ikke ngdvendigvis 1:1.

AEndring af kulstofbalance i dyrket jord: Udtag af kulstofrige landbrugsjorder

Kulstofrige landbrugsjorder er hovedsageligt dannet i naturlige vadomrader sdsom mo-
ser og vade enge, pa grund af hgj vandstand har nedbrydningen af dgdt plantemateriale
veeret meget langsom. Nar arealerne draenes for at kunne anvendes som landbrugsjord,
fx som dyrkede marker eller arealer til husdyr, iltes jorderne. Kombinationen af et hgjt
indhold af organisk materiale og ilt giver jordens smadyr og mikroorganismer gode
forhold til at nedbryde det organiske materiale, hvorved kulstoffet radner og gasser af,
primeert som drivhusgassen kuldioxid (COz). Nar jorden vadleegges igen, vil nedbrydnin-
gen bremses.

Arealet med kulstofrige jorde i Danmark estimeres til at vaere 218.180 hektar, hvoraf ca.
117.000 hektar befinder sig inden for landbrugsarealet. Under antagelse af 100 pct.
kompensation for samtlige udgifter forbundet med vadlaegning, kombineret med en afgift
pa kulstofrige landbrugsjorder fra 2030, vil lede til vadlaegning af 35.700 hektar kulstof-
rige landbrugsjorder ekskl. randarealer frem mod 2030, stigende til 70.000 hektar kul-
stofrige landbrugsjorder ekskl. randarealer frem mod 2032. Nar der tages hgjde for, at
udtagning af kulstofrige landbrugsjorder ofte ogsa vil bergre tilstedende arealer — de sa-
kaldte randarealer — opnas et samlet udtag i 2032 pa 140.000 hektar.

AEndring af kulstofbalance i dyrket jord: Skovrejsning

Skovrejsning har pa kort sigt en begraenset klimaeffekt. Det skyldes hovedsageligt, at
nyplantede skoves vaekst og dermed COz-optag er relativt lavt i de farste ar efter plant-
ning.

| Gron Skattereform Endelig afrapportering blev der preesenteret en model for etablering
af 250.000 hektar ny skov i Danmark frem imod 2045. For at skabe det ngdvendige inci-
tament til en s&dan opskalering af skovrejsningen i Danmark, lsegges der i Grgn Skatte-
reform Endelig afrapportering op til at der etableres en tilskudsordning for privat
skovrejsning pa knap 95.000 kr. pr. hektar. | tilskudssatsen er dermed inkluderet om-
kostninger forbundet med plantemateriale, etablering af skoven fratrukket Igbende ind-
teegter fra salg af tree pa ca. 20.000 kr. pr. hektar samt kompensation af drift og pleje pa
ca. 24.500 kr. pr. hektar. Derudover er inkluderet den marginale alternativomkostning
forbundet med landbrugsdrift baseret pa de anvendte prisfremskrivninger i afgiftsmodel-
beregningerne pa ca. 49.000 kr. pr. hektar.
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Tabel 7.1
Reduktionspotentialer i Gron Skattereform Endelig afrapportering
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Anm.: Tekniske omkostninger er angivet i 2025-faktorpriser, der er ikke inkluderet omkostninger til administration mv. Ved
anleegsinvestering er regnet med afkastkrav pa 7 pct. Omkostninger og sideeffekter er afrundet til neermeste 25 kr. pr. ton.
TRL technology readiness level (1= lav modenhed, 11= hgj modenhed). 1) Reduktionspotentialerne er regnet additionelt i
forhold til Klimastatus og -fremskrivning 2023. 2) Det generelle krav til husdyrs fordgjelse fra landbrugsaftalen svarende til
oget fedtfodring er fraregnet i teknologiernes potentialer, da der pt. vurderes at veaere fuldt overlap. Det er usikkert, om det
er muligt for gkologiske kvaeg. 3) Det er en forudsaetning for anvendelse af nitrifikationshammere, at negative sideeffekter
afklares, herunder risiko for forurening af grundvand via udvaskning til grundvand 4) Det tekniske potentiale for biokul af-
spejler et spaend, hvis biokul produceres kun pa digestat, som har det hgjeste fosforindhold (de 0,8 mio. ton COze), og
hvis biokul produceres kun pa tree, som har det laveste fosforindhold (de 38 mio. ton CO.¢e). Estimatet er opdateret i for-
hold til Grgn skattereform Endelig afrapportering (2024)

Kilde: Gran skattereform Endelig afrapportering (2024)
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8. Forskning

Forskning og udvikling i nye klimateknologier og -tiltag er et helt afggrende redskab i en
holdbar og ambitigs gren omstilling. Via nye klimateknologier og -tiltag, der bade kan
saenke drivhusgasemissionerne og sikre vaeksten og samfundsudviklingen opretholdes,
kan Danmark veere et foregangsland for, hvordan attraktiv reel grgn omstilling gennem-
fores. En sammenhaengende indsats fra grundforskning til kommercialisering af granne
teknologier kan dermed veere med til at understette indfrielsen af klimalovens mal, jf. fi-
gqur 8.1.

Indsatserne til teknologimodning kan opdeles i tre overordnede temaer:

1. Forskning
2. Udvikling, test og demonstration
3. Markedsmodning

Figur 8.1

Indsatser til modning af teknologier fra forskning til marked

Forskning Udvikling og demonstration § Markedsmodning

Grgn forskningsstrategi. Udviklings- og Etablering af Danma_rks
Fire forskningsmissioner demonstrationsprogrammer. Eksport- og Investeringsfond.

og partnerskaber pa Europaeiske programmer til Danmarks Grgnne

omrader med store udvikling og demonstration af ~ Fremtidsfond.
reduktionspotentialer. gren teknologi. Erhvervsfyrtarne.

Statslige investeringer i EU’s Regionalfond og EU’s
gren forskning. Socialfond Plus.

IPCELI.

Forskning

Gron Forskningsstrategi har udgjort den overordnede strategiske ramme for regerin-
gens grgnne forskningsprioriteringer siden 2020. Der er afsat betydelige midler til grgn
forskning og innovation pa omrader med store reduktionspotentialer, bl.a. til fire forsk-
nings- og innovationspartnerskaber mellem erhvervsliv, vidensinstitutioner, myndighe-
der og civilsamfundsorganisationer inden for de udpegede grgnne forskningsmissioner.

Desuden udkommer den grgnne ekspertgruppe med deres bud pa en analytisk ramme,
der kan kvalificere, hvordan offentligt finansieret forskning og innovation bedst kan bi-
drage til reduktion af drivhusgasudledninger.
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Med Aftale om et Grgnt Danmark fra juni 2024 vil regeringen investere i et staerkt, kon-
kurrencedygtigt og hgjteknologisk landbrug. Med aftalen laegges derfor op til yderligere
forskning i centrale klimateknologier og -tiltag, der kan reducere landbrugets udlednin-
ger, samt at der skabes starre klarhed om dokumentationsprocessen for nye klimatek-
nologier og -tiltag. Herudover er der i aftalen et vaesentligt fokus pa, at den enkelte land-
bruger far handlemuligheder, der kan reducere drivhusgasudledninger fra den enkelte
bedrift, hvilket tilmed kan reducere den enkelte landbrugers CO2-afgiftsbetaling.

Dette indebeerer, at der tilvejebringes bedriftsneere aktivitetsdata knyttet til den konkrete
landbrugsproduktion og anvendelse af klimateknologier, udvikling af emissionsfaktorer
knyttet til den konkrete landbrugsproduktion, der skal indarbejdes i emissionsopggrel-
sen samt generel dokumentation af nye klimateknologiers og -tiltags klimaeffekter og
kortlaegning af ugnskede miljg- og sundhedsmaessige sideeffekter. Derfor blev der med
aftalen tiltradt, at regeringen fremlaegger et greont forsknings- og innovationsudspil, der
styrker den statslige forsknings- og innovationsindsats inden for udvikling, skalering og
implementering af klimateknologier og -tiltag. Derudover skal der gennem et grent forsk-
nings- og innovationsudspil preesenteres en plan for, hvordan en raekke konkrete klima-
teknologier og -tiltag bringes ind i de nationale emissionsopggrelser hurtigst muligt og
derigennem ind i et kommende afgiftsgrundlag.

Markante investeringer i gron forskning
| 2023 er der i alt gremaerket 2,4 mia. kr. til gran forskning, jf. figur 8.2.

Figur 8.2

Oremaerkede statslige gronne forskningsbevillinger 2017-2023

Mia. kr. (2023-pl)
3,0
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24 2,4
: = B

1,2 1,2 1,3
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L —

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

®m Danmarks Innovationsfond m Danmarks Frie Forskningsfond
Udviklings- og demonstrationsprogrammer ® PSO-finansieret forskning mv.
Klimaforskning ved DMI og GEUS m Jvrige gregnne forskningsinitiativer

Anm.: @remeerkede grenne bevillinger bygger pa konkrete vurderinger af de enkelte bevillinger.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet

Samtidig har regeringen aftalt med Folketingets partier at fastholde niveauet for de
grenne forskningsmidler pa det statslige forskningsbudget pa mindst 2,4 mia. kr. (2023-
pl) frem til og med 2025.
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De statslige midler til grgn forskning og innovation bliver udmgntet gennem forskellige
kanaler, herunder primaert Danmarks Innovationsfond og Danmarks Frie Forsknings-
fond samt de tre Udviklings- og demonstrationsprogrammer: Energiteknologisk Udvik-
lings- og demonstrationsprogram (EUDP), Miljgteknologisk Udviklings- og demonstrati-
onsprogram (MUDP) og Grgnt Udviklings- og demonstrationsprogram (GUDP). Derud-
over anvendes midler til grgn forskning og innovation under bl.a. universiteternes basis-
midler, ministeriernes forskningsbaserede myndighedsbetjening samt de statslige inno-
vationsfremmeordninger, herunder GTS-institutterne (Godkendt Teknologisk Service),
de nationale viden- og erhvervsklynger samt Innovation Centre Denmark, der alle i mere
eller mindre omfang arbejder med gran omstilling.

Kortlaegning af finansieringen af gron forskning og innovation i 2023

En kortleegning, som Uddannelses- og Forskningsministeriet har gennemfart i 2024 vi-
ser, at der i 2023 samlet blev uddelt ca. 4,4 mia. kr. til grenne forsknings- og innovati-
onsprojekter fra offentlige, europaeiske og en raekke private fonde og programmer?. Her-
udover er der finansiering af grgn forskning fra bl.a. universiteternes basismidler, fra pri-
vate virksomheder og den forskningsbaserede myndighedsbetjening som ikke indgar i
opgerelsen. Der ses saledes et fald i den samlede finansiering af gren forskning og in-
novation i 2023 fra ca. 4,9 mia. kr. i 2020, 5,5 mia. kr. i 2021 og 4,8 mia. kr. i 2022. Fal-
det vurderes ikke at veere udtryk for et klart mgnster men snarere en arlig fluktuation,
hvor grgnne forsknings- og innovationsprojekter modtog feerre midler fra de private
fonde og Horizon-Europe sammenlignet med tidligere ar, mens de offentlige fondes/pro-
grammers samlede udmgntede bevillingssum i 2023 er lige sa stor som i 2022.

Udmentning af gren forskningsstrategi og missioner

Den grenne forskningsstrategi fra 2020 Fremtidens gr@nne Igsninger — Strategi for inve-
steringer i gran forskning, teknologi og innovation lancerede en samlet national strategi
for gren forskning og udvikling, der skal sikre en malrettet, sammenhaengende og styr-
ket gren forsknings- og innovationsindsats i forhold til de udfordringer, der er vigtigst at
udvikle svar pa for at indfri Danmarks klimamal, og hvor der i kraft af forsknings- og er-
hvervsmaessige styrkepositioner er gode forudsaetninger for at udvikle nye teknologier
og skabe eksportmuligheder og granne arbejdspladser i Danmark.

Den tidligere regering udpegede i Grgn Forskningsstrategi fire granne missioner, som
Innovationsfonden fik til opgave at udmeante midler il:

e Fangst og lagring eller anvendelse af CO2
e  Gregnne breendstoffer til transport og industri (PtX mv.)

e Klima- og miljgvenligt landbrug og fadevareproduktion

3 Kortlaegningen inkluderer bevillinger fra Danmarks Frie Forskningsfond, Innovationsfonden, Danmarks Grundforsknings-
fond, Uddannelses- og Forskningsministeriets Forskningsinfrastrukturpulje, EUDP, MUDP, GUDP, Horizon Europe, Carls-
berg Fondet, Villum Fonden og Novo Nordisk Fonden.
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e  Cirkuleer skonomi med fokus pa plastik og tekstiler

Missionerne vedrgrer konkrete udfordringer inden for sektorer, hvor behovet for nye Igs-
ninger og potentialet for at indfri grenne malsaetninger er storst i sadvel Danmark som
globalt. | anskueligggrelsen af vejen til at nd 70 pct. malet indgér reduktioner inden for
missionerne.

Figur 8.3

Projektbevillinger i 2023 fordelt pa missioner, mio. kr. (2024-pl)

Fangst og lagring eller anvendelse af
CO2 (CCUS)

Grgnne braendstoffer til transport og
industri (Power-to-X mv.)

Klima- og miljgvenligt landbrug og
fedevareproduktion

Cirkuleer gkonomi med fokus pa plastik
og tekstiler

0 400.000.000 800.000.000 1.200.000.000

Anm.: Horizon Europe midler er ikke fordelt pa de fire missioner, da EU-dataene ikke er kategoriseret efter missionernes
tematiske fokus, hvorfor sterrelsen pa de bevilligede belgb til de fire missioner i praksis er starre end illustreret.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsstyrelsen 2024.

Kortleegningen af finansieringen af gren forskning og innovation i 2023 afdaekker, hvor
mange af de udmgntede 2023-midler, der er gaet til projekter, der falder inden for de fire
missionsomrader defineret i den grenne forskningsstrategi. | 2023 er der uddelt

1.043 mio. kr. til projekter inden for landbrug og fadevareproduktion, 442 mio. kr. til
Granne breendstoffer til transport og industri (Power-to-X m.v.), 398 mio. kr. til Fangst
og lagring eller anvendelse af CO2 (CCUS) og 153 mio. kr. til Cirkulaer skonomi.

Tallene omfatter projektbevillinger fra alle de fonde og programmer, som indgar i kort-
lzegningen med undtagelse af Horizon Europe projektbevillinger. Den grgnne forsk-
ningsstrategi indeholder derudover syv temaer, hvor der vurderes at vaere veesentlige
forskningsbehov og -potentialer inden for grgn forskning. Midlerne investeres i forsk-
ning, videnbaseret innovation og ivaerkseetteri til projekter, der kan skabe en positiv ef-
fekt pa klima, natur og miljg samt vaekst og beskeeftigelse. Det fremgar af kortleegnin-
gen, at der gives flest midler inden for temaerne "Baeredygtige energiteknologier og pro-
duktion mv.” og "Beeredygtig fadevareproduktion, landbrug og skove, jf. figur 8.4.
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Figur 8.4

Fordeling af bevillinger inden for de syv grenne temaer i 2023, mio.
kr. (2024-pl)

m 1. Baeredygtige energiteknologier og -
produktion mv.

2. Energieffektivisering

m 3. Baeredygtig feadevareproduktion,
landbrug og skove

4. Grgn transport

m 5. Miljgbeskyttelse, cirkulaer gkonomi
og miljgteknologi

m 6. Naturbeskyttelse, biodiversitet og
klimaforandringer

m 7. Baeredygtig adfeerd og
samfundskonsekvenser

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet 2024

Et nyt element i dette ars kortlaegning er en screeningsundersggelse, der belyser de of-
fentlige forsknings- og innovationsprojekters teknologimodenhed og potentielle bidrag til
opfyldelse af Danmarks klimamal. Undersggelsen giver et billede af, hvordan de forskel-
lige fonde og programmer finansierer projekter pa forskellige udviklingsstadier, og hvor
stor effekt projektlederne forventer af en gennemfersel af projekterne pa en given tekno-
logis modenhed. Neesten 60 pct. af forskningsmidlerne i undersggelsen vurderes at ga
til projekter, hvor resultaterne vil bidrage til at indfri klimalovens 2030-malet, mens 45
pct. vurderes at bidrage til klimalovens 2050-malet.

Styrket indsats for udvikling og implementering af klimateknologier og -

tiltag i dansk landbrug

Med en kommende COze-afgiftsregulering af udledninger fra husdyr og den gvrige kli-
maregulering af landbruget er det, jf. Aftale om et Grant Danmark, centralt, at der tilveje-
bringes flere handlemuligheder pa bedrifterne, der kan reducere udledningerne.

Indregning af reduktionseffekten ved anvendelse af en given teknologi i den nationale
emissionsopgearelse forudseetter, at teknologiens reduktionseffekt er veldokumenteret,
er beskrevet i IPCC’s retningslinjer og er tildelt en specifik emissionsfaktor. Hertil skal
der tilvejebringes aktivitetsdata for anvendelse af teknologien. Det indebaerer preecision
og tempo i dokumentationsindsatsen og saledes igangseettelse af ny forskning.
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Visse klimateknologier og -tiltag er allerede dokumenterede og kan tages i brug i dag.
For en reekke klimateknologier og -tiltag udestar dog fortsat dokumentations- og forsk-
ningsindsatser, fgr de kan indregnes i den nationale emissionsopggrelser og derigen-
nem i afgiftsgrundlaget, jf. Boks 8.1.

Boks 8.1

Eksempler pa klimateknologier og -tiltag med fortsat dokumentati-
onsbehov

Biofilter

Flydelag med teltoverdaekning
Nitrifikationsheemmere

Behovs- og preaecisionsbestemt gadskning
Biokul pa landbrugsjord

Gyllekaling

Fakkelafbreending

Stof X2

Lavdosislagerforsuring

Biologiske nitrifikationshaemmere

Kilde: Aftale om et Grent Danmark.

Der pagar forskning vedrgrende en raekke teknologier med henblik pa indregning frem
mod en forventet ikrafttraedelse af afgiften i 2030, mens der for andre teknologier endnu
ikke er igangsat forskningsprojekter med henblik pa at dokumentere effekter eller side-
effekter.

Lagring af biokul produceret ved pyrolyse kan bidrage til at reducere udledninger fra
landbruget. | Aftale om et Gront Danmark lsegges derfor op til, at der politisk afsaettes
midler til at statte udvikling og implementering skalering af denne teknologi. Pyrolyse-
teknologien kan omdanne biomasse til grenne energiprodukter (gas, olie) og biokul,
hvor sidstneevnte efterfglgende kan lagres i landbrugsjord med henblik pa at opna en
COze-reduktionseffekt. Saledes kan pyrolyseteknologien bidrage med at nedbringe
landbrugets samlede udledninger.

Regeringen vil som led i et kommende grgnt forsknings- og innovationsudspil praesen-
tere en samlet plan for, hvordan en reekke konkrete klimateknologier og -tiltag kan styr-
kes og bringes ind i et afgiftsgrundlag. Det indebaerer desuden prioritering af midler til
udvikling og demonstration af den samlede veerdikaede for pyrolyseteknologien i forbin-
delse med et kommende grent forsknings- og innovationsudspil.

Status pa ekspertgruppen om forskningens betydning for

den grenne omstilling
Regeringen har nedsat en ekspertgruppe, som har faet til opgave at udvikle en analytisk
ramme, som kan vaere med til at belyse betydningen af forsknings- og innovationsind-
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satsen pa udviklingen og modningen af Igsninger, der bidrager til reduktionen af driv-
husgasudledninger. Ekspertgruppen forventes i Igbet af efteraret at afslutte deres ar-
bejde med en endelig rapport, der vil blive tilgeengelig pa ekspertgruppens hjemmeside.

Ekspertgruppen har identificeret en reekke udfordringer, som vurderes vaesentlige for
forskningens betydning for den granne omstilling. For det farste er der et behov for
mere viden om, hvordan vi som samfund far staerst effekt for de investeringer, der gives
til forskning og innovation i den grenne omstilling. Der er begreenset viden om, hvilke
betingelser, der skal veere tilstede for, at forsknings- og innovationsindsatsen bidrager til
de stgrst mulige reduktioner i drivhusgasudledningerne. For det andet, Igser udviklingen
af teknologier som biobraendsler, PtX og CO2-fangst farst klimaudfordringerne, nér de
omseettes til praksis og anvendes i storskala. For det tredje, er der behov for at vurdere
betydningen af forskning pa den grenne omstilling, og der skal derfor inddrages viden
og erfaringer fra andre lande og aktgrer, der beskeeftiger sig med omradet.

| forleengelse af ovenstaende kommer ekspertgruppen med deres bud pa en analytisk
ramme, der kan kvalificere, hvordan offentligt finansieret forskning og innovation bedst
kan bidrage til reduktion af drivhusgasudledninger. Ekspertgruppen har i deres arbejde
involveret forskellige eksperter, interessenter og stakeholders, der har bidraget med in-
put og kvalificeret arbejdet. Ekspertgruppen forventes at offentliggere deres afsluttende
rapport i lgbet af efteraret.

Internationalt samarbejde om gren forskning og innovation

Regeringen lancerede i december 2021 en handlingsplan med initiativer inden for rad-
givning, kommunikation og interessevaretagelse for at fremme dansk deltagelse i EU’s
grgnne programmer, herunder EU’s rammeprogram for forskning og innovation, Horizon
Europe. Med et budget pa knap 700 mia. kr. over syv ar, er Horizon Europe den vee-
sentligste finansieringskilde til internationale samarbejdsprojekter, ikke mindst i forhold
til klimaforskning (mindst 35 pct. af budgettet er malrettet klima- og miljaprojekter).

Horizon Europe omfatter bl.a. flere store partnerskaber samt missioner om fx klimaresili-
ens, baeredygtig fedevareproduktion, vedvarende energi, granne braendstoffer og baere-
dygtige byer. Danmark har hgj deltagelse i Horizon Europe i forhold til indbyggertal, og
er dertil den tredjestarste finansieringskilde til gregn forskning og innovation i Danmark,
hvor de grenne bevillinger fra programmet nsermede sig 600 mio. kr. i 20234.

Regeringen arbejder ogsa globalt for at ege samarbejdet om forskning og teknologiud-
vikling og for hjemtag af viden, erfaringer og Igsninger, bl.a. via de danske innovations-
centre og myndighedssamarbejdet. Fx leder Danmark en international mission om de-
karbonisering af skibsfarten under det internationale forum, Mission Innovation, i samar-
bejde med USA, Norge, Global Maritime Forum og Maersk McKinney Mgller Center for
Zero Carbon Shipping. De farste bilaterale opslag er offentliggjort i sensommeren 2024 .

“ Kilde: Uddannelses- og Forskningsstyrelsens kortlzegning 'Bevillinger til gren forskning og innovation i 2023' udgivet sep-
tember 2024.



KLIMAPROGRAM 2024 101

Udvikling, test og demonstration

Hovedparten af de nye teknologier, som kan bidrage til at indfri 70 pct. malet, kreever
udvikling, test og demonstration med henblik paA kommercialisering og opskalering. Det
er teknologier, der er udviklede og efterhanden velafprgvede og har bevist sin funktion i
sin endelige form, men som fortsat ikke har et fuldt kommercielt potentiale endnu, hvor
afkastet er forbundet med en betydelig usikkerhed.

Stette til udviklings- og demonstrationsprojekter

Danmark har tre konkrete programmer til udmgntning af offentlige midler til udvikling og
demonstration: Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP)?, Grent
Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP)® og Det Energiteknologiske Udviklings-
og Demonstrationsprogram (EUDP).

Fx stgtter EUDP innovative projekter inden for udvikling, test og demonstration af ener-
giteknologi og energisystemlgsninger. Programmet har til formal at understgtte Dan-
marks energi- og klimapolitiske malsaetninger om indfrielse af 2030-malet og klimaneu-
tralitet i 2045, udfasning af fossile braendsler og understattelse af hgj forsyningssikker-
hed. Siden etableringen af EUDP i 2007, har programmet stgttet over 1.200 projekter
med mere end 6,2 mia. kr. Derudover, har EUDP fokus pa strategiske investeringer, der
giver CO2e-reduktioner.

Godkendte Teknologiske serviceinstitutter

Uddannelses- og Forskningsministeriet medfinansierer forskning og udvikling i de God-
kendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS). GTS er almennyttige forsknings- og vi-
deninstitutioner, der drives som private virksomheder med det formal at opbygge og for-
midle teknologiske kompetencer til dansk erhvervsliv. GTS-institutterne understgatter
virksomhedernes teknologiudvikling og innovation ved at give adgang til specialistkom-
petencer og til udviklings-, test- og demonstrationsfaciliteter. Virksomheder benytter
GTS-institutter til test, radgivning og F&U-opgaver samt til uddannelse af medarbejdere.
Omkring 20.000 danske virksomheder benytter arligt GTS-institutternes ydelser. De syv
institutter varierer i stgrrelse og fagomrader og har tilsammen en omsaetning pa ca. 4
mia. kr. arligt og ca. 3.700 ansatte.

Europziske programmer til udvikling og demonstration af gren teknologi
EU Innovation Fund stgtter demonstrationsprojekter inden for innovative kulstoffattige
teknologier og processer, herunder: 1) Vedvarende Energiforsyning, 2) CO2-fangst, -ud-
nyttelse og -lagring (CCUS), 3) Maritim transport, luftfart og bygninger.

Fonden finansieres i 2020-2030 af provenu ved auktionering af mindst 530 mio. CO2-
kvoter fra EU’s kvotehandelssystem samt evt. overskydende stattemidler fra program-
met NER300. Finansministeriet har i juni 2023 estimeret, at der vil veere lidt over 400

5 https://ecoinnovation.dk/

https://gudp.lbst.dk/

6
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mia. kr. til radighed i 2021-2030 samlet i EU. Det endelige belgb afhaenger af udviklin-
gen i kvoteprisen.

Som et led i en indsats for at styrke dansk hjemtag af midler fra europaeiske stattepro-
grammer for forskning, udvikling og demonstration, er der i 2023 etableret et sekretariat
og rejsehold i Energistyrelsen, der arbejder for at understgtte hjemtag af midler til dan-
ske projekter fra iseer EU Innovation Fund. Sekretariatet bistar med udvikling og kvalifi-
cering af projektansggninger. | efteraret 2023 blev der for fgrste gang tildelt midler fra
EU Innovation Fund til storskalaprojekter i Danmark til henholdsvis Tops@es elektrolyse-
fabrik i Herning og Simens Gamesas udvikling og test af verdens starste havmglle i
Danmark. Ved ansggningsfrist i foraret 2024 havde 15 danske projekter s@gt om statte
til innovative klima- og energiteknologier gennem EU Innovation Fund.

Markedsmodning

Nar teknologier er modne, er det afggrende at f& fremmet et marked for teknologien,
hvis markedsmodningen er forbundet med risici. Regeringen har derfor, i tilleeg til stot-
ten til udvikling, test og demonstration, igennem en raekke initiativer understattet private
aktgrer i at fremme markedsudbredelsen af grenne teknologier. Dette indbefatter en
reekke finansieringsmuligheder samt stgtteordninger til teknologier sd&som CCS og PtX|
Jjf.de tekniske kareplaner for CCS og PtX. Af finansieringsmuligheder og stetteordninger
er falgende relevante med henblik p4 markedsmodningen; Danmarks Eksport- og Inve-
steringsfond, Investeringsordning for innovative grenne nggleteknologier, EU’s struktur-
fonde, Fonden for Retfeerdig Omstilling og IPCEI (Important Projects of Common Euro-
pean Interest). For yderligere beskrivelse af finansieringsmulighederne og stetteordnin-
gerne henvises til forskningskapitlet i Klimaprogrammet 2023.

Erhvervsfyrtarne

De lokale erhvervsfyrtarne skal bidrage til at understatte udviklingen af eksisterende og
nye styrkepositioner. Erhvervsfyrtarnene skal bl.a. modne granne teknologier inden for
bl.a. PtX, sektorkobling, CCS, vandteknologi, biosolutions og baeredygtigt byggeri il
konkrete Igsninger i erhvervslivet, jf. boks 8.2. Der blev i efteraret 2022 indgaet en part-
nerskabsaftale for hvert erhvervsfyrtarn mellem bl.a. staten og de lokale aktgrer besta-
ende af bl.a. virksomheder, universiteter, klynger, erhvervshuse og kommuner mv., som
star i spidsen for at opbygge erhvervsfyrtarnet. Der pagar lgbende dialog i de nedsatte
partnerskaber om at understatte den langsigtede udvikling af erhvervsfyrtarnene. Der
investeres samlet set 1 mia. kr. i EU-midler frem mod 2027 til etablering og udvikling af
de lokale erhvervsfyrtarne.

Boks 8.2

Oversigt over de otte lokale erhvervsfyrtirne

Erhvervsfyrtarn for fangst, transport, anvendelse og lagring af CO2 (Nordjyl-
land): Nordjylland har et seerligt potentiale pa omradet, bade fordi der er store
COze-udledere, for hvem CO2-fangst er meget relevant, og grundet gode mulighe-
der for at lagre CO2 i undergrunden, bade pa havet, kystnzert og pa land.
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Erhvervsfyrtarn for vandteknologi (Midtjylland): Midtjylland har gode muligheder
pa omradet, da der er markante virksomheder inden for vand og et teet samarbejde
mellem virksomheder, vandselskaber og videninstitutioner om vandteknologiske
lgsninger.

Erhvervsfyrtarn for gren energi og sektorkobling (Sydjylland): Sydjylland har
gode muligheder for erhvervsudvikling af energiteknologiske Igsninger, da landsde-
len har steerke virksomheder pa omradet, anerkendte videninstitutioner, store kom-
mende private investeringer i bl.a. havvindmglleparker langs den jyske vestkyst,
samt en velfungerende el- og gasinfrastruktur med gode forbindelser til eksportmar-
keder, fx Tyskland.

Erhvervsfyrtarn for fremtidens industri og naeste generation af robotter (Fyn):
Fyn har gode muligheder inden for omradet, da landsdelen allerede i dag er ver-
densfgrende inden for robotteknologi og autonome Igsninger.

Erhvervsfyrtarn for biosolutions (Sjalland og eerne): Sjelland og @erne har
gode muligheder pa omradet, da regionen har en hgj koncentration af verdensfa-

rende bioteknologiske virksomheder, innovative ivaerksaettere, forskning og uddan-
nelse af hgj kvalitet samt velfungerende innovationssamarbejder mellem universite-
ter, GTS-institutter og virksomheder.

Erhvervsfyrtarn for baeredygtigt byggeri og erhvervsudvikling med afszet i Fe-
mern Bzlt-forbindelsen (Sjelland og gerne): Sjzlland og gerne har gode mulig-
heder pa omradet, idet der i landsdelen er et staerkt erhvervsliv inden for byggeri og
anlaeg, og anlaegget af Femern Baelt-forbindelsen kan danne grundlag for udvikling

af nye baeredygtige Igsninger til bygge- og anlaegserhvervet.

Erhvervsfyrtarn for life science (Hovedstaden): Hovedstaden har gode mulighe-
der pa omradet, da regionen i forvejen har markante life science- og velfeerdstekno-
logiske virksomheder og et steerkt gkosystem med videninstitutioner, kvalificeret ar-
bejdskraft og god adgang til kapital mv.

Erhvervsfyrtarn for Bornholm som knudepunkt for udvikling, test og demon-
stration af gren energi (Bornholm): Bornholm har gode udviklingsmuligheder pa
omradet med sin placering i Dstersgen neer eksisterende og planlagte havvindmagl-
leparker og med unikke muligheder for at teste innovative energiteknologier i et af-
graenset omrade.
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9. Sektorkereplaner

Som led i anskueliggerelsen er der udarbejdet en plan for omstillingen af hver sektor.
De indgaede politiske aftaler skal implementeres grundigt og rettidigt, sa de forventede
reduktioner realiseres, og de politiske mal og ambitioner indfries.

Der er allerede en betydelig udvikling i gang i de forskellige sektorer. Kapitlet viser en
status for de resterende udledninger i hver sektor frem mod 2030. Derudover vises ind-
frielse af centrale udviklinger, mal og ambitioner for at identificere, hvor langt hver sektor
er i omstillingen. Nggletal for sektorerne viser derudover, hvad der driver udviklingerne i
hver sektorer frem mod 2035.

| takt med at vi naermer os 2030, bliver det afgegrende, at der falges op pa implemente-
ringen af de eksisterende aftaler, sa det monitoreres, om de forventede reduktioner rea-
liseres. Derfor gennemgar kapitlet ogsa planen for implementering og handtering af for-
bundne risici ved indgaede klimapolitiske aftaler. | gennemgangen skelnes mellem den
forvaltningsmaessige implementering, som direkte drives af staten, og den samfunds-
meessige gennemfarsel, der i hgjere grad drives af andre samfundsaktgrer. Status pa
den forvaltningsmaessige implementering af initiativerne monitoreres, hvor staten direkte
driver implementeringen. Dvs. om relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte puljer
er abnet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Derudover vises den samfundsmeessige
gennemferelse af initiativet efter relevans. Det er initiativer, som typisk drives af andre
samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

Et centralt element i risikohandteringen er, at der er planlagt en raekke genbesgg og op-
felgninger pa aftaler, hvor der er mulighed for at iveerksaette tiltag, som kan stette op om
de aftalte ambitioner og initiativer. Dertil er der med Aftale om etablering af en gren fond
reserveret 53,5 mia. kr. frem mod 2040 til at bidrage til den grenne omstilling af Dan-
mark, herunder indfrielse af Danmarks klimamal, sa der er mulighed for yderligere inve-
steringer.

Arbejdsprogrammet for den enkelte sektor viser en samlet plan med byggestenene til at
implementere de aftalte initiativer og falger op pa de politiske ambitioner og mal for sek-
torerne. Planen er tilrettelagt bl.a. ud fra analyser om tekniske reduktionspotentialer og
deres omstillingshastigheder, s& sektorerne genbesgges i tide, og der kan treeffes be-
slutning om supplerende virkemidler, fx hvis udledningerne ikke udvikler sig som forven-
tet. Rammevilkarene for grenne lgsninger i sektoren styrkes gennem Grgn skattereform
for industri mv., og regeringen arbejder Igbende for ambitiese rammevilkar i EU, jf. kapi-
tel 6 EU’s klima- og energipolitik. Nogle teknologier kan anvendes i flere sektorer som,
fx CSS, hvorfor arbejdet for at indfri disse potentialer er beskrevet i szerskilte tekniske
kareplaner, jf. kapitel 10.
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Energi- og forsyningssektoren

Energi- og forsyningssektorens udledninger bestar af udledninger fra el- og fiernvarme-
produktion, serviceerhverv og husholdninger, herunder iszer individuel opvarmning.
Energi- og forsyningssektorens udledninger er fra 1990 til 2022 faldet fra ca. 31,0 mio.
ton COze til ca. 6,9 mio. ton COze, jf. figur 9.1. Sektorens udledninger skegnnes at falde
til ca. 0,2 mio. ton CO2ze i 2030. | 2035 skgnnes energi- og forsyningssektorens udled-
ninger at udgere ca. 0,1 mio. ton COze, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2024.

El- og fiernvarmesektoren stod for den stgrste udledning i 1990, jf. figur 9.1, men er den
forste sektor, der skannes at have et netto-optag af CO2 i 2030, bl.a. pa grund af udfas-
ningen af kul i sektoren og CCS-projekterne pa Avedgre- og Asneesveerkerne. Elproduk-
tionen fra vedvarende energi skennes at overstige elforbruget i 2030. Biogasandelen i
ledningsgas forventes opggrelsesmaessigt at overstige 100 pct. fra og med 2029, hvor
der med Klimastatus og -fremskrivning 2024 sk@nnes at blive produceret mere biogas,
end der forbruges ledningsgas fra det danske gassystem. Derudover bidrager el- og
fiernvarmesektoren ogsa til nedbringelsen af drivhusgasudledningen fra andre sektorer,
fx gennem elektrificering af henholdsvis transport, opvarmning og industrielle processer.
Gennem flere aftaler er vejen til omstillingen af sektoren vist. Fokus for sektoren vil
veere pa implementeringen af disse aftaler frem mod 2030 og 2035.

Figur 9.1
Status pa udledningerne i energi- og forsyningssektoren i 1990-2035
(mio. ton COze)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024 ("tal bag figurer”)
Note: CO2-udledninger fra husholdningernes opvarmning skennes primaert at komme fra oliefyr efter 2029.
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Nogletal og status pa mal mv. i energi- og forsyningssektoren
For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af energi- og forsyningssek-
toren har en raekke partier aftalt flere initiativer samt fastsat mal og politiske ambitioner.

Gron varme
Regeringen har bl.a. indgaet:

Klimaaftale om gran strem og varme 2022, der bl.a. fastsaetter ambitioner om,
at Danmark senest i 2030 skal veere 100 pct. forsynet med gren gas, og at der
fra 2035 ikke laengere skal veere boliger i Danmark, der opvarmes af gasfyr.
Regeringsgrundlaget 2022 etablerede den nationale energikrisestab (NEKST),
som har haft til opgave at saette tempo pa den grgnne omstilling i Danmark.
NEKST-arbejdssporet Farvel til gas i danske hjem 2023 blev etableret med
henblik pa at fierne barrierer, der forhindrer hurtigere udrulning af grgn varme,
og komme med Igsningsforslag, der saetter tempo pa udfasning af gas i dan-
ske hjem. Arbejdsgruppen afleverede 30 anbefalinger i marts 2024.

Aftale om deludmegntning af Gran Fond 2024 af juni 2022 og Finanslov 2024,
der bl.a. gger fiernvarmepuljen.

Sektoren skgnnes at st over for en stor omstilling frem mod 2030. Fjernvarmeprodukti-
onen fra varmepumper skgnnes at stige fra 2,4 PJ i 2022 til 48,1 PJ i 2030. | 2035 sken-
nes fijernvarmeproduktionen fra varmepumper at veere 68,3 PJ, jf. figur 9.2.

Figur 9.2
Fjernvarmeproduktion fordelt pa typer, PJ
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Forbruget af gas falder pa tveers af produktionsformer. Det skennes, at gasforbruget fal-
der fra 66,8 PJ i 2023 til 34,8 PJ i 2030, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2024. Samtidig
ses en stigning i biogasproduktionen, der dermed understgtter malsaetningen om at
veere 100 pct. forsynet med gren gas i 2030, jf. figur 9.3.

Figur 9.3
Gasforbruget fordelt pa typer i forhold til produktionen af biona-
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024

Antallet af bygninger til beboelse med gasfyr som primaer opvarmningsform skannes at
falde, jf. figur 9.4. Antallet af bygninger til beboelse med gasfyr som primeer opvarm-
ningsform skegnnes at falde med ca. 200.000 fra 2023 til 2030, jf. Klimastatus og -frem-
skrivning 2024. Forbrug til opvarmning af boliger ved gasfyr antages opggrelsesmaes-
sigt fra og med 2029 at veere deekket af biogas i henhold til fremskrivningen i Klimasta-
tus og -fremskrivning 2024, jf. ovenfor.
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Figur 9.4

Skennet udvikling i bygninger til beboelse med gasfyr som primzer

opvarmningsform 2011-2035
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2024, Energistyrelsen

Der er en stigning i konverteringer veek fra olie- og gasfyr, jf. figur 9.5. Siden 2020 er der
givet tilsagn til mere end 43.000 varmepumper. Der ses et fald i antallet af tilsagn til var-
mepumper fra 2022 til 2023, da varmepumpepuljen og skrotningsordningen oplevede
mindre sggning end i tidligere ar. Det vurderes, at faldet bl.a. skyldes lavere gaspriser.

Figur 9.5
Antal tilsagn om tilskud til opsatning af varmepumper og fjern-
varme samt afkoblinger fra gassystemet i 2030
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Udbygning af VE
Der er indgaet flere aftaler samt igangsat initiativer og arbejdsspor om VE, herunder:

e  Danmark kan mere Il 2022, der bl.a. har sat et mal om, at Danmark skal veere
nettoeksportar af gran energi i 2030.

e Klimaaftale om gran stream og varme 2022, der skal sikre rammevilkar, der kan
muliggere en firedobling af den samlede elproduktion fra solenergi og landvind
frem mod 2030, samt bl.a. fastsatte ambitionen om at haste det fulde havvind-
spotentiale.

e  Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind pa land 2023, der fastsaetter
rammer for, at staten kan spille en aktiv rolle i planlaegningen af energiparker
pa land, og sikrer mere kompensation til naboer og lokalsamfund.

e NEKST-arbejdssporet Mere sol og vind pa land 2023 blev etableret med hen-
blik pa at identificere de barrierer, der i dag spaender ben for udbygningen af
vedvarende energi pa land. Arbejdsgruppen afleverede 27 anbefalinger i fe-
bruar 2024.

e NEKST-arbejdssporet Hurtigere udbygning af elnettet 2023 blev etableret med
henblik pa at identificere og fjerne barrierer for at sikre en hurtigere og mere
effektiv udbygning af elnettet. Arbejdsgruppen er kommet med sine farste ni
delanbefalinger i august 2024.

o Tilleegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Energi@ Bornholm af
maj 2023, der sikrede rammerne for de kommende udbud, hvor der som op-
felgning indtil videre er igangsat udbud af 6 GW radial havvind i april 2024.

Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for udbygning af VE, der bidrager til at
indfri EU’s 2030-klimamal og understetter sektorens omstilling, herunder:

e  VElll-direktivet, som EU vedtog i oktober 2023. Direktivet forpligter medlems-
staterne til at sikre, at andelen af VE senest i 2030 skal udgere mindst 42,5
pct. af EU’s samlede energiforbrug (tidligere 32 pct.), hvor Danmarks nationale
bidrag er sat til 58 pct.

Sektoren skgnnes at sta over for en stor omstilling frem mod 2030, jf. figur 9.6. Siden
Aftale om klimalov i 2019 er det danske elforbrug steget fra 35,6 TWh til 36,5 TWh i
2022. Til sammenligning skennes det danske elforbrug at stige til 62,7 TWh i 2030. |
2035 skennes det danske elforbrug at vaere 78,4 TWh.

Den samlede elproduktion fra VE skgnnes at stige med 40,2 TWh fra 2022 til 2030 jf.
Klimastatus og -fremskrivning 2024. Stigningen svarer til mere end det samlede elfor-
brug i 2022, der var ca. 36 TWh. Til sammenligning steg elproduktionen fra VE med 5,6
TWh fra 2019 til 2022. Elektrolysekapaciteten skgnnes at stige til ca. 675 MW frem mod
2030 som fglge af en reekke udfordringer ved udbygningen af PtX, jf. afsnit om Handte-
ring af vaesentligste risici i implementeringen i energi- og forsyningssektoren, og samti-
digt skennes det endelige energiforbrug at forblive pa et stabilt niveau lige over 700 PJ
frem mod 2030.
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Figur 9.6
Dansk elforbrug fordelt pa sektorer frem mod 2035, TWh
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024

Produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder skgnnes at overstige det danske
elforbrug fra 2028, hvorved Danmark bliver eksportar af VE-elektricitet, jf. figur 9.7.
Frem til 2030 skyldes denne eksport primaert den omfattende udbygning af solceller
samt etableringen af Thor havvindmgllepark med en produktionskapacitet pa 1 GW.
Etableringen af yderligere 4 GW havvindkapacitet mod slutningen af 2030 skennes at
bidrage til dels at daekke et stigende dansk elforbrug og til dels en markant stigning i ek-
sporten.

Figur 9.7
Elforbrug, -produktion og eksport af gren strem, TWh
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PtX og CCS
Der er indgaet flere aftaler om PtX og CCS, herunder:

e Aftale om udvikling og fremme af brint og grenne braendstoffer i 2022

e 1. delaftale om mulighed for etablering af brintinfrastruktur i 2023

e 2 delaftale om gkonomiske rammevilkar for brintinfrastruktur i 2024

e  Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark 2023

e  Aftale om langsigtede rammevilkar for CO2-fangst i forsyningssektoren 2024

Aftalerne er beskrevet i kgreplaner for realisering af tekniske potentialer for henholdsvis
PtX og CCS, jf. kapitel 10.

Energieffektivitet
Regeringen har bl.a. lanceret:

e Kareplan for energieffektivitet 2024, der beskriver regeringens videre arbejde
med energieffektivitetsomradet samt angiver en rammesaetning af energieffek-
tivitet.

e  Forsyningsdigitaliseringsprogrammet (2024-2027) i forbindelse med digitalise-
ringsstrategien fra 2024. Programmet skal understgtte en energieffektiv forsy-
ningssektor ved at sikre bedre data og bedre adgang til data fra forsyningssek-
toren.

Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for energieffektivitet, der bidrager til at
indfri EU’s 2030-klimamal og understotte sektorens omstilling, herunder:

o Etforaget faelles EU-energisparemal i 2023 som medfarer et krav om, at ener-
giforbruget i EU samlet set skal reduceres med 11,7 pct. i 2030 i forhold til et
referencescenarie for 2020.

e Energispareforpligtelsen er forhgjet i 2023, sa der skal realiseres energibespa-
relser svarende til en arlig reduktion pa 1,5 pct. i perioden 2021 til 2030.

e 12023 vedtaget at mindst 3 pct. af offentligt ejede bygninger over 250 m? skal
energirenoveres arligt, samt at der skal opnas en arlig energireduktion pa 1,9
pct. (i forhold til energiforbruget i 2021) for den offentlige sektors slutforbrug af
energi.

e | 2024 vedtaget krav om, at medlemsstater udarbejder en bygningsrenove-
ringsplan for opnaelse af en nulemissionsbygningsmasse i 2050, herunder
krav til opnaelse af konkrete nedbringelser af energiforbruget i bygninger i
2030, 2033 og 2035. Derudover skal alle nye bygninger fra 2030 vaere nule-
missionsbygninger.



112 KLIMAPROGRAM 2024

Additionelle virkemidler til CCS-udbud

Virkemidler er eksempler, der kan illustrere forskelle i effekter og omkostninger. Der kan
afseettes yderligere midler til at understgtte udrulningen af Carbon Capture Storage
(CCS) teknologi i Danmark, der kan medvirke til at CO2 fra danske udledninger bliver
lagret i undergrunden, i stedet for at blive udledt til atmosfaeren.

Der kan fx afseettes 510 mio. kr. om aret i 15 ar til et nyt CCS-udbud med start i 2027.
Herved vil udbuddet have et samlet budget pa ca. 7,6 mia. kr. Safremt udbuddet afslut-
tes senere, kan det medfare feerre reduktioner i 2030, da det tager tid at bygge bade an-
leeg og den understattende infrastruktur. Det skannes i Klimastatus og -fremskrivning
2024, at CCS i 2030 vil bidrage med ca. 2,9 mio. ton CO2-reduktioner samlet set. Prisen
for CCS varierer pa tveers af sektorer og forskellige punktkilder. Der skgnnes med bety-
delig usikkerhed at veere et samlet potentiale for CCS med en skyggepris pa under ca.
4.000 kr. pa over 7 mio. ton. CO2 om aret i 2030 ud over de 2,9 mio. ton CO,-reduktio-
ner, der skgnnes at blive realiseret med de allerede besluttede stgttepuljer og initiativer.
Potentialet skennes dog at falde frem mod 2040 i takt med at de danske udledninger re-
duceres. Der er saledes mulighed for, at udvide det nuveerende omfang af CCS betrag-
teligt ved yderligere tiltag. Yderligere CO2-reduktioner fra CCS kan have hgjere omkost-
ninger end tidligere og nuveerende puljer, da det umiddelbart ma forventes at de billigste
kilder til CCS vinder det kommende udbud.

Alle bud rangordnes og vinderne er dem med det laveste bud, nar der er taget hgjde for
sparede nationale afgifter. Sparede COz2-kvoter indgar ikke i beregningen, da det leeg-
ges til grund, at sparede kvoter er en samfundsgkonomisk gevinst for Danmark.

Tabel 9.1
CO;e-effekter og samfundsekonomiske omkostninger

Statsfinan-

sielle om- Erhverv, Husholdnin-

kostninger, mio. kr. ger, mio. kr.
mio. kr.

COe-redukti-
oner, mio.
ton

Skygge-
pris kr. pr.
ton CO.e

2030 2035 2030 2035 2030 2035 2030 2035

Additionelle midler til

CCS-udbud tilsva- 0,3 0,6 410 410 0 0 0 0 700

rende CCS-puljen
Anm: Det er lagt til grund, at bud i puljen evalueres pa deres samlede samfundsgkonomiske omkostning ligesom i det
kommende CCS-udbud. Der er derfor ikke en konkurrencemzessig fordel for afgiftspalagte vaerker.
Skyggeprisen skgnnes at veere ca. 700 kr. pr. ton. Samtidig sk@nnes der ikke direkte
omkostninger for hverken industri eller husholdninger. Som fglge af en antagelse om et
fuldkonkurrence udbud, er der ikke gevinster for vindende virksomheder, jf. tabel 9.1.
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Status for implementering af aftaler i energi- og forsyningssektoren

For at understgtte realiseringen af de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen
af de indgaede politiske aftaler og EU-regulering teet. Figur 9.9 viser status for hen-
holdsvis forvaltningsmaessig implementering og samfundsmeessig gennemfgrsel af initi-
ativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Der er besluttet
initiativer, der skennes at medfgre reduktioner pa ca. 1,27 mio. ton CO2e i 2030 i
energi- og forsyningssektoren. De sk@nnede reduktioner frem mod 2030 og 2035 kan
bl.a. henfares til udfasning af kulfyrede kraftvarmeveaerker samt omstillingen af lednings-
gasforbruget til at veere opggrelsesmeessigt 100 pct. gren fra og med 2029, jf. Klimasta-
tus og -fremskrivning 2024.

Hertil kommer det kommende CCS-udbud, der endnu ikke er sektorfordelt. Udbuddet
kan muligvis bidrage til yderligere reduktioner i sektoren i 2030 og derefter, jf. den tekni-
ske kareplan for CCS.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skennet redukti-
onseffekt pa 1,27 mio. ton COze i 2030. Der er ingen initiativer med reduktionseffekter i
2030, der er under implementering, jf. figur 9.8.

Figur 9.8
Status pa initiativer med reduktionseffekter i energi og forsynings-
sektoren i 2030 (mio. ton CO»e)

2,5
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B |mplementeret Under implementering

Kilde: Figur 9.9
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Figur 9.9
Oversigt over initiativer med skennede COze-effekter i 2030 for gren varme

Anm.: COze-effekter er angivet som de estimater, der blev lavet ved aftalens indgéelse. Belgb er angivet, som de blev
angivet ved aftaleindgaelse. Forvaltningsmaessige rammer for implementering defineres som om relevant lovgivning er
vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemfg-
relse af initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsakterer end staten fx konstruktion af et
CCS-anleeg.

*Effekten af puljer varierer alt efter puljens formal og karakter. Derudover er der en forskydning mellem puljens aflgb
og effekterne heraf.

Der er ligeledes indgaet politiske aftaler om udbygning af VE bade pa hav og pa land.
Figur 9.10 viser status for henholdsvis forvaltningsmeessig implementering og gennem-
fgrsel af initiativer om konkret VE-produktion. Initiativer, som i 2024 har aendret status i
forvaltningsmaessig implementering, er udbygningen af havvind. | april 2024 abnede
Energistyrelsen Danmarkshistoriens stgrste havvindsudbud pa 6 GW, som opfglgning
pa den politiske aftale om udbudsrammer fra foraret 2023.
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Figur 9.10
Oversigt over initiativer med konkret VE-produktion

Anm.: VE-produktion er ferst forvaltningsmaessigt implementeret nar udbudskontrakt er indgaet. Det praecise tidspunkt for
kontraktindgaelse afhaenger af leengden pa screeningsperioden efter budfrist. Budfristen for de igangveaerende udbud af 6
GW havvind er hhv. december 2024 for 3 GW i Nordsgen og april 2025 for 3 GW i indre danske farvande. For Energig
Bornholm vil timingen og budfristen for havvindudbuddet afhaenge af afgerelsen af det eltekniske udstyr, som dermed
ogsa har betydning for den tidspunktet for forvaltningsmaessig implementering.

* Det er besluttet at rykke forventet idriftseettelse af Hesselg Havvindmgllepark fra udgangen af 2029 til udgangen af
2030.

**Fglgende fremgar af Tilleegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Energig Bornholm af 30. maj 2023: "Aftale-
partierne er enige om at igangsaette udbud af 3 GW havvind som en del af Energie Bornholm med henblik pa realisering
inden udgangen af 2030.” og "Aftalepartierne noterer sig, at tidsplanen er presset, og at der er betydelig risiko for forsin-
kelse af projektet, hvilket bl.a. skyldes et overophedet globalt marked for elteknisk udstyr.”

*** Potentielt 4 GW eller mere for 6 GW havvind og potentielt 0,8 GW for Energig Bornholm.

**** Udpegning af energiparker er et udtryk for statens udpegning af et areal med henblik pa bl.a. opstilling af VE.

9 GW og potentielt 14 GW eller mere afhaengigt af overplantingkapacitet.

% Potentielt 14 GW eller mere afhaengigt overplantingkapacitet.
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Handtering af veesentligste risici i implementeringen i energi- og forsynings-
sektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstgtte realiseringen af de skegnnede effekter. Nedenfor uddybes de vaesentligste ri-
sici, og som kan have betydning for indfrielsen af de danske malsaetninger i henholdsvis
2025 og 2030, samt indfrielsen af EU-mal. Der anvises sa vidt muligt relevante tiltag for
at mitigere disse risici. Idet Klimastatus og -fremskrivning 2024 baseres pa middelrette
skon, er det vigtigt at bemeerke, at usikkerheder i forbindelse med implementeringen af
besluttede initiativer kan ga begge veje. Det betyder, at omstillingen kan ga bade hurti-
gere og langsommere.

Udrulning af gren varme

Der er risiko for forsinkelse af udrulningen af grgn varme. Risikoen bestar i, at private
husholdninger, virksomheder og fiernvarmeselskaber mv. ikke traeffer de forventede be-
slutninger i forhold til investeringer i greanne varmekilder, hvilket kan medfgre et fortsat
forbrug af olie og fossil gas og dermed en tilsvarende gget CO2e-udledning sammenlig-
net med det, der for nuvaerende skgnnes. Ligeledes kan en forsinket gasudfasning i for-
hold til de nuvaerende fremskrivninger betyde, at ledningsgasforbruget ikke vil vaere 100
pct. grent fra og med 2029, som skennet i Klimastatus og -fremskrivning 2024, men at
denne dato skubbes til et senere tidspunkt med ggede COze-udledninger il folge. Stot-
teudbud til biogas og andre grenne gasser skal statsstettegodkendes af Europa-Kom-
missionen, inden det kan afholdes. Europa-Kommissionens godkendelse er forsinket,
hvorfor udbuddet i 2024 endnu ikke er igangsat.

Kommuner og fiernvarmeselskaber kan endvidere blive forsinkede i deres godkendel-
sesprocesser for fiernvarme, ligesom mangel pa arbejdskraft og ressourcer samt sti-
gende omkostninger udfordrer udrulningen af allerede planlagte fijernvarmeprojekter.
Dette medfarer en risiko for, at fiernvarmeprojekter kan blive udskudt eller aflyst.

For at mitigere risici er der med Aftale om deludmantning af Gron Fond 2024 af april
2024 afsat i alt 465 mio. kr. ekstra i 2024-2025 til en forhgjelse af fiernvarmepuljen. Der
er ligeledes med Finansloven for 2024 afsat 150 mio. kr. til fiernvarmepuljen i 2024. Der
felges desuden Igbende op pa udviklingen i varmesektoren pa baggrund af aftale mel-
lem den davaerende S-regering og Kommunernes Landsforening (KL) om fremskyndet
planlaegning for udfasning af gas til opvarmning og klar besked til borgerne. Senest of-
fentliggjorde Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og KL en statusrapport d. 16. april
2024. Resultaterne viste bl.a., at der alene i 2023 blev udfaset knap 40.000 private gas-
kunder hos det statslige gasdistributionsselskab Evida. Der skal i 2025 ggres status pa
udrulningen af fiernvarme og individuelle varmepumper med KL med henblik pa at vur-
dere behovet for at justere pa rammerne for godkendelse af fiernvarmeprojekter.

Der er usikkerhed om effekten af puljerne, der skal understgtte husholdningernes udfas-
ning af olie- og gasfyr. Risikoen bestar i, at der forventes et mindreforbrug pa ca. i alt
800 mio. kr., samt at der har vaeret mindre sagning til flere af puljerne i 2023 og 2024.
Mindreforbrug kan bl.a. skyldes lavere energipriser. For at mitigere risci fares midlerne
fra uudnyttede tilsagn tilbage i den oprindelige pulje, og der tages Igbende stilling til om-
prioritering til andre tiltag.
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Ledningsgasforbruget skennes opggrelsesmaessigt at veere 100 pct. grent fra og med
2029 jf. Klimastatus og -fremskrivning 2024. Senest i 2026 vil regeringen fremleegge
mulige initiativer samt den finansiering, der eventuelt skal til for at indfri ambitionen om
udfasning af gasfyr i 2035 og — hvis fremskrivningen viser at ambitionen om 100 pct.
gren gas i 2030 ikke nés - initiativer og finansiering til at n4 denne. Hvis det modsat
skonnes, at den indenlandske produktion af stattet biogas overstiger forbruget, har par-
tierne bag samme aftale aftalt at begraense produktionen af stettet biogas.

Der er usikkerhed om effekten af metanregulering. Risikoen bestar i en usikkerhed i for-
hold til, hvor teette biogasanleeggene kan blive. Effekten afhaenger af laekagesggning og
udbedringer af evt. leekager pa hver enkelt anleeg. De fgrste kontrolrapporter peger pa,
at en lang reekke laekager vil blive udbedret som fglge af reguleringen. For at vurdere
effekten af reguleringen vil der blive udfgrt en malekampagne med kvantificering af an-
leeggenes metantab i 2025. Malekampagnen bestar i en arlig, ekstern anlaegsgennem-
gang med krav om udbedringer af metanleekage, forbedringer pa biogasanleeggene,
egenkontrolprogram og en punktkildegraense pa hgjst 1 pct. fra bestemte punktkilder.

Udbygning af VE

Der er risiko for forsinkelser ved store anleegsprojekter. Det kan fx geelde havvindprojek-
ter og energigprojekter, hvor der bade etableres havvind og infrastruktur med nye tekni-
ske lgsninger og udlandsforbindelser til nabolande. Eventuelle forsinkelser for bl.a. PtX-
anlaegsprojekter, havvind, nye vedvarende energianlaeg pa land, samt netudbygning
frem mod 2030 vurderes ikke isoleret set at fa betydning for indfrielse af 70 pct. malet i
2030, jf. figur 9.10. Det vurderes ikke at have betydning for opfyldelse af EU’s VE-mal,
da Danmark i gjeblikket forventes at overopfylde disse.

For at mitigere risici for VE pa hav arbejdes der for sa vidt angar energigerne lgbende
pa at identificere og monitorere mulige risici med henblik pa at optimere tilretteleeggel-
sen af projekterne i bade den indledende planleegningsfase og efterfalgende implemen-
tering. P& baggrund af Energinets og Energistyrelsens gennemfgrte markedsdialoger
for Energig Bornholm unders@ges den optimale timing af havvindudbuddet. For sa vidt
angar havvind foretages der en raekke tiltag for at mitigere risici, sge smidigheden i tilla-
delsesprocesser og nedbryde barrierer. Der er bl.a. gennemfart et servicetjek og analy-
searbejde for at fjerne barrierer i lovgivningen, der er indgaet Aftale om Danmarks Hav-
plan, som udlaegger ca. 30 pct. af det danske havareal til vedvarende energi og ener-
giger, og senest er der etableret en havnaturfond, hvor midler konkret skal ga til bl.a. at
fa bedre viden og data om havmiljget.

Der er en risiko for forsinkelser og fordyrelse vedrgrende malsaetninger pa udbygning af
vedvarende energi. Risikoen bestar i, at markedet generelt er ophedet, fordi mange eu-
ropaeiske lande i disse ar har iveerksat starre projekter for at indfri deres 2030-mal. Der-
for er der stor usikkerhed om udviklingen i forhold til tilgaengelighed og priser pa materi-
aler, arbejdskraft mv., hvilket kan udfordre opfyldelsen af malsaetningerne, fx i forhold til
realiseringstidspunkt og budgetter.

For at mitigere for risici og understette udbygningen af VE-projekter pa land samt fierne
barrierer er der aftalt en reekke initiativer bl.a. i Klimaaftale om gren strem og varme
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2022 og Klimaaftale om mere grgn strem fra sol og vind péa land 2023. Initiativerne om-
handler fx planleegning og myndighedsbehandling, herunder af energiparker pa land og
tiltag til at styrke lokal opbakning, da mangel pa lokal opbakning og fraveeret af smidige
myndighedsprocesser vurderes at udgaere en vaesentlig barriere for opstilling af VE pa
land. | maj 2024 er der ogsa preesenteret en solcellestrategi.

Der er risiko for at netudbygning kan blive en forsinkende faktor for nettilslutning og fuldt
aftag fra VE-produktion. Udbygning af VE og stigende elforbrug til elektrificering kraever
en betydelig udbygning af elnettet.

For at mitigere risici er der allerede gennemfart en reekke initiativer for at reducere ud-
bygningsbehovet, herunder geografisk differentierede producent- og forbrugstariffer og
direkte linjer. Herudover er NEKST-arbejdsgruppen Hurtigere udbygning af elnettet ned-
sat og med Klimaaftalen for gran stream og varme 2022 er der igangsat analyser for at
sikre hurtigere og mere proaktiv udbygning af elnettet. Derudover vil regeringen — som
led i implementeringen af VEIII-direktivet — gennemfgre fremskyndelsesomrader for
elinfrastruktur, som vil kunne sikre en enklere og hurtigere tilladelsesproces.

Der er usikkerhed om effekttilstraekkelighed. Risici bestar i, at udbygningen af VE, ud-
fasningen af regulerbar, termisk kapacitet og et stigende elforbrug til elektrificering for-
ventes at udfordre elforsyningssikkerheden i forhold til effekttilstraekkeligheden frem
mod og efter 2030.

For at mitigere risici vil regeringen Igbende fglge op pa implementeringen af Klimaaftale
om gren strom og varme 2022 og internationale forpligtelser i form af bl.a. Esbjerg-er-
kleeringen. Saledes vil der veere mulighed for at iveerksaette tiltag inden for havvind, som
kan stotte op om de politisk indgéede aftaler. Regeringen forventer at adressere udfor-
dringen i et kommende forsyningsudspil om bl.a. elforsyningssikkerhed

PtX

Der er risiko forbundet med nye teknologier som fx PtX. Der er bl.a. risiko for forsinkelse
af udbygningen Overordnet peger interessentforummet pa udfordringer med at sam-
menseette en businesscase pa grund af pres pa forsyningslinjer, ggede omkostninger
og begreenset betalingsvillighed som fglge af begreenset stimulering af aftagersiden.
Dertil kommer udfordringer med adgangen til gren strem samt en reekke regulerings-
meessige risici vedrgrende rammer for tilslutning til brintinfrastruktur, adgang til vand og
afledning af spildevand samt adgang til kulstof og CO2-marked. Der er brug for de rette
rammevilkar for udviklingen af nye markeder, samtidig med at etablering af en evt. ror-
bunden brintinfrastruktur i Danmark afhaenger af, om der er tilstraekkelig markedsefter-
spergsel pa den.

For at mitigere risici har regeringen indgaet flere aftaler med en bred kreds af Folketin-
gets partier om mulighed for etablering af brintinfrastruktur, herunder regulering af ejer-
skab og drift af fremtidens danske, rarbundne brintinfrastruktur samt fastlaeggelse af de
gkonomiske rammer og regulering af et evt. jysk brintbackbone. Derudover vil regerin-
gen praesentere et lovforslag, der skaber bedre muligheder for adgang til vand bl.a. ved
at bruge andet vand end drikkevand til PtX-anleeg og industrivirksomheder.
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Energistyrelsen har desuden afholdt et PtX-udbud pa 1,4 mia. kr. (2024-priser), der skal
understgtte industrialisering og opskalering af PtX-produktion i Danmark. Samtidig har
regeringen udmgntet 634 mio. kr. i den grgnne investeringsordning i 2024, hvor man
har kunne sgge om stgtte til etablering af ny eller udvidelse af eksisterende produktions-
faciliteter inden for vindteknologi og teknologi til Power-to-X, jf. Teknisk kareplan for
PtX. Elproduktion og elforbrug til fx PtX kan samplaceres for at understgtte en omkost-
ningseffektiv udnyttelse af elnettet og seenke omkostningerne for PtX-udviklere. Dette
understottes bl.a. gennem mulighed for direkte linjer og geografisk differentierede for-
brugstariffer samt med Klimaaftale om mere gran energi fra sol og vind pa land 2023,
hvor statsligt udpegede energiparker kan understgtte samplacering af PtX med bade VE
pa land og med ilandfgring af havvind.

CCs

Der er risiko for forsinkelser i udviklingen af CCS-projekter og en fuld veerdikeede for
CCS i Danmark. CCS skal op i skala og ned i pris, og det kraever i de kommende ar stor
udvikling. CCS-anleeg skal etableres, der skal udvikles infrastruktur til transport af CO2
fra punktkilder til lagre, og de danske lagre skal modnes. Det er vigtigt, at udviklingen af
de enkelte dele af veerdikeeden spiller sammen, sa den samlede vaerdikaede ikke forsin-
kes. For at mitigere risici er der siden 2020 indgaet en reekke politiske aftaler og afsat
ca. 38 mia. kr. med henblik pa at understgtte rammerne for en markedsbaseret udrul-
ning af en fuld veerdikaede for CCS. Derudover er der i Folketinget vedtaget en raekke
lovforslag, der skaber det juridiske fundament for markedsudviklingen.

Regeringen indgik med et bredt flertal af Folketingets partier senest i februar 2024 Af-
tale om langsigtede rammevilkar for CO2-fangst i forsyningssektoren, der saetter ram-
merne for sektorens deltagelse i CO2-fangst for at understatte sektorens reduktionspo-
tentiale. | september 2023 indgik regeringen Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i
Danmark, der med sammenlaegning og reperiodisering af eksisterende stgttemidler til
CCS skal gge sandsynligheden for, at de skgnnede reduktioner fra CCS indfries. Afta-
len fastseetter ogsa rammerne for transport af CO2 via rer og statens deltagelse i CO2-
lagringslicenser.

Det er vigtigt for den markedsbaserede udrulning af CCS, at der gives de rette gkonomi-
ske incitamenter bl.a. via sparede kvoter og afgifter. | juni 2024 vedtog Folketinget at
indfare en ny COz-emissionsafgift for kvoteomfattede sektorer og at forhgje den eksiste-
rende CO2-afgift. Begge afgifter afloftes eller godtgares ved CCS.

Regeringen arbejder malrettet for at understgtte et europaeisk marked for CCS og
fremme danske interesser i EU-regulering. Danmark har indgaet samarbejdsaftaler med
Frankrig, Nederlandene, Belgien, Norge og Sverige, der muligggr import og eksport af
COz2 og gger muligheden for at ggre Danmark til en europaeisk CO2-lagringshub.

Endelig er implementeringen af en fuld veerdikeede for CCS i fuld gang, bl.a. med indga-
else af kontrakt til Danmarks forste fulde CCS-veerdikaede og tildeling af efterforsknings-
tilladelser til CO2-lagring i Nordsg@en i 2023 og pa land i 2024, jf. Kereplan for CCS.
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Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren
Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med
effekter i 2030. Derudover viser den, hvornar regeringen vil falge op pa yderligere ambi-
tioner og mal. Hertil kommer det kommende CCS-udbud, der muligvis kan bidrage yder-
ligere til eller understgtte reduktioner i sektoren i 2030, jf. den tekniske kareplan for
CCS.

Figur 9.11
Regeringens arbejdsprogram for gren varme, gas og energieffektivise-
ring

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser i energi- og forsyningssektoren. Figuren viser
kun, hvilket ar indsatser iveerkseettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa
élraert{- indsatsen ivaerkseettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens
Etablering af NEKST: NEKST har til opgave at Igse og koordinere de akutte
grenne udfordringer pa tvaers af myndigheder, kommuner og andre aktgrer. Der er
blevet nedsat tre NEKST-arbejdsgrupper henholdsvis Farvel til gas i danske hjem,
Mere sol og vind pa land og Hurtigere udbygning af elnettet, hvoraf de to farste
NEKST-arbejdsgrupper afleverede deres anbefalinger primo 2024 og er nu afsluttet.
NEKST-arbejdsgruppe Hurtigere udbygning af elnettet kommer med deres anbefa-

linger i 2. halvar 2024.

Projektgodkendelser, varme: Selskaber og kommuner udarbejder og godkender
projektforslag for fiernvarme inden udgangen af 2023, hvor det giver mening. Med
rapporten Fra planlaegning til implementering: Status pa udrulning af gren varme i
kommunerne gav KL og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i april 2024 en sta-
tus pa udfasningen af gas i de danske hjem.

Forsyningsdigitaliseringsprogram: Med digitaliseringsstrategien fra februar 2024
er der afsat 71,5 mio. kr. til Forsyningsdigitaliseringsprogrammet i 2024-2027. Pro-
grammet skal sikre bedre data og bedre adgang til data fra forsyningssektoren. Med
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oget brug af data og digitale lgsninger skabes nye virkemidler og nye grgnne forret-
ningsmodeller. Samtidigt understettes forbedrede beslutningsgrundlag for private
og offentlige aktarer.

Analyse af tilskudspuljer til udfasning af olie- og gasfyr: Regeringen har iveerk-
sat et tveerministerielt arbejde, der ser pa, om puljerne er hensigtsmaessige, herun-
der muligt aflgb, indretning og bedst mulig fordeling af midler mellem varmepul-
jerne. Regeringen forventes at preesentere opfelgningen pa analysearbejdet af var-
mepuljerne i 2025.

Kereplan for energieffektivitet: Regeringen har den 11. juni 2024 offentliggjort ka-
replan for energieffektivitet, der beskriver regeringens videre arbejde med effektiv
anvendelse af energi, herunder vejen til, hvordan Danmark vil opfylde EU’s krauv til
energieffektivitet, samt angiver en ny rammesaetning for energieffektivisering. Kare-
planen skal ses i sammenhaeng med regeringsgrundlaget om, at " Sikre et staerkt fo-
kus pa energieffektivisering af bade private hjem, virksomheder og offentlige byg-
ninger’. Energieffektivitetsomradet skal ses som en trappe, hvor kgreplanen er et
trin pa trappen i den samlede energieffektivitetsindsats. Der gares status pa energi-
effektivitetsindsatsen i 2026 og hvert andet ar herefter.

Forste stotteudbud til fremme af grenne gasser: Forste stgtteudbud til biogas og
andre grgnne gasser fra Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 afventer fortsat
statsstottegodkendelse fra Europa-Kommissionen.

Implementering af energieffektivitetsdirektivet (EED) og bygningsdirektivet
(EPBD): Med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, der tradte i kraft den 10.
oktober 2023 og skal vaere implementeret senest 11. oktober 2025, fglger der nye
krav til energirenoveringer i det offentlige. Med det omarbejdede bygningsdirektiv,
der tradte i kraft den 28. maj 2024, og skal vaere implementeret senest den 29. maj
2026, folger der krav om, at medlemsstater udarbejder en bygningsrenoveringsplan
for opnaelse af en nulemissionsbygningsmasse i 2050, herunder krav til opnaelse af
konkrete nedbringelser af energiforbruget i bygninger i 2030, 2033 og 2035, samt at
alle nye bygninger fra 2030 skal vaere nulemissionsbygninger. Der treeffes beslut-
ning om implementering af begge direktiver i forste halvar 2025.

Status pa udrulning af gren varme: Der skal i 2025 ggres status pa udrulningen
af fiernvarme og individuelle varmepumper med henblik pa at vurdere, om der er
behov for at justere pa de aftalte rammer for godkendelse af fiernvarmeprojekter.

Initiativer til udfasning af gas og 100 pct. gren gas: Regeringen vil senest i 2026
fremlaegge mulige initiativer samt den finansiering, der eventuelt skal til for at indfri
ambitionerne om udfasning af gasfyr i 2035 og 100 pct. forsyning af gren gas i
2030, jf. klimaaftale om gren strem og varme 2022. | forbindelse med ambitionen
om udfasning af gasfyr er der enighed om, at der skal findes lgsninger for hushold-
ninger, hvor det er problematisk at vaelge en alternativ Igsning, hvis boligens gas-
eller oliefyr skal udskiftes. Derudover skal produktionen af stettet biogas begraen-
ses, safremt den indenlandske produktion af stattet biogas overstiger forbruget. Det
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skonnes med Klimastatus og -fremskrivning 2024, at andelen af gron gas i led-
ningsgassen opggrelsesmaessigt overstiger 100 pct. fra og med 2029.

Implementering af brint- og gasmarkedspakken: Lovpakken fastsaetter regler for
det indre marked for vedvarende gas, naturgas og brint og har til formal at fremme
andelen af vedvarende gasser i det europaeiske gassystem.

Regeringen har for sa vidt angar konkret VE-produktion bl.a. abnet udbud af 6 GW ra-
dial havvind i april 2024, som kan resultere i op til 10 GW havvind eller mere, hvis mar-
kedet udnytter friheden til at optimere arealanvendelsen. Derudover fortsaetter sagsbe-
handlingen af projekter under den tidligere &ben-dgr ordning, der vurderes at kunne fort-
seettes inden for rammerne af EU’s statsstotteregler. Dette kan potentielt fare til yderli-
gere udbygning knap 1GW havvind. Regeringen understatter hurtigere udbygning og
bedre udnyttelse af elnettet bl.a. ved at fglge op pa en raekke analyser besluttet med Kii-
maaftale om gren strem og varme 2022 om hurtigere udbygning af elnettet og gget flek-
sibilitet mv., der afrapporteres Igbende i 2023-2025. Med stemmeaftalen om robuste
rammer for netvirksomhedernes gkonomi af 10. juni 2024 indfgres et nyt grant elektrifi-
ceringstillaeg til elnetvirksomhederne for at understette en effektiv og rettidig udbygning
af eldistributionsnettet som folge af elektrificeringen af samfundet. Regeringen saetter
fokus pa netudbygning i regi af NEKST-arbejdsgruppen Hurtigere udbygning af elnettet.
Regeringen vil derudover udpege fremskyndelsesomrader til elinfrastruktur og forventer
at preesentere et udspil om elforsyningssikkerhed, ligesom regeringen fglger op pa de
langsigtede ambitioner for havvind frem mod 2050 for at sikre, at der Igbende fglges op
pa implementeringen af Klimaftale om grgn strem og varme 2022 og internationale for-
pligtelser i form af bl.a. Esbjerg-erkleeringen.

Figur 9.12
Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren (vedva-
rende energi)

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser i energi- og forsyningssektoren. Figuren
viser kun, hvilket ar indsatser iveerkszettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar
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pa aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regerin-
gens plan. Arbejdsprogram for brint og ccs preesenteres i kereplanerne herfor.

Lovforslag om direkte linjer mm. vedtaget: Med vedtagelsen af den reviderede
elforsyningslov i 2023 er der nu banet vej for, at der kan ske en sterre grad af sam-
placering af VE-produktion og forbrug via sakaldte direkte linjer. Direkte linjer skal
give elforbrugere og VE-producenter incitament til at koble elproduktion og elforbrug
direkte, helt eller delvist uden om det kollektive elforsyningsnet.

Etablering af NEKST: NEKST har til opgave at lgse og koordinere de akutte
grenne udfordringer pa tvaers af myndigheder, kommuner og andre relevante akta-
rer. Der er blevet nedsat tre NEKST-arbejdsgrupper henholdsvis Farvel til gas i dan-
ske hjem, Mere sol og vind pé land og Hurtigere udbygning af elnettet, hvoraf de to
farste NEKST-arbejdsgrupper afleverede deres anbefalinger primo 2024 og er nu
afsluttet. NEKST-arbejdsgruppen Hurtigere udbygning af elnettet kommer med de-
res anbefalinger i 2. halvar 2024.

@get VE-mal: VE-malet er gget fra tidligere mal om 32 pct. vedvarende energi i
EU's samlede energiforbrug pa EU-plan senest i 2030 til 42,5 pct. med en vejle-
dende malseaetning om at na op pa 45 pct. (VE lll).

Analyser i forhold til udbygning af elnettet igangsat: Analyser fra Klimaaftale
om gren strgm og varme myv. 2022 om bl.a. mere proaktiv udbygning af transmissi-
onsnettet og incitamenter til hurtig nettilslutning i eldistributionsnettet samt optime-
ring af processen for tilslutning af VE-anlaeg og netudbygning.

Klimaaftale om mere gren energi fra sol og vind pa land 2023: Med aftalen er
der fastsat rammer for, at staten kan spille en aktiv rolle i planleegningen af energi-
parker pa land, og sikret mere kompensation til naboer og lokalsamfund. Pa bag-
grund af Klimaaftalen om mere graon energi fra sol og vind pa land 2023 forventes
de forste energiparker pa land at bliver udpeget ultimo 2024. Der abnes ligeledes
for indmelding af nye energiparkarealer ultimo 2024 og i 2025.

Solcellestrategi: Regeringen udgav i maj 2024 en strategi for udbygningen af den
danske solcellekapacitet. Strategien er udarbejdet som opfalgning pa Klimaaftale
om gren strgm og varme 2022 og Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind
pa land 2023. | strategien vil regeringen fortsaette den markedsdrevne udbygning i
stor skala, som de sidste tre ar har tredoblet energi fra sol i Danmark.

Lovforslag om VEllI-direktivet: Det reviderede VE Il direktiv (VE Ill) er en del af
Fit for 55-pakken og skal bidrage til EU’s mal om 55 pct. CO2-reduktion i 2030. Di-
rektivet fremmer systemintegration, vedvarende energi i transportsektoren, skaerper
baeredygtigheden af biomasse og @ger incitament til fremme af VE i varmesektoren
og industrien. REPowerEU sikrer hurtigere sagsbehandling af VE-projekter og ud-
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pegning af omrader til VE-udbygning og netinfrastruktur. Direktivet indeholder sek-
torspecifikke mal med varierende implementeringsfrister og et VE-mal for hele unio-
nen pa 42,5 pct. i 2030.

Opfelgning pa NEKST-anbefalinger: Regeringen tager Igbende stilling til arbejds-
gruppernes anbefalinger, som kraever politisk handling, og har i Igbet af 2024 imple-
menteret flere af anbefalingerne, herunder fx om effektiv klagesagsbehandling.
Nogle af anbefalingerne er malrettet aktgrerne i branchen, hvorfor opfglgningen pa
disse anbefalinger skal ske ude i branchen.

Udpegning af de forste energiparker: Staten spiller en aktiv rolle for at indfri am-
bitionen om at muliggere en firedobling af gge den samlede elproduktion fra sol-
energi og landvind frem mod 2030. Derfor forventes de farste energiparker udpeget
ultimo 2024. Der abnes desuden for indmelding af nye potentiale arealer til energi-
parker senere.

Justering af danske baeredygtighedskrav til treebiomasse: Aftalepartierne bag
opfelgende aftale om baeredygtighedskrav til treebiomasse til energi fra 2. oktober
2020 var enige om, at beeredygtighedskravene folges op af en analyse, der over-
ordnet skulle vurdere beeredygtigheden af energisektorens forbrug af biomasse og
evaluere kravene. Bzeredygtighedskravene til traebiomasse skal desuden tilpasses
nye krav fra VEIlI-direktivet.

Udspil om elforsyningssikkerhed: Fra omkring 2028 forventes elforsyningssikker-
heden at kunne blive udfordret. Regeringen forventer at adressere udfordringen i et
forsyningsudspil.

Fremskyndelsesomrader til elinfrastruktur og vedvarende energi: Regeringen
vil udpege fremskyndelsesomrader til elinfrastruktur og vil indfgre regler, som mulig-
ger udpegning af fremskyndelsesomrader til vedvarende energi som falge af VEIII-
direktivet. Fremskyndelsesomrader vil have til formal at sikre en enklere og hurti-
gere tilladelsesproces, herunder miljgvurderingsproces.

Lovforslag om fremtidssikret regulering af netvirksomhederne: Lovforslaget
skal implementere stemmeaftale om Robuste rammer for netvirksomhedernes gko-
nomi af 10. juni 2024. Stemmeaftalen har til formal at styrke netvirksomhederne
gkonomiske rammer for at sikre, at netvirksomhederne har rammerne og den gko-
nomiske robusthed til at understgtte en effektiv og rettidig elektrificering i de kom-
mende ar. Dette sker bl.a. gennem implementeringen af et nyt grent elektrificerings-
tillaeg.

Implementering af EU’s elmarkedsreform.: EiImarkedsdirektivet er blevet sendret
som del af den europeeiske elmarkedsreform. Elmarkedsdirektivet gennemfgres ved
lovforslag om eendring af lov om elforsynings, lov om gasforsyning og straffeloven.
Denne fremsaettes i oktober 2024 og treeder i kraft i 2025.
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Figur 9.13
Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren (havvind
og energioer)

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser i energi- og forsyningssektoren. Figuren viser
kun, hvilket ar indsatser forventes eller er ivaerksat eller afsluttet. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke
udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerkseettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke
af regeringens plan.

Aftale om udbudsrammer for 6 GW af havvind og Energio Bornholm: Aftale om
danmarkshistoriens sterste havvindudbud pa 9 GW og potentielt op til 14 GW eller
mere.

Ny havplan: Aftale om Danmarks havplan, der bl.a. sikrer at ca. 30 pct. af havarealet
fremover potentielt kan udnyttes til vedvarende energi.

Screening af Danmarks havvindspotentiale: Screeningen skal veere med til at give
overblik over havvindspotentialet i Danmark og bliver et vaesentligt grundlag for den
langsigtede planlaegning og udrulning af storskala havvind.

Internationale erklzaeringer om udbygning af havvind: Ved Nordsgtopmadet i Oo-
stende i Belgien har ni lande ud over en energiministererkleering underskrevet fem afta-
ler, der skal bidrage til at sikre, at de grenne ambitioner bliver til virkelighed. De ni lande
har bl.a. skrevet under pa et feelles mal om ca. 120 GW havvind i 2030 og mindst 300
GW havvind i 2050.

Forundersggelser for mindst 6 GW: Forundersggelser for fremtidig havvind, herunder
bl.a. de udbudte 6 GW blev igangsat i 2023. Omrader, som er udpeget til mulige hav-
vindmglleparker samt mulige kabel-ilandfgringskorridorer, forundersgges med henblik
pa at sikre, at havvindmglleparkerne kan etableres med mindst mulig risiko for en frem-
tidig udvikler.

Udbud af 6 GW havvind: Udbud for 6 GW radial havvind blev abnet i april 2024.
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Lovforslag om justering af rammer for AD-ordningen: Lovaendringen bringer VE-lo-
vens regler i overensstemmelse med EU-retten ved at lukke for muligheden for at an-
sgge om og f& meddelt forundersggelsestilladelse til et nyt kommercielt projekt under
aben dgr-ordningen. Lovaendringen sikrer hertil de lovmeaessige rammer omkring de pro-
jekter og ansggninger, der kan fortsaette, herunder mindre testprojekter pa havet.

Lovforslag om repowering: Lovaendringen fglger bl.a. op pa en implementering af EU-
direktiv af december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energi-
kilder (VEIlI-direktivet). Klima-, Energi- og Forsyningsministeren bemyndiges til at fast-
seette regler om en forenklet og hurtig ansggnings- og tilladelsesproces for repowering
af bestaende elproduktionsanlaeg pa havet.

Analyse af Godt Kebmandskab: Analysen blev igangsat med Klimaaftale om Gron
strom og Varme fra 2022 og afsluttes ultimo 2024. Analysen identificerer potentialet for
udbygning af dansk havvind, og opstiller modeller for hvordan havvind kan udbygges
hensigtsmaessigt efter 2030.

Lovforslag om tydeliggerelse af galdende ret i den eksklusive skonomiske zone
(EDZ) og afskaffelse af kompensation for indfedningstarif: Loveendringen skaber
dels klarere rammer for finansiering af havvindmelleparker og gvrige VE-projekter i
dansk E@Z og sikrer dels omkostningseaegte prissignaler for VE-producenter ved at af-
skaffe kompensation for indfgdningstarif for fremtidige havvindmelleparker og dermed
ligestilling mellem VE pa havet og pa land.

Afrapportering servicetjek for havvind: Analysearbejdet bekraeftede, at der er be-
greenset potentiale for yderligere optimering af myndighedsprocesserne i forbindelse
med tilladelser til havvind. Arbejdet identificerede tiltag, som kan skabe fleksibilitet og
processikkerhed og en begraenset tidsbesparelse pa 2-3 maneder. Konkrete anbefalin-
ger er under implementering nu i lov og praksis.

Udbud af elteknisk udstyr til Energio Bornholm forventes afgjort: Energinet har
igangsat udbud af elteknisk udstyr (kabler og stationer) til elinfrastrukturen for Energio
Bornholm. Forventes afgjort primo 2025.

Udbud af havvind til Energis Bornholm forventes igangsat: Havvindudbuddet for-
ventes igangsat i 2025 efter afggrelsen af Energinets udbud af elteknisk udstyr.

Udbud af 6 GW havvind forventes afgjort: Udbud for 6 GW radial havvind forventes
afgjort i 2025. Budfristen er henholdsvis december 2024 for 3 GW i Nords@en og april
2025 for 3 GW i de indre danske farvande.

Lovforslag om implementering af servicetjek mm.: Lovforslaget implementerer dele
af Klimaaftale om grgn stram og varme fra juni 2022, som omhandler et 'servicetjek’ for
at fierne barrierer i lovgivningen, skabe smidigere sagsbehandling og forkortede god-
kendelses- og tilladelsesprocesser ifm. havvindmelleparker.
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Industrisektoren

Industrisektoren omfatter udledninger fra produktion af olie, gas og VE-braendstoffer
samt fremstillingserhverv og bygge-anleeg. Industrisektorens udledninger er fra 1990 til
2022 faldet fra ca. 10,2 mio. ton COze til ca. 7,3 mio. ton COze, jf. figur 9.14. Udlednin-

gerne skgnnes at falde til ca. 4,9 mio. CO2e frem mod 2030, jf. figur 9.14. De forventede
udledninger i 2030 svarer til ca. 19 pct. af Danmarks samlede COze-udledninger. | 2035
anslas industrisektorens udledninger at udggre ca. 22 pct. af Danmarks samlede COze-

udledninger, da de samlede udledninger forventes at falde mere end udledningerne fra

industrisektoren, jf. Klimastatus og fremskrivning 2024.

Drivhusgasudledninger fra produktion af olie, gas og VE-braendstoffer skennes i 2030 at

udgeare ca. 45 pct. af udledninger i industrisektoren, mens fremstillingserhverv og
bygge-anlaeg anslés at udgere ca. 55 pct. af industrisektorens udledninger.

Vejen til reduktionerne i industrisektoren er bl.a. vist med Aftale om gren skattereform

for industri mv. Fokus for sektoren vil vaere pa implementering af aftaler frem mod 2030

og 2035. | forbindelse med genbesgg af Aftale om Gron skattereform for industri mv. i
2026 og 2028 fglges der bl.a. op pa implementeringen af aftalen.

Figur 9.14

Status pa udledningerne i industrisektoren i 1990-2035 (mio. ton CO-e)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024 ("tal bag figurer”)

Nogletal og status pA mal mv. i industrisektoren

For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af industrisektoren har en
reekke partier aftalt flere initiativer samt fastsat politiske ambitioner. Det omfatter bl.a.

e  Klimaaftale for energi og industri mv. 2020, der bl.a. afseetter yderligere tilskuds-

midler til erhvervspuljen.
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e Aftale om gran skattereform for industri mv., der bl.a. indfgrer en ny, hgj og mere
ensartet COz-afgift og afsaetter midler til bl.a. omstillingsstgtte til industrien og
fangst og lagring af CO2 (CCS).

e Aftale om udmegntning af omstillingsstatten fra Gran skattereform for industri mv.,
2024, der fastleegger rammer for to stetteordninger pa samlet knap 2 mia. kr., som
skal understgtte den grgnne omstilling af de virksomheder, der har sveerest ved at
omstille sig og som rammes hardest af CO2-afgiften.

e Lovom COz2-kvoter, der implementerer revisionen af EU's kvotehandelssystem,
som bl.a. udvider kvotehandel til sgfart og udfaser gratiskvoter.

Pa teknologisiden udmentede regeringen desuden i foraret 2024 634 mio. kr. i den
gronne investeringsordning, som understgtter etablering af ny eller udvidelse af
eksisterende produktionsfaciliteter inden for vindteknologi eller teknologi til Power-to-X,
Jjf. Teknisk kareplan for PtX.

Sektoren star over for en stor omstilling frem mod 2030, jf. figurer nedenfor. Fra 2022 og
frem mod 2030 sk@nnes COze-udledninger i fremstillingserhvervene at blive halveret
bl.a. som folge af, at COz-afgiften indfases. Energiforbruget i fremstillingserhvervene
skgnnes i samme periode at ligge forholdsvis stabilt. Kombineret med en svagt stigende
gkonomisk aktivitet i disse erhverv skannes dette at resultere i en afkobling af energifor-
brug og CO2ze-udledninger fra 2022 og frem, jf. figur 9.15. Efter 2030 sk@nnes bade
COze-udledninger og energiforbrug i fremstillingserhvervene at ligge nogenlunde kon-
stant. Nedgangen i COze-intensiteten betyder, at fremstillingserhvervene skgnnes at ud-
lede mindre pr. produceret enhed (malt i kroner).

Figur 9.15

Udvikling i CO.e-intensitet og energiintensitet i fremstillingserhverv
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2024.
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Siden 2015 er den samlede VE-andel i industrisektoren steget fra ca. 20 pct. til ca. 37
pct. i 2022. Til sammenligning forventes den samlede VE-andel i industrisektoren at
stige fra ca. 37 pct. til ca. 64 pct. fra 2022 til 2030. | 2035 skegnnes VE-andelen at veere
steget til ca. 67 pct. Det er seerligt en stigende VE andel i ledningsgassen og nedgan-
gen i de energiintensive industrier som cementproduktionen og raffinaderierne, der
medvirker til, at CO2e-udledninger i industrien skennes at falde frem mod 2030. Aftale
om gren skattereform for industri mv forventes ogsa at resultere i en nedgang i produk-
tion, hvilket bl.a. afspejles i en faldende cementproduktion frem mod 2030 mens det fos-
sile energiforbrug i bygge- og anlaegserhverv og olie- og gasproduktionen forventes at
veere stort set ueendret, jf. figur 9.16.

Figur 9.16
Fossilt energiforbrug i industrisektoren inkl. udvikling i andelen af
gron og fossil energi, PJ
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2024.

De samlede udledninger fra cementproduktionen skgnnes at falde fra ca. 1,8 mio. ton
COze til ca. 1,2 mio. ton COze fra 2023 til 2030. Fra 2030 til 2035 forventes udlednin-
gerne at vaere ueendrede. Udviklingen skyldes saerligt forventet braendselsskifte og ned-
gang i cementproduktion, der medfarer en reduktion af udledninger fra kul og koks og
petrokoks samt procesudledninger, jf. figur 9.17.
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Figur 9.17
Udledninger fra cementproduktionen, mio. ton COe (mio. ton CO:e)
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Afgiftsforhgjelse pa 100 kr. pr. ton pa CO;-udledning

Virkemidler er eksempler, der kan illustrere forskelle i effekter og omkostninger. Med Af-
tale om gren skattereform for industri mv. indgaet mellem den daveerende regering (S),

Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti er det

aftalt en hgj og mere ensartet CO2-afgift.

Aftalen om gren skattereform for industri mv. indebaerer en CO2-afgift pa 750 kr./ton
(2022-priser) for erhverv mv., som ikke er omfattet af EU’s kvotehandelssystem og en
afgift pa 375 kr./ton (2022-priser) for erhverv mv. omfattet af kvotehandelssystemet (Af-
giften omfatter energirelaterede udledninger fra erhvervenes produktionsprocesser, her-
under landbrug mv. og fiskeri, raffinaderier samt Nordsgen. Herudover omfatter den ud-
ledninger fra fossile breendsler til elproduktion samt udledninger fra ikke-vejgaende
transport, dvs. indenrigsluftfart, jernbane og indenrigsfaerger). For mineralogiske proces-
ser mv. indfgres en CO2-afgift pa 125 kr./ton (2022-priser). Afgifterne indfases fra 2025
frem mod 2030. Afgifterne pa rumvarme og vejtransport forhgjes ikke med aftalen men
omleegges, da de gaeldende afgifter (energi- og CO2-afgift) overstiger det aftalte niveau
for erhverv mv. pa 750 kr. pr. ton. For sa vidt angar rumvarmeafgiften omleegges denne,
sadan at CO2-afgiften sa vidt muligt forhgjes til 750 kr. pr. ton, mens energiafgiften redu-
ceres, sa den samlede energi- og CO2-afgift for rumvarme fra naturgas er ueendret.

En yderligere forhgjelse af CO2-afgiften vil kunne bidrage til yderligere CO2e-reduktio-
ner. Der er regnet pa yderligere forhgjelser af CO2-afgiften pa 100 kr. pr. ton (2022-pri-
ser), dvs. pa en forhgjelse til 850 kr. pr. ton uden for kvotesektoren, 475 kr. pr. ton inden
for kvotesektoren og 225 kr. pr. ton for mineralogiske processer mv. i 2030 (2022-pri-
ser). | beregningen er vejtransport holdt ude af den forudsatte forhgjelse, svarende til at
en hgjere CO2-afgift pa benzin og diesel modsvares af tilsvarende reduceret energiafgift
herpa.

Det er lagt til grund, at forhgjelserne indferes med fuld virkning fra 2025, og de er
beregningsmaessigt antaget at blive udmeldt i 2024.

Samfundsekonomiske omkostninger og konsekvenser af forhgjelse af CO,-
afgift (ekskl. vejtransport)

En forhgjelse af CO2-afgiften pa 100 kr. pr. ton (2022-priser) fra 2025 skgnnes at med-
fare COze-reduktioner pa ca. 0,6 mio. ton i 2025 og 0,9 mio. ton i 2030 og 2035. Forhga-
jelsen skannes at medfare et umiddelbart merprovenu pa ca. 1275 mio. kr. i 2025, ca.
800 mio. kr. i 2030 og 675 mio. kr. i 2035, hvilket svarer til den umiddelbare belastning
for erhverv og husholdninger. Den umiddelbare belastning er opgjort efter effekter af Af-
tale om gran skattereform for industri mv. Forhgjelsen skannes at medfgre et merpro-
venu for staten efter tilbagelgb og adfaerd pa ca. 800 mio. kr. i 2025, 225 mio. kr. i 2030
og 175 mio. kr. i 2035. Den gennemsnitlige skyggepris i 2030 skannes at udgere ca.
675 kr. pr. ton.

COze-reduktioner som felge af tekniske effekter skannes at udgere i alt ca. 30 pct. af de
samlede reduktioner, mens COze-reduktioner som falge af struktureffekter, skannes at
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udgere ca. 70 pct. De tekniske effekter deekker over omstilling af produktion via energi-
effektivisering samt omstilling fra anvendelse af fossile breendsler til VE eller el, fx via
investering i varmepumpe og i nogle tilfeelde ogsa skift mellem fossile braendsler. Effek-
ter pa erhvervsstrukturen udgeres dels af greensehandelseffekter, dels af forskydning af
produktion fra CO2e-intensive virksomheder mod ikke-CO2e-intensive, herunder via ud-
flytning af produktion. Saerligt CO2e-reduktionerne via eendret erhvervsstruktur kan po-
tentielt medfare laekage, men der er ikke skannet over graden af lsekage.

En stor del af COze-reduktionerne kommer fra mineralogiske processer mv., hvor den
umiddelbare belastning via afgiftsforhgjelsen skennes at udgare ca. 325 mio. kr. i 2025.
For Nordsgen og raffinaderier skgnnes en umiddelbar belastning pa henholdsvis ca.
125 og ca. 100 mio. kr. i 2025.

Tabel 9.2

COze-reduktion, Omkostninger: Omkostninger: er- Omkostninger: Skygge-
mio. ton stat, mio. kr. hverv, mio. kr. husholdninger, pris, kr. pr.

mio. kr. ton COze
(2030)
2025-pri- 2025 2030 2035 2025 2030 2035 2025 2030 2035 2025 2030 2035
ser
Forhgjelse 0,6 09 0,9 -800 -225 -175 1000 675 575 300 125 75 675
af COz-af-
gift

Kilde: Skatteministeriet

Anm: Statsfinansielle omkostninger og omkostninger er opgjort i faktorpriser i 2025-niveau. Skyggepris er opgjort i mar-
kedspriser i 2025-priser ekskl. sideeffekter og inkl. arbejdsudbudsvirkning. Der er taget udgangspunkt i udledninger fra
Klimastatus og -fremskrivning 2024, hvor effekter af Aftale om gron skattereform for industri mv. er indarbejdet. Der er
ikke taget hgjde for, at afgiftsforhgjelsen potentielt kan pavirke effekten af allerede afsatte CCS-puljemidler.

Metode til opgerelse af effekter

Effekter af en forhgjelse af COz-afgiften pa erhverv mv. samt rumvarme er opgjort med
udgangspunkt i udledningerne fra Klimastatus og —fremskrivning 2024.

Effekter er estimeret pa baggrund af samme modelapparat, som er anvendt til
Ekspertgruppen for en gren skattereforms ferste delrapport. Fastseettelsen af
beregningsmetode, modelapparat og de bagvedliggende forudseetninger er beskrevet
yderligere i et dokumentationsnotat "Dokumentation og falsomhedsberegninger af
effekter for erhverv og rumvarme”, der er offentliggjort i tilknytning til Ekspertgruppens
forste delrapport. Der er efter offentliggerelsen af rapporten foretaget Igbende
opdatering af modelapparatet i form af opdatering med nye COze-fremskrivninger og
konsolidering af modellen.

Der blev i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten opstillet en partiel analysemodel,
hvor der for hver af de omfattede brancher er fastlagt en efterspgrgselskurve efter CO2e
— det vil sige en sammenheang mellem branchens CO2e-udledning og prisen pa denne.
Det er lagt til grund for alle brancher, at efterspgrgselskurven har en konstant
semielasticitet. Det betyder, at en eendring af prisen med én enhed altid medfarer
samme procentvise andring af COze-udledningerne. Dermed far
efterspgrgselskurverne en form, hvor de farste kroners afgiftsforhgjelse giver stgrre
COze-reduktioner (opgjort i ton) end de sidste kroners afgiftsforhgjelser.
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Semielasticiteten, som bestemmer haeldningen pa kurverne, skgnnes at variere meget
pa tveers af de enkelte brancher. Det afspejler bl.a., at nogle brancher vurderes at have
bedre omstillingsmuligheder end andre. Desuden skgnnes det, at der i nogle brancher
kan ske starre forskydninger vaek fra COze-intensiv produktion end i andre brancher,
ligesom der for nogle brancher kan ske forskydning via greensehandel.

I modellen tages der hgjde for at en del af adfeerdseffekten forst finder sted i lgbet af en
tilpasningsperiode. Det er lagt til grund, at 1/3 af effekten ikke kreever en
tilpasningsperiode (den kortsigtede effekt), mens det antages at den resterende del
(den langsigtede effekt) indfases over 8 ar fra det ar, hvor afgiftsforhgjelsen meldes ud.
Dette er udtryk for, at det tager tid at tilpasse produktionsmetoder. Forhgjelsen er
beregningsmaessigt antaget at blive udmeldt i 2024.

Det er forudsat, at reduktion af forbruget af ledningsfert gas frem til 2028 indebaerer 100
pct. fossile CO2e-reduktioner, mens det i 2029 ikke indebaerer CO2e-reduktioner, da det
med Klimastatus og -fremskrivning 2024 forventes, at der opggrelsesmaessigt er 100
pct. bionaturgas i ledningsnettet fra 2029.

For kollektiv rumvarme er de anvendte semielasticiteter af beregningsteknisk karakter.
Det geelder dermed ogsa de skgnnede effekter. For kollektiv varme udgeres langt det
storste fossile energiforbrug af affald i 2030. Inden for de seneste ar er der vedtaget en
reekke gennemgribende tiltag for at reducere udledningen af COze inden for
affaldssektoren, som endnu ikke er tradt i kraft.
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Status for implementering af aftaler i industrisektoren

For at understgtte realiseringen af de skgnnede effekter af de eksisterende tiltag moni-
toreres implementeringen af de indgaede politiske aftaler teet. Figur 9.19 viser status for
henholdsvis forvaltningsmeessig implementering og samfundsmaessig gennemfgrelse af
initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Der er be-
sluttet initiativer, der ved aftaletidspunktet blev skgnnet at medfere reduktioner pa ca.
3,6 mio. ton CO2ze i 2030 i industrisektoren. De skannede reduktioner frem mod 2030 og
2035 kan bl.a. henfgres til vedtagelsen af en hgjere og mere ensartet CO2-afgift.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skannet redukti-
onseffekt pa ca. 1,0 mio. ton CO2ze i 2030. Initiativer med skgnnede reduktioner pa ca.
2,6 mio. ton CO2ze i 2030 er fortsat under implementering, jf. figur 9.18, herunder indfas-
ningen af en hgj og mere ensartet CO2-afgift og implementering af omstillingsstgtten.
Hertil kommer bl.a. det kommende CCS-udbud, der endnu ikke er sektorfordelt, da det
ikke vides pa forhand, hvilke sektorer de vindende projekter kommer fra. Det kan mulig-
vis bidrage yderligere til reduktioner i industrisektoren i 2030 og understgtte omstilling af
sektoren, jf. den tekniske kareplan for CCS samt ka@replan for energi og forsyning.

Figur 9.18
Status pa initiativer med skennede reduktionseffekter i industrisekto-
ren i 2030 (mio. ton CO.e)
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Kilde: Figur 9.19
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Figur 9.19
Oversigt over initiativer med skennede COze-effekter i 2030 i industrisektoren

Anm.: COze-effekter er angivet som de skan, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Belgb er angivet, som de blev angivet
ved aftaleindgaelse. De skennede CO.e-effekter ikke anses som et bindende opfelgningsmal. Forvaltningsmaessige ram-
mer for implementering defineres som, at relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmgntet,
og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemfgrelse af initiativet defineres som den fase, der typisk
drives af andre samfundsakterer end staten fx konstruktion af et CO.-fangstanlaeg.

*Der kan ske revision i opggrelsesmetoder, som kan medfgre justeringer i skgn.

**Effekten af puljer varierer alt efter puljens formal og karakter. Derudover er der en forskydning mellem puljen afleb og
effekten heraf.

Hdandtering af veesentligste risici i implementeringen i industrisektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstatte realiseringen af den skennede effekt. Da Klimastatus og -fremskrivning 2024
baseres pa middelrette skan, er det vigtigt at bemeerke, at usikkerheder ifm. implemen-
teringen af besluttede initiativer kan ga begge veje. Det betyder, at omstillingen kan ga
bade hurtigere og langsommere. Genbesgg af Aftale om Gron skattereform for industri
mv. i 2026 og 2028 vil indebzere, at der felges op pa implementeringen af aftalen. Her
vil der vaere mulighed for at ivaerksaette yderligere tiltag, hvis ikke det vurderes, at re-
duktionerne i sektoren sker hurtigt nok.
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Hajere og mere ensartet CO-afgift
Der er usikkerhed om effekten af at indfare en hgjere og mere ensartet CO2-afgift. Usik-

kerheden bestar bl.a. i de skennede udledninger i Danmark frem mod 2030, sken for
fremtidige COze-reduktioner, kvoteprisens udvikling og den teknologiske udvikling mv.
Dertil er der en vis risiko forbundet med tidspunkt for ikrafttreedelse af den aftalte CO2-
afgift, da der skal opnas statsstgttegodkendelse, for afgifts- og stetteelementerne kan
traeede i kraft.

For at mitigere risici er aftalepartierne enige om, at der med aftalen indferes en bund-
pris, der kan traede i kraft, hvis EU’s kvotehandelssystem udvikler sig vaesentligt ander-
ledes end lagt til grund i beregningerne. Genbesggene kan bruges som anledning til at
vurdere om COz-afgiften er i overensstemmelse med bundprisen, sa der er et stabilt
prissignal.

| forbindelse med genbesagene er det bl.a. aftalt at foretage en vurdering af afgiftsni-
veauet for mineralogiske processer mv. i forhold til, om afgiften i tilstreekkelig grad giver
incitament til, at virksomhederne investerer i den grgnne omstilling.

Omstillingsstatte

Med Aftale om udmegntning af omstillingsstotten fra Gran skattereform for industri mv.
2024 blev man enige om rammerne for to stegtteordninger til gren omstilling, en drifts-
stotte- og en investeringsstatteordning, som kan sgges af virksomheder i en rackke
brancher, der har en COze-intensitet over et vist niveau.

Der er risiko for forsinkelse af udbuddet af omstillingsstatte. Risikoen bestar i, at de
knap 2 mia. kr., der er afsat til omstillingsstgtte, skal udmgntes som henholdsvis en in-
vesteringsstatteordning og en driftsstatteordning. | overensstemmelse med EU'’s stats-
stotteregler skal der opnas en statsstattegodkendelse, for driftsstatteordningen kan
traede i kraft. Processen med statsstattegodkendelse af driftsstatteordningen kan for-
sinke tidspunktet for igangseettelse af udbuddet i 2025.

For at mitigere risici er dialogen med Kommissionen vedrgrende statsstgttegodkendelse
af driftsstgtteordningen pabegyndt i april 2024. Regeringen vil orientere aftalepartierne
bag Aftale om udmeantning af omstillingsstatten fra Gron skattereform for industri mv.,
safremt processen med statsstottegodkendelse vurderes at forsinke udbuddet.

Erhvervspuljen

Der er usikkerhed om effekten af Erhvervspuljen. Usikkerheden bestar seerligt i, at ef-
fekten af Erhvervspuljen afhaenger af, at der er tilstraekkelig kommerciel interesse for at
sg@ge puljen. Erfaringerne fra de farste ar af puljens levetid viste lavt aflgb fra puljen.

For at mitigere risici, blev det med Klimaaftale om gren strom og varme 2022 aftalt at
foretage en raekke omfattende justeringer af Erhvervspuljen med henblik pa at lette virk-
somhedernes adgang til tilskud til grenne investeringer. Disse justeringer har bl.a., i
kombination med hgje priser pa naturgas, medfert en markant hgjere sagning mod pul-
jens midler og neesten fuldt aflgb for puljens 378 mio. kr. i 2023.
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Regeringens arbejdsprogram for industrisektoren

Arbejdsprogrammet for industrisektoren viser regeringens plan for implementering af
centrale initiativer med effekter i 2030 herunder bl.a. lovprocesser, udmantninger, afvik-
ling af puljer og genbesgg af aftaler. Hertil kommer det kommende CCS-udbud, der
endnu ikke er sektorfordelt, da det ikke vides pa forhand, hvilke sektorer de vindende
projekter kommer fra. Det kan muligvis bidrage til reduktioner i industrisektoren i 2030,
Jf. de tekniske kareplaner for CCS og PtX samt kareplaner for energi og forsyning og
transport.

Regeringen har indgaet Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark i 2023, der
tager neeste skridt mod at realisere reduktionspotentialerne inden for sektoren, jf. den
tekniske kgreplan for CCS. Regeringen vil derudover udmegnte omstillingsstatten som
led i Aftale om Grgn skattereform for industri mv., jf. figur 9.20.

Figur 9.20

Regeringens arbejdsprogram for industrisektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
seettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Revision af EU’s kvotehandelsdirektiv vedtaget i EU og implementeret i dansk
lov: EU vedtog i 2023 at styrke EU’s kvotehandelssystem og udvide det til sgfart
samt udfase luftfartens gratiskvoter. Samtidig udfases gratiskvoterne gradvist for de
sektorer, som underleegges den kommende COze-greensetilpasningsmekanisme
(CBAM). Dertil oprettes et nyt, separat kvotehandelssystem for bl.a. vejtransport og
opvarmning af bygninger (ETS2), hvilket bl.a. betyder, at breendstofleverandgrer om-
fattes af kvotehandelssystemet. Lovforslaget om ny CO2-kvotelov implementerer revi-
sion af EU's kvotehandelsdirektiv i dansk lov.

Aftale om udmentning af omstillingsstetten fra Gren skattereform for industri
myv.: Som en del af Aftale om gron skattereform for industri mv. blev der frem mod
2030 afsat ca. 2. mia. kr. til omstillingsstatte. Som opfelgning herpa blev Aftale om
udmgntning af omstillingsstetten fra Grgn skattereform for industri mv. indgaet den
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19. marts 2024, hvor malgruppen blev fastsat til at vaere virksomheder i en raekke
brancher, der har en COze-intensitet over et vist niveau.

Lovforslag om hgj og ensartet COz-afgift vedtaget: Med lovforslaget blev der fore-
sldet en hgj og mere ensartet CO2-afgift, der gradvist indfases fra 2025. Nar afgiftet
er fuldt indfaset, vil afgiftssatsen vaere 750 kr. pr. ton udledt CO2 for de virksomheder,
som ikke er omfattet af EU’s kvotehandelssystem og 375 kr. for de virksomheder,
som er omfattet af EU’s kvotehandelssystem pa aftaletidspunktet (2022-priser). Dertil
blev det foreslaet, at mineralogiske processer mv. skal have en afgift pa 125 kr. pr.
ton udledt CO2 i 2030, og at afgiften skal geelde bade udledninger forbundet med an-
vendelse af energiprodukter og ikke-energirelaterede udledninger fra produktionspro-
cesser.

Lovforslag om udvidelsen af energisynet til et klimasyn (Gron skattereform)
Dertil blev det med Aftale om gron skattereform for industri mv. desuden besluttet at
udvide det eksisterende energisyn til et klimasyn. Energisynet stiller krav til, at omfat-
tede virksomheder skal have kortlagt deres energiforbrug og identificeret energispa-
repotentialer. Udvidelsen til et klimasyn betyder konkret et supplerende fokus pa kort-
leegning af virksomhedernes COze-udledning -reduktionspotentialer. Lovforslaget,
som implementerer nye EU-krav til energisynet mv. samt udvidelsen af energisynet til
et klimasyn blev vedtaget den 23. maj 2024.”

Hgj og ensartet COz-afgift indfases gradvist: Aftalepartierne er desuden enige om,
at afgiften indfases fra 2025 til 2030. Det betyder, at afgiften for ikke-kvoteomfattede
virksomheder udger 350 kr. pr. ton CO2 i 2025 stigende med 80 kr. pr. ton CO2 arligt
til 750 kr. pr. ton COz2 i 2030 (2022-priser). Afgiften for kvoteomfattede virksomheder
udger 75 kr. pr. ton CO2 i 2025 stigende med 60 kr. arligt til 375 kr. pr. ton CO2i 2030
(2022-priser).

COze-gransetilpasningmekanisme vedtaget i EU (CBAM)): Med CBAM palaegges
virksomheder, som importerer visse CO2-intensive produkter fra tredjelande til EU, at
betale en CO2-pris svarende til kvoteprisen i EU’s kvotehandelssystem, fratrukket pri-
sen for eventuelle COz-afgifter betalt i oprindelseslandet. Derved sikrer CBAM mere
lige vilkar for europeeiske virksomheder i forhold til tredjelandsvirksomheder pa det
indre marked, og tilskynder tredjelandene uden for EU til at hgjne deres klimastan-
darder til EU’s niveau.

Abning af omstillingspuljer (Grgn skattereform): De knap 2 mia. kr. afsat til om-
stillingsstatte udmgntes som en kombination af investeringsstgtte (910 mio. kr.) og
driftsstette (1.000 mio. kr.). Investeringsstotten afsaettes i perioden 2025-2029, mens
driftsstetten afsaettes i perioden 2025-2034.

Genbesgag af Aftale om Gron skattereform: Genbesggene af Aftale om Gron Skat-
tereform for industri mv. i 2026 og 2028 kan bl.a. bruges til at justere CO2-afgiften i
overensstemmelse med bundprisen, hvis kvoteprisen ikke udvikler sig som forventet,
sa der er et stabilt prissignal, vurdere afgiftsniveauet for mineralogiske processer
samt se pa, i hvilket omfang virksomhedernes investeringer i den grenne omstilling
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star pa mal med afgiftsniveauet. Senest ved genbesgget i 2028 skal der tages stilling
til indretning af afgiften efter 2030 og justeringer af aftalen, hvis der kommer markant
feerre reduktioner end forventet.

Erhvervspuljen lgber til og med 2029: Erhvervspuljen er en tilskudspulje til dansk
erhvervsliv pa 3,5 mia. kr., der Igber frem til 2029. Bade sma og store private virk-
somheder i langt de fleste brancher kan fa tilskud til naesten alle typer projekter, der
sparer energi eller COze fra energiudledninger.
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Affaldssektoren

Affaldssektoren omfatter udledninger fra affaldsforbraending, deponi, spildevand og
kompostering mv. Affaldssektorens udledninger har i opgerelserne fra 1990 til 2022 vee-
ret relativt konstante, jf. figur 9.21. Som fglge af bl.a. en ny affaldsfremskrivning opjuste-
res de fremadrettede udledninger, jf. figur 9.21. Affaldssektorens udledninger skannes
at udggre ca. 2,7 mio. ton CO2e i 2030, svarende til ca. 10 pct. af Danmarks samlede
COze-udledninger, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2024.

Implementeringen af centrale initiativer med reduktionseffekter i affaldssektoren falger
planen frem mod 2030. Den nye affaldsfremskrivning og aendrede beregningsforudsaet-
ninger for haveaffald og farligt affald opjusterer de danske forbraendingsegnede affalds-
meengder, hvilket har betydning for, hvordan affaldsforbraendingskapaciteten forventes
at udvikle sig. Affaldsforbreendingssektoren konkurrenceudsaettes i 2025, og det skgn-
nes fortsat at betyde en nedgang i affaldsforbreendingskapaciteten, hvor forbreendings-
kapaciteten forventes at tilpasse sig de danske forbreendingsegnede affaldsmasngder
over tid. Samtidig forventes de opjusterede forbraendingsegnede affaldsmaengder at
fare til, at flere affaldsforbraendingsanlaeg er rentable i laengere tid. Det betyder, at kapa-
citeten skgnnes at falde frem mod 2027, mens kapaciteten fra 2025 forventes at svare
til de danske forbraendingsegnede meaengder. Fremskrivningen af affaldsforbraendings-
kapaciteten er behaeftet med betydelig usikkerhed. Dertil er det er fgrste gang, at den
nye model for affaldsfremskrivningen tages i brug, og at der fortsat udvikles pa model-
len. Herved kan der i takt med den videre udvikling af modellen forekomme aendringer i
affaldsmaengderne til forbraending i kommende fremskrivninger.

Affaldsforbraendingens drivhusgasudledninger skgnnes i 2030 at udgere ca. 72 pct. af
de samlede udledninger i affaldssektoren, mens deponi, spildevand og kompostering
sk@nnes at udgere henholdsvis ca. 15, ca. 6 og ca. 5 pct. af sektorens udledninger i
2030.

Figur 9.21
Status pa udledningerne i affaldssektoren i 1990-2035 (mio. ton COze)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024 ("tal bag figurer”)
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Nogletal og status pa mal mv. i affaldssektoren
For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af affaldssektoren har en
raekke partier aftalt flere initiativer samt fastsat politiske visioner. De omfatter bl.a.

o Aftale om Klimaplanen for en gran affaldssektor og cirkulser skonomi fra 2020, som
indebzerer en vaesentlig omorganisering af sektoren.

e 12022 blev der vedtaget en udbudspligt for behandling af genanvendeligt affald.

e 12023 blev der vedtaget en konkurrenceudsaettelse af affaldsforbraendingssektoren
bl.a. med henblik pa, at affaldsforbreendingskapaciteten skal tilpasses danske for-
breendingsegnede affaldsmaengder (eksklusiv farligt affald, haveaffald og slam) i
2030, sa den ledige kapacitet ikke fyldes op af importeret affald.

Sektoren star over for en stor omstilling frem mod 2030 og 2035, jf. figur 9.22 og 9.23.
Med den nye fremskrivning skgnnes det, at en stgrre andel forbraendes, og at en starre

andel af det forbraendte affald er fossilt. For sa vidt angar deponi, spildevand og kompo-
stering skannes de samlede udledninger herfra at veere faldet fra ca. 1,9 mio. ton COze
i 1990 til ca. 0,7 mio. ton COze i 2022, og at udledningerne vil vaere omtrent usendret
frem mod 2035, jf. figur 9.22 Den nye affaldsfremskrivning betyder, at der er et databrud
ved overgangen fra historiske data i 2022 til fremskrivningsdata i 2023, som skyldes en

forskel i metode for beregning af fossilandel, jf. figur 9.23.

Figur 9.22
Udledninger fra deponi, kompostering og spildevand (mio. ton CO-e)
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Figur 9.23
Fossile drivhusgasudledninger fra affaldsforbraanding (mio. ton
COze)
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2024

Pa baggrund af Klimastatus og -fremskrivning 2024 skgnnes der fra 2025 ikke leengere
at ske import af affald til affaldsforbreending. Det skyldes dels, at de forbraendingseg-
nede affaldsmaengder er blevet opjusteret, og dels, at der er stgrre transportomkostnin-
ger ved importeret affald end dansk affald.

Affaldsforbraendingskapaciteten pa almindelige forbraendingsanleeg forventes at veere
uaendret frem mod 2025, hvorefter sektoren konkurrenceudseettes. Fra 2025 og frem til
2032 skennes det, at kapaciteten vil blive reduceret, saledes at forbraendingskapacite-
ten svarer til de danske forbraendingsegnede maengder, hvorved der ikke forventes im-
port af forbraendingsegnet affald, jf. figur 9.24. Fra 2032 og frem, hvor en raekke affalds-
forbreendingsanlaeg forventes at sta over for starre reinvesteringer og ikke leengere vil
veere rentable, anslas der en veesentlig nedgang i kapaciteten. Der er ikke sk@nnet
over, hvorvidt det vil vaere rentabelt at abne ny kapacitet.
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Figur 9.24
Dansk affaldsforbrzendingskapacitet (alm. forbrzendingsanlzeg) og for-
braendingsegnede affaldsmaengder (mio. ton affald)
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Szenkelse af et prisloft for salg af affaldsvarme

Virkemidler er eksempler, der kan illustrere forskelle i effekter og omkostninger. Affalds-
forbraendingsanlaeggenes primaere indteegter kommer i dag fra affaldstakster ved mod-
tagelse af affald, salg af varme og for sterstedelen af anleeggenes salg af el. Der er i ne-
denstaende teoretiske beregning skennet over et fastsat prisloft, som er lavere end det
kommende VE-prisloft pa affaldsvarme. Det vil alt andet lige medfere, at indtaegterne fra
affaldsvarme mindskes og derved reducere kapaciteten i sektoren og sektorens udled-
ninger mindskes.

Det bemeerkes, at der ikke er afklaring i forhold til eventuelle juridiske barrierer ved vir-
kemidlet, ligesom der er vaesentlige usikkerheder i de angivne effekt- og omkostnings-
skgn, som baserer sig pa et gjebliksbillede af forelgbig viden og antagelser. Hertil kom-
mer, at den konkrete implementering vil have stor betydning for de forventede omkost-
ninger og skyggepriser.

Samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser

Det kommende VE-prisloft skal afspejle varmeprisen pa alternative VE-teknologier. VE-
prisloftet er endnu ikke fastlagt, men Energistyrelsen skgnner forelgbigt, at det vil ligge
pa godt 100 kr. pr. GJ inkl. afgifter. Skennet bygger bl.a. pa Energistyrelsens teknologi-
katalog og tager udgangspunkt i fliskedel, varmepumper og flis-kraftvarmeanlaeg som
VE-kilder.

Det teoretiske prisloft er fastlagt som en reduktion af VE-prisloftet fra godt 100 kr. pr. GJ
inkl. afgifter til et prisloft pa 80 kr. pr. GJ. inkl. afgifter. Et reduceret prisloft i forhold til det
kommende VE-prisloft vil medfare, at prisloftet ikke laengere afspejler prisen pa alterna-
tiv VE-varmeproduktion. Desuden antages det beregningsteknisk i skannet, at alle af-
faldsveerker opkraever en pris svarende til prisloftet.

Et prisloft pa salg af affaldsvarme som er lavere end et VE-prisloft vil betyde, at for-
braendingsanlaeggene kan indhente feerre indteegter fra affaldsvarme. Der skannes tre
overordnede effekter:

1) For anleeg, hvor det forsat er rentabelt at afbraende affald, og som derfor vil blive pa
markedet, skennes det lavere prisloft at sla igennem som en reduktion i anleeggenes
overskud. For de anlaeg vil der vaere tale om omfordeling fra affaldsvarmeanlaeg til var-
meforbrugere, hvor varmeforbrugeren vil sta over for en besparelse tilsvarende anlaeg-
gets tab.

2) For anleeg, hvor en reduktion i prisloftet medfgrer, at det ikke laengere er rentabelt at
afbreende affald, og som derfor vil udga af markedet, vil en saenkelse af prisloftet med-
fare en reduktion i forbraendingskapaciteten, og saledes en reduktion i CO2-udlednin-
gerne. Den varme- og elproduktion, der erstatter affaldsvarme og -el, antages at veere
baseret pa VE. Safremt anlaegget har restgeeld vil det resultere i Isbende tab og stran-
dede omkostninger for anleegsejeren. Forbrugere der modtager varme fra et anlaeg,
som udgar af markedet, vil pa sigt kunne skifte til VE-varmekilder uden at fa hgjere var-
meudagifter, da prisloftet er fastsat efter det billigste VE-alternativ. Der kan dog veere en
overgangsperiode med hgjere varmepriser mens nye VE-anlaeg bygges.
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3) Safremt forbraendingskapaciteten falder under de danske affaldsmaengder til for-
breending, vil forbreendingsanleeggene ikke laengere kunne handtere de nationale af-
faldsmaengder, hvilket nadvendigger eksport af affald. Da prisen ved eksport af affald
skgnnes at veere hgjere end prisen for behandlingen af indenlandsk affald, antages det,
at affaldsgebyret vil stige. Dette vil medfere egede omkostninger for bade erhvervslivet
og husholdningerne. Desuden skgnnes det, at eksporten af affald vil agge CO2-udlednin-
gerne i udlandet.

Tabel 9.3
CO,e-effekter og samfundsekonomiske omkostninger

Statsfinan-

sielle om- Erhverv, Husholdnin-

kostninger, mio. kr. ger, mio. kr.
mio. kr.

CO2e-reduk-
tioner, mio.
ton

Skygge-
pris kr. pr.
ton CO2e

2030 2035 2030 2035 2030 2035 2030 2035
Seaenkelse af prislof-
tet for salg af affalds- 0,0 0,4 10 400 40 -80 50 -210 2.100
varme

Anm: Omkostninger for stat, erhverv og husholdninger er afrundet til nsermeste 10 mio. kr. Skyggepris er afrundet til nser-
meste 100 kr. pr. ton COx.

Samlet set skannes en saenkelse af VE-prisloftet pa affaldsvarme fra 100 kr. pr. GJ inkl.
afgifter til 80 kr. pr. GJ inkl. afgifter at medfere til en reduktion pa ca. 0,4 mio. ton COze,
og en skyggepris pa ca. 2.100 kr. pr. ton COze i 2035, jf. tabel 9.3. Det er lagt til grund, at
den alternative varme- og elproduktion, som vil erstatte affaldsvarme og -el, vil vaere ba-
seret pa VE. Den primeaere arsag til den skennede reduktion i 2035 er, at eksporten af
affald stiger med ca. 0,6 mio. ton affald saledes at ca. 20 pct. af al dansk affald fil for-
braending bliver eksporteret. Der skgnnes at vaere en stigning i eksporten, da en raekke
affaldsforbreendingsanlaeg fra 2032 og frem skennes at sta over for store reinvesteringer.
Med et prisloft pa 80 kr. skennes reinvesteringer i en reekke anleeg ikke at vaere gkono-
misk rentable, hvilket vil resultere i lukning af affaldsvaerker og reduceret forbreendings-
kapacitet.

Yderligere skannes det, at en saenkelse af prisloftet vil betyde, at staten far et mindrepro-
venu pa 400 mio. kr. i 2035 som fglge af, at det forudsaettes at varmeforbrugeren overgar
fra affaldsvarme til et ikke-afgiftsbelagt VE-alternativ, jf. tabel 9.3.

Endeligt skennes husholdninger og erhverv at fa en gevinst pa henholdsvis 210 og 80
mio. kr. i 2035. Det skyldes, at gevinsten ved de generelt lavere affaldsvarmepriser for
de resterende affaldsforbraendingsanieeg dominerer tabet fra et hgjere affaldsgebyr og
tabet for de anlaeg, der lukker, og hvor varmeforbrugeren skal deekke sit forbrug gen-
nem VE-kilder, jf. tabel 9.3.
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Status for implementering af aftaler i affaldssektoren

For at understgtte realiseringen af de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen
af den indgaede politiske aftale teet. Figur 9.25 viser status for henholdsvis forvaltnings-
meessig implementering og samfundsmeessig gennemfarelse af initiativer efter klimalo-
vens vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Der er besluttet initiativer, som i
forbindelse med aftalens indgéelse i 2020 blev skennet at medfare reduktioner pa ca.
0,7 mio. ton CO2e i 2030 i affaldssektoren. Hertil kommer det kommende CCS-udbud,
der endnu ikke er sektorfordelt, som muligvis kan bidrage yderligere til reduktioner i sek-
toren i 2030 og derefter, jf. den tekniske kareplan for CCS.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skannet redukti-
onseffekt pa ca. 0,5 mio. ton COze i 2030. Initiativer med skgnnede reduktioner pa ca.
0,2 mio. ton CO2e i 2030 er fortsat under implementering, jf. figur 9.25. Reduktionseffek-
terne afspejler skan, der blev lavet i forbindelse med aftalens indgaelse i 2020.

Figur 9.25
Status pa initiativer med skennede reduktionseffekter i affaldssektoren
i 2030 (mio. ton CO:e)

0,9
0,8
0,7
0,6 0,2
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

m Implementeret Under implementering

Kilde: Figur 9.26
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Figur 9.26
Oversigt over storre milepale med samlede COze-effekter i 2030 i affaldssektoren

Anm.: COze-effekter er angivet som de estimater, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Forvaltningsmaessige rammer for
implementering defineres som, at relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller
udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemfarelse af initiativet defineres som den fase, der typisk drives af
andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

Handtering af veesentligste risici i implementeringen i affaldssektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstotte realiseringen af de skennede effekter. Nedenfor uddybes de vaesentligste risici
i forbindelse med implementeringen af centrale initiativer for affaldssektoren, herunder
betydningen af den nye affaldsfremskrivning og de opjusterede affaldsmaengder. Da Kili-
mastatus og -fremskrivning 2024 baseres pa middelrette skgn, er det vigtigt at be-
meerke, at usikkerheder ifm. implementeringen af besluttede initiativer gar begge veje.
Det betyder, at omstillingen kan ga bade hurtigere og langsommere end skannet.

Udledninger fra affaldsforbraending

Der er veesentlig usikkerhed forbundet med den skennede udvikling for udledningerne
fra affaldsforbreending. Det skyldes seerligt usikkerhed om de danske forbraendingseg-
nede affaldsmeaengder, som er blevet opjusteret vaesentligt bl.a. som fglge af en ny af-
faldsfremskrivning. Det er dertil usikkert, i hvilket omfang konkurrenceudseettelsen af
sektoren vil medfgre de skonnede effekter for affaldsforbreendingskapaciteten og
maengden af importeret affald til forbraending.

For at mitigere risikoen er der igangsat en monitorering med henblik pa at felge udviklin-
gen i forbreendingskapaciteten, samt importeret og dansk forbreendingsegnet affald. Det
fremgar af Klimaplanen for en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi, at safremt kapa-
citetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med de forbraendingsegnede affaldsmaengder,
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indfares en afgift p4 forbraending med mindre et alternativt virkemiddel viser sig at veere
bedre egnet. Der er igangsat en analyse, hvor der ses pa, hvordan afgifter kan under-
statte kapacitetstilpasningen og yderligere COze-reduktioner i affaldssektoren. Derud-
over vil regeringen i efteraret 2024 fremsaette lovforslag om CO2-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren, jf. figur 9.27.

Fremskrivningen af de danske forbraendingsegnede affaldsmaengder og fossilindholdet
heri udarbejdes af Miljgstyrelsen. Affaldsfremskrivningen beror p& en reekke forudsaet-
ninger om bl.a. affaldsgenerering, udsortering og affaldsbehandling. Dertil er modellen
forsat under teknisk udvikling, hvorfor der kan komme endringer i kommende fremskriv-
ninger. P4 trods af usikkerheden vurderer Miljgstyrelsen, at den nye affaldsfremskriv-
ning er mere realistisk end den gamle affaldsfremskrivning.

Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren

Arbejdsprogrammet for affaldssektoren viser regeringens plan for implementering af
centrale initiativer med effekter frem mod 2030. Derudover viser den, hvornar regerin-
gen vil falge op pa yderligere ambitioner og mal. Hertil kommer det kommende CCS-ud-
bud, der endnu ikke er sektorfordelt, som muligvis kan bidrage yderligere til reduktioner i
sektoren i 2030 og derefter, jf. den tekniske kareplan for CCS.

Regeringen vil i efteraret 2024 fremseette lovforslag om CO-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren, jf. figur 9.27.

Figur 9.27
Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
saettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerkseettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan

Lov om ny organisering af forbraendingssektoren og konkurrenceudsattelse
af forbraendingsegnet affald: Loven implementerer en ny organisering af affalds-
forbreendingssektoren, hvor forbreendingsanleeggene selskabsgares og skal konkur-
rere om at behandle affaldet med henblik pa, at affaldet behandles, hvor det kan
geres mest miljgrigtigt, bedst og billigst. De nye rammevilkar skgnnes at medvirke
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til, at anleeg, der ikke kan klare sig i konkurrencen, reducerer deres kapacitet eller
lukker, og at der fremadrettet investeres mere hensigtsmeessigt i sektoren.

Endelig afrapportering fra ekspertgruppe for en gren skattereform: Ekspert-
gruppen for en Gregn Skattereform afleverede sin endelige afrapportering i 2024.

Aftale om langsigtede rammevilkar for CO2-fangst i forsyningssektoren: Bred
politisk aftale, der forbedrer de langsigtede rammer for CO2-fangst i forsyningssek-
toren, hvilket understgtter sektorens mulighed for at deltage i CCS-udbuddene i
2024 og 2025.

Affaldsafgiftsanalyse: Med Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gko-
nomi er der aftalt en afgiftsanalyse. Den forventes at komme i 2024.

Fremsaettelse af lovforslag om COz-fangstaktiviteter i forsyningssektoren:
Formalet med lovforslaget er at implementere Aftale om langsigtede rammevilkar
for CO2-fangst i forsyningssektoren af 7. februar 2024. Lovforslaget skal skabe klare
rammevilkar for CO2-fangst i forsyningssektoren og fierne regulatoriske barrierer, sa
sektorens CO2-fangstpotentiale kan bringes i spil.

Genbesgg af Aftale om gren skattereform for industri mv.: Genbesag af Aftale
om gran skattereform for industri mv. kan bruges til at justere CO2-afgiften i over-
ensstemmelse med bundprisen, sa der er et stabilt prissignal. Ved genbesgget ses
pa, i hvilket omfang virksomhedernes investeringer i den grenne omstilling star mal
med afgiftsniveauet, mens der i 2028 tages initiativ til justeringer af aftalen, hvis ud-
viklingen i perioden har betydet, der kommer markant feerre reduktioner end forven-
tet.
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Transportsektoren

Transportsektoren omfatter udledninger fra vejtransport, indenrigssefart, indenrigsluft-
fart, banetransport og @vrig transport. Transportsektorens udledninger er fra 1990 til
2022 steget fra ca. 11,7 mio. ton COze til ca. 12,4 mio. ton COze, jf. figur 9.28. Udlednin-
gerne skgnnes at falde til ca. 8,4 mio. ton CO2ze frem mod 2030, svarende til at sektoren
anslas at sta for ca. 33 pct. af Danmarks samlede COze-udledninger jf. figur 9.20. |
2035 skgnnes transportsektorens udledninger at udggre ca. 6,0 mio. ton svarende til ca.
29 pct. af Danmarks samlede CO2e-udledninger, jf. Klimastatus og fremskrivning 2024.
Transportsektoren er sammen med land- og skovbrugssektoren én af de to sektorer,
der skennes at sta for de sterste andele af udledninger i 2030.

Regeringen har vist vejen til omstilling af sektoren gennem flere nationale aftaler samt
implementering af EU-regulering, men omstillingen i transportsektoren tager tid. Dette
kan bl.a. ses i lyset af, at personbiler i gennemsnit skennes at kare i 13,5 ar, fgr de ud-
gar af den danske bilflade. Klimastatus og -fremskrivning 2024 anslar, at benzin fortsat
vil vaere det primaere drivmiddel i personbiler de naeste 9 ar. Fra 2033 skannes el at
veere det primaere drivmiddel i personbiler.

Personbilernes drivhusgasudledninger skgnnes i 2030 at udgere ca. 5 mio. ton COze
svarende til ca. 60 pct. af udledningerne i transportsektoren, jf. figur 9.28. Varebiler,
lastbiler, greensehandel, busser og motorcykler forventes sammen med personbilerne at
udgere ca. 7,7 mio. ton COze i 2030 svarende til ca. 92 pct. af sektorens udledninger.
Banetransport, indenrigssafart og indenrigsluftfart samt gvrig transport skannes tilsam-
men at udgere de resterende ca. 0,6 mio. ton COze i sektoren svarende til mindre end 8
pct. af sektorens samlede udledninger.

Reduktionerne i vejtransporten skennes primeert at ske ved omstillingen fra konventio-
nelle kgretgjer med forbreendingsmotorer til elektriske karetgjer samt gennem forbed-
ring af konventionelle kgretgjers energieffektivitet og iblanding af VE-braendstoffer i driv-
midler. | luft- og sefarten forventes omstillingen drevet af @aget anvendelse af VE-breend-
stoffer, mens en raekke indenrigsfeergeruter forventes fuldt elektrificerede frem mod
2035. For banetransporten forventes omstillingen primaert at ske ved elektrificering.
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Figur 9.28
Status pa udledningerne i transportsektoren i 1990-2035 (mio. ton
COze)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024 ("tal bag figurer”)

Neagletal og status pa mal mv. i transportsektoren

For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af transportsektoren har en
reekke partier aftalt flere initiativer samt fastsat politiske ambitioner. Regeringen har bl.a.
indgaet

e  Aftale om gron luftfart i Danmark, der bl.a. indfgrer en passagerafgift pa i gennem-
snit 70 kr. i 2025 stigende til i gennemsnit 100 kr. Afgiften skal bl.a. finansiere en
gren indenrigsrute i 2025 og helt gren indenrigsluftfart fra 2030.

e Aftale om deludmgntning af Grgn Fond, der forhgjer dieselafgiften med 50 gre pr.
liter ekskl. moms fra 1. januar 2025. Med aftalen nedsaettes udligningsafgiften for-
holdsmaessigt varigt, mens den kilometerbaserede vejafgift for lastbiler lempes i
2025-2028. Derudover er der bl.a. afsat 750 mio. kr. i 2024-2030 samt 50 mio. kr.
varigt til gren omstilling og effektiviseringer af vejgodstransporten.

e Aftale om udmentning af omstillingsstotte fra gran skattereform for industri mv.,
hvor der bl.a. er afsat ca. 2 mia. kr. til at etablere investerings- og driftsstette, som
bl.a. indenrigssgfarten kan sgge til gran omstilling.

Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for transportsektoren, der bidrager til
at indfri EU’s 2030-klimamal og understatter sektorens omstilling, herunder

e VEllI-direktivet, som EU vedtog i oktober 2023. Direktivet stiller ggede krav til an-
vendelsen af vedvarende energi i vej-, bane-, sg- og lufttransport i 2025 og 2030.
Foruden et overordnet krav til VE i transportsektoren indeholder direktivet et kombi-
neret minimumskrav til andelen af avancerede biobraendstoffer og PtX-breendstof-
fer. Danmark opfylder allerede kravet pa 1 pct. avancerede biobraendstoffer eller
PtX i 2025 med det nationale COze-fortreengningskrav og med biogas injiceret i det
danske gassystem, som kan teelle med frem mod malopfyldelsen. Der udestar for
nuveerende politisk afklaring om implementering af transportartiklerne i VEIII med
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henblik pa at leve op til krav i direktivet for 2030. VEIll-direktivet har implemente-
ringsfrist d. 21. maj 2025. Lovforslag, som danner rammen for implementering af
VEIlll-direktivet fremseettes i oktober 2024.

ReFuelEU Aviation-forordningen, der bl.a. indfgrer et iblandingskrav til baeredygtige
flybraendstoffer i EU-lufthavne pa 2 pct. i 2025 stigende til 70 pct. i 2050 inkl. under-
krav om syntetiske flybraendstoffer fra 2035.

FuelEU Maritime-forordningen, der bl.a. indfgrer et COze-fortreengsningskrav for
fragtskibe og faerger over 5.000 bruttoton pa 2 pct. i 2025 stigende til 80 pct. i 2050
samt krav om brug af landstrem fra 2030.

Der forventes at ske en stor omstilling i sektoren frem mod 2030 og 2035, jf. figur 9.29.
Siden 2019 er bestanden af personbiler drevet pa el steget fra ca. 15.000 biler til ca.

112.000 biler i 2022. Til sammenligning forventes bestanden af personbiler drevet pa el

at stige til ca. 930.000 biler i 2030. | 2035 forventes bestanden af elbiler at veere steget
til ca. 1.800.000. Udviklingen i salget af elbiler forventes at fortsaette. Frem mod 2035
forventes elbilsalget med stor usikkerhed at udggre ca. 45 pct. i 2025 og ca. 61 pct. i
2030.

Figur 9.29
Bestand af personbiler fordelt pa teknologier
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2024.
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Derudover skgnnes antallet af offentligt tilgeengelige ladepunkter at veere steget med
22.175 fra 2019 til 2024, hvilket svarer til en stigning pa 888 pct., jf. figur 9.30.

Figur 9.30
Udviklingen i antal offentlig tilgeengelige ladepunkter
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Kilde: Udviklingen i antallet af offentligt tilgeengelige ladepunkter er baseret pa beregninger pa baggrund af data fra Char-
geX Analytics, hvor tal er tilgeengelige 2018-2024.

Siden 2019 er bestanden af lastbiler drevet pa el steget fra ca. 10 lastbiler til ca. 140
lastbiler i 2022, jf. figur 9.31. Til sammenligning forventes bestanden af lastbiler drevet
pa el at stige til ca. 7.700 lastbiler i 2030. | 2035 forventes bestanden at vaere steget til
ca. 17.600 ellastbiler, svarende til ca. 45 pct. af den samlede bestand. | takt med den
hastige udvikling af bade batteriteknologi, lastbilernes drivliner og ladeinfrastruktur er
der i dag en vaesentligt @get forventning fremadrettet til lastbiler med elektriske drivliner
og batterier som teknologi, ogsa i de tungere segmenter.

Figur 9.31

Bestand af lastbiler fordelt pa teknologier fra 2019-2035
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Kilde: Klimastatus og — fremskrivning 2024
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Historisk har kgrselsomfanget for biler, lastbiler, busser og motorcykler vaeret stigende.
Fra 2019 til 2022 sk@nnes kgrselsomfanget dog at veere faldet fra ca. 53. mia. til ca. 52
mia. km., bl.a. som fglge af COVID-pandemien. Frem mod 2035 skennes karselsomfan-
get at stige til ca. 61 mia. km, jf. figur 9.32.

Figur 9.32
Udvikling i kerselsomfang i vejkilometer
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Kilde: Klimastatus og — fremskrivning 2024
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Afgiftsforhgjelse pa dieselafgift med ca. 50 ere pr. liter ekskl. moms og for-
holdsmzessig nedsattelse af udligningsafgift for dieselkeretoajer

| dette afsnit praesenteres beregninger pa en yderligere afgiftsforhgjelse pa dieselafgift
med ca. 50 gre pr. liter ekskl. moms og forholdsmeessig nedsaettelse af udlignings-af-
gift for dieselkaretgjer, der er et muligt virkemiddel i transportsektoren. Afgiften pa diesel
(energi- og CO2-afgift) fra tankstanderen er 354,5 gre pr. liter i 2024. Derudover er die-
selperson- og -varebiler palagt udligningsafgift, som er fastsat, sa den korrigerer for be-
sparelsen ved, at energiafgiften for diesel er lavere end for benzin for en bil med en
gennemsnitlig arskersel pa 22.000 km.

Af Aftale om Deludmentning af Grgn Fond fra april 2024 indgar en forhgjelse af diesel-
afgiften med 50 gre pr. liter ekskl. moms (2024-priser) fra 1. januar 2025. Afgifts-forhg-
jelsen omfatter diesel til vejtransport og diesel til entreprengrmaskiner mv., der betaler
samme dieselafgift som vejtransport. Udligningsafgiften nedsaettes forholdsmaessigt.
Derudover er der aftalt en yderligere midlertidig nedseettelse af udligningsafgiften i
2025-2026. Nedenstadende skon regnes oven pa forhgjelsen fra denne aftale.

En forhgjelse af dieselafgiften vil give et incitament for de karetgjer, der allerede passe-
rer Danmarks graense, til at kebe mindre diesel i Danmark, hvormed CO2-udledningen
forbundet hermed reduceres. Nar dieselafgiften forhgjes kan udlignings-afgiften saettes
ned, da forskellen mellem energiafgiften pa benzin og diesel er blevet mindre. For at an-
skueliggere de samfundsgkonomiske konsekvenser ved dette, regnes der pa en afgifts-
forhgjelse af energiafgiften pa diesel med 52 gre pr. liter (2025-priser) ekskl. moms hvor
der samtidig sker en forholdsmaessig nedsaettelse af udlignings-afgift for dieselkgrets-
jer.

Samfundsgkonomiske omkostninger

Tiltaget skennes med betydelig usikkerhed at reducere CO2e-udledningerne med ca.
0,2 mio. ton CO2 i 2030, jf. tabel 9,4. 1 2030 skennes forhgjelsen at medfare et merpro-
venu efter tilbagelgb og adfeerd pa ca. 50 mio. kr. Prisen pa diesel i Danmark og i udlan-
det har betydning for, om karetgjer, som krydser graenserne, tanker pa den ene eller
den anden side af greensen. Fra 2024 har Sverige sat deres afgifter pa diesel ned samt
seenket deres fortreengningskrav. Derudover har Danmarks afgifter haft en forholdsvis
hgj indeksering, idet den fglger tidligere ars inflation, som har veeret hgj. Denne udvik-
ling er der taget hgjde for i udgangspunktet for beregningen. Sterstedelen af effekten af
afgiftsforhgjelsen forventes at indfinde sig inden for et ar, herunder sendret graensehan-
del.
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Tabel 9.4

COze-reduktion, Omkostninger: Omkostninger: er- Omkostninger: hus-Skygge-
mio. ton stat, mio. kr. hverv, mio. kr. holdninger, pris, kr.
mio. kr. pr. ton
COqe (i
2030)

2025-priser 2025 2030 2035 2025 2030 2035 2025 2030 2035 2025 2030 2035

Afgiftsfor- 03 02 0.2 50 50 50 650 500 300 150 150 100 1.800

hgjelse pa

dieselafgift

0g modsva-

rende ned-

seettelse af

udlignings-

afgift
Anm.: Statsfinansielle omkostninger og omkostninger for erhverv og husholdninger er opgjort i faktorpriser i
2025-niveau, mens skyggepris er opgjort i markedspriser i 2025-priser. Det antages, at adfeerdseffekten indtraef-
fer fuldt fra forste ar. Belastningen mellem husholdninger og erhverv er beregnet pa baggrund af fordelingen af
breendstofforbrug mellem husholdninger og erhverv. For husholdningernes omkostninger fratreekkes dertil bespa-
relsen ved nedseettelsen af udligningsafgiften.

I Inkl. moms stiger prisen pa diesel ca. 65 gre pr. liter ved tankstanderen. | gennemsnit
bliver husholdninger med dieselbiler i begreenset omfang pavirket af afgiftsforhgjelsen,
da udligningsafgiften forudseettes nedsat forholdsmaessigt med forhgjelsen af dieselaf-
giften, jf. tabel 9,4. Udligningsafgiften betales som et halvarligt belgb afheengigt af den
fabriksoplyste breendstofgkonomi, mens betaling af dieselafgift bestemmes af det fakti-
ske braendstofforbrug. Det felger saledes af maden, som udligningsafgiften er udformet
pa, at denne i praksis ikke korrigerer fuldt ud for forskellen mellem diesel- og benzinaf-
giften via det reelle breendstofforbrug. For en gennemsnitlig dieselbil (Baseret pa en ars-
karsel pa ca. 22.000 km og en breendstofekonomi pa ca. 16 km pr. liter) skgnnes det, at
der skal betales ca. 250 kr. inkl. moms ekstra arligt som felge af forhgjelsen af dieselaf-
giften samt nedseettelsen af udligningsafgiften. Der er dog stor variation i, hvor mange
km den enkelte bilist kgrer i sin dieselbil. Safremt en bilist karer mere end 22.000 km pa
et ar, vil titaget have en starre gkonomisk pavirkning end for bilister med et mindre kar-
selsbehov.

Tiltaget medfgrer merudgifter for erhverv, idet lastbiler mv. ikke betaler udligningsafgift.
For en gennemsnitlig lastbil (Baseret pa en arskegrsel pa ca. 55.000 km og en braend-
stofgkonomi pa ca. 3,3 km pr. liter) skennes det, at der skal betales ca. 8.650 kr. ekskl.
moms ekstra arligt som felge af forhgjelsen. Betaling af breendstofafgifter forventes
overveeltet i prisen pa transportydelser.

Den gennemsnitlige skyggepris i 2030 skgnnes at udgere ca. 1.800 kr. pr. ton. Skygge-
prisen vil variere med stgrrelsen pa afgiftseendringen, jf. tabel 9,4.

Kort beskrivelse af metode

Effekter af en afgiftsforhgjelse pa dieselafgift med 50 gre pr. liter er opgjort med ud-
gangspunkt i geeldende afgiftssatser (inkl. aftalt forhgjelse af dieselafgiften fra Aftale om
Deludmentning af Gran Fond) samt energiforbrug og udviklingen af forbrug af diesel
(inkl. greensehandel) fra Klima-status og -fremskrivning 2024.
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| beregningerne er anvendt beregningsforudsaetninger fra Skatteministeriets graense-
handelsberegninger med konsekvensvurderinger af afgiftsforhgjelser for diesel til vej-
transport. Det bemeerkes, at der er meget betydelig usikkerhed forbundet med starrel-
sen af greensehandelseffekterne og de afledte effekter vedrgrende de @vrige bilafgifter
(registrerings- og ejerafgift). | beregningerne er der taget hgjde for, at hajere breendstof-
afgifter skennes at medfere, at der saelges feerre, mindre og mere breendstofgkonomi-
ske karetgjer.

Modelleringen baserer sig pa det initiale afgiftsgrundlag samt adfeerdseffekter forbundet
med en aendring i afgifter pa diesel. Pa baggrund heraf sker beregning af provenueffek-
ter samt samfundsgkonomi, inkl. COze-skyggepriser. Adfeerden i modelleringen bestar
af adfaerdseffekter i tilknytning til forbruget af diesel samt arbejdsudbudsvirkning.

Adfaerdseffekterne i modelleringen bestar af fire typer af adfeerd:

e To adfeerdskanaler i forhold til forbrugsadfeerd i Danmark:

e Trafikarbejde: Prisen pa benzin og diesel pavirker omfanget af trafikarbejde
(antal karte km).

e  Braendstofekonomi: Prisen pa benzin og diesel pavirker braendstofgkonomien
via skift i retning af mere eller mindre breendstofeffektive keretgjer.

e  Graensehandel: Prisen pa benzin og diesel i Danmark i forhold til udlandet pa-
virker i hvilken grad de karetgjer, der passerer Danmarks greense, vil veere til-
bgjelige til at tanke i Danmark fremfor i udlandet (eller omvendt).

e  Arbejdsudbud: Braendstofafgifterne belaster arbejdsindkomster mv. i danske
husholdninger, og afgifterne vil derigennem — parallelt til en indkomstskat —
have en indvirkning pa arbejdsudbuddet.

For yderligere information om metoden henvises der til dokumentationsnotatet Provenu-
beregning og samfundsakonomi for afgiftseendringer pa benzin og diesel til vejtransport
pé Skatteministeriets hiemmeside: Provenuberegning og samfundsakonomi for afgifts-
gndringer pa benzin og diesel til vejtransport (skm.dk).
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Status for implementering af aftaler i transportsektoren

For at understgtte realiseringen af de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen
af de indgaede politiske aftaler teet. Figur 9.34 viser status for henholdsvis forvaltnings-
meessig implementering og samfundsmeessig gennemfarelse af initiativer efter klimalo-
vens vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Der er besluttet initiativer, der
kennes at medfare reduktioner pa ca. 3,5-3,6 mio. ton CO2e i 2030 i transportsektoren.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skannet redukti-
onseffekt pa ca. 3,1 mio. ton COze i 2030. Initiativer med sk@gnnede reduktioner pa ca.
0,5 mio. ton CO2e i 2030 er fortsat under implementering, jf. figur 9.33. De skennede re-
duktioner frem mod 2030 og 2035 kan bl.a. henfares til en omfattende elektrificering af
vejtransporten samt en gget iblanding af VE-braendstoffer.

Figur 9.33
Status pa initiativer med skonnede reduktionseffekter i transportsekto-
ren i 2030 (mio. ton CO-e)
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Kilde: Figur 9.34 og 9.35
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Figur 9.34
Oversigt over initiativer med COze-effekter i 20230 i transportsektoren
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Anm.: COze-effekter er angivet som de estimater, der blev lavet ved aftalens indgéelse. Belgb er angivet, som de blev
angivet ved aftaleindgaelse. Forvaltningsmeessige rammer for implementering defineres som, at relevant lovgivning er
vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmgntet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemfg-
relse af initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktarer end staten fx konstruktion af et
CCS-anleeg.

*CO--effekten vil afheenge af udmgntningen af rammen.
**ETS2 omfatter fossile breendstoffer til vejtransport, intern transport samt opvarmning og nedkgling af bygninger i ikke-

landbrugssektoren. Herudover omfattes mindre anlaeg med begreensede udledninger i sektorer, hvor sterre anleeg alle-
rede er omfattet af ETS.

***Effekten af puljer varierer alt efter puljens formal og karakter. Derudover er der en forskydning mellem puljens aflgb og
effekterne heraf.
**** Tilskud til helt gren indenrigsluftfart samt gvrig ramme til luftfarten er under afklaring

Handtering af veesentligste risici i implementeringen i transportsektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstgotte realiseringen af den skennede effekt. Overordnet vil regeringen gare status pa
gren transport i Danmark, hvor der vil vaere mulighed for at iveerkseette tiltag, som kan
statte op om de aftalte ambitioner og initiativer samt handtere eventuelle risici. Da Kii-
mastatus og -fremskrivning 2024 baseres pa middelrette skgn, er det vigtigt at be-
meerke, at usikkerheder i forbindelse med implementeringen af besluttede initiativer gar
begge veje. Det betyder, at omstillingen kan ga bade hurtigere og langsommere end
skgnnet. Fx er det skannede salg af elbiler frem mod 2030 steget for hver fremskrivning
de seneste par ar.



KLIMAPROGRAM 2024 161

Der er en generel risiko for forsinkelse i omstillingen af vejtransporten. Risikoen bestar
bl.a. i, at omstillingen pa kort sigt kan blive pavirket af udbygningen af ladeinfrastruktur
og hastigheden pa tilslutning til elnettet. For at mitigere risici er der med Klimaftale om
gron stram og varme fra 2022 igangsat en reekke analyser, der bl.a. skal pege pa tiltag,
der kan medfgre en mere proaktiv netudbygning, hurtigere nettilslutning og skal fremme
fleksibilitet.

Med Aftale om Kilometerbaseret vejafqift for lastbiler blev der aftalt en konkret model for
en kilometerbaseret vejafgift for tung vejtransport fra 2025. Der er risiko for forsinkelse
af vejafgiften, hvis der viser sig at vaere fejl i den tekniske Igsning, som skal understatte
opkreevning og kontrol af vejafgiften. For at mitigere risici og modvirke forsinkelser af
udrulningen af vejafgiftsordningen er der indlagt en laengerevarende testperiode i Igbet
af andet halvar af 2024, hvor driften af afgiftsordningen testes for at opdage system-
maessige udfordringer og fejlrette disse.

Med Aftale om gron luftfart i Danmark blev det aftalt at indfere en passagerafgift pa fly-
rejser, som bl.a. skal finansiere en gregn indenrigsrute i 2025 og helt gren indenrigsluft-
fart fra 2030. Der er risiko for forsinkelse og usikkerhed om effekten af udbud af gren in-
denrigsrute i 2025 og tilskud til gren indenrigsluftfart i 2030. Risikoen bestar i, at effek-
ten forudsaetter, at der er bydere pa tilskuddet i udbudsmodellerne og usikkerhed for-
bundet med fremtidige braendstofpriser, passagergrundlag mv., hvilket kan indvirke pa,
hvor mange grenne braendstoffer den afsatte ramme kan stette. Dertil pagar en interna-
tional certificering af baeredygtigt flybreendstof, som kan anvendes uden at blive blandet
med fossilt flybraendstof. Det er fortsat ikke angivet, hvornar certificeringen vil veere klar.
Endeligt skal udbudsmodellerne statsstottegodkendes af Europa-Kommissionen, hvilket
indebzerer en procesrisiko. Danmark har ikke indflydelse pé statsstattegodkendelses-
processen eller certificering af braendstoffet.

Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren

Arbejdsprogrammet for transportsektoren viser regeringens plan for implementering af
centrale initiativer med effekter frem mod 2030. Derudover viser den, hvornar regerin-
gen vil fglge op pa yderligere ambitioner. Regeringen vil gare status pa gren vejtrans-
port i Danmark, og rammevilkarene for grgnne lgsninger i transportsektoren styrkes
yderligere gennem grgn skattereform. Dertil vil regeringen sikre en effektiv implemente-
ring af EU’s Fit for 55-lovpakke.
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Figur 9.35
Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerk-
seettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerkseettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov.

Lov mv. om kilometerbaseret vejafgift: Der indfgres fra 2025 en kilometerbaseret
vejafgift for lastbiler med hgjere satser i miljgzoner (Kebenhavn/Frederiksberg, Aar-
hus, Odense og Aalborg). Der er indgaet politisk aftale om, at afgiftspligten fra og
med 2027 udvides til at omfatte lastbiler mellem 3,5 og 12 ton. Der er endvidere ind-
gaet politisk aftale om, at satserne gges, og det afgiftspligtig vejnet udvides fra stats-
vejnettet og visse kommunale veje, herunder miljgzonerne, til at omfatte hele det of-
fentlige vejnet fra og med 2028. De nationale regler om veegt og dimensionering af
lastbiler lempes desuden for at effektivisere vejgodstransporten.

Lovforslag om udvidelse af kvotehandelssystemet: Lovforslaget implementerer
revision af EU's kvotehandelsdirektiv (maj 2023). Med lovforslaget udvides kvotehan-
delssystemet til safart. Dertil oprettes et nyt, separat kvotehandelssystem for bl.a.
vejtransport og opvarmning af bygninger (ETS2), hvilket bl.a. betyder, at braendstofle-
verandgrer omfattes af kvotehandelssystemet.

Udbud af gren indenrigsrute: Med aftale om Grgn luftfart i Danmark (regeringen,
SF og EL) afseettes bl.a. midler til at udbyde en gren indenrigsrute fra 2025 og under-
statte en helt gren indenrigsluftfart senest i 2030. Det skal finansieres af en passa-
gerafgift pa flyrejser pa i gennemsnit 70 kr. pr. rejse i 2025, stigende til i gennemsnit
100 kr. pr. rejse i 2030.

FuelEU Maritime: Der indferes et gradvist stigende COze-fortraengningskrav pa for
starre skibe og feergers udledninger fra 2 pct. i 2025 til 80 pct. i 2050. Der indfgres
endvidere et krav om, at skibe fortgjet ved kaj skal tilsluttes landstrgm eller anden
nulemissionsteknologi fra 2030.

ReFuelEU Aviation: Der indfgres et gradvist stigende krav om iblanding af baeredyg-
tige flybreendstoffer i luftfarten fra 2 pct. i 2025 til 70 pct. i 2050 inkl. et underkrav om
minimumsandel syntetiske flybraendstoffer fra 2030. Dertil paleegges lufthavne krav il
infrastruktur, mens flyselskaber palaegges krav om minimumspafyldning i europeeiske
lufthavne.
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Forhgijelse af dieselafgift mv.: Med Aftale om deludmantning af Grgn fond (regerin-
gen, SF, K, EL og RV) er det bl.a. aftalt at forhgje dieselafgiften med 50 gre pr. liter
ekskl. moms (2024-priser), nedsaette udligningsafgiften samt midlertidigt nedsaette
den kilometerbaserede vejafgift i 2025-2028. Derudover der det bl.a. aftalt at afseette
750 mio. kr. i 2024-2030 samt 50 mio. varigt til gren omstilling og effektiviseringer af
vejgodstransporten. Heraf udmeantes 75 mio. kr. til en pulje til gran omstilling af tung
vejtransport, som kan statte investering i nulemissionslastbiler og tilhgrende infra-
struktur. Den resterende udmgntning af rammen aftales blandt partierne pa baggrund
af opleeg fra regeringen.

Implementeringsfrist for VEIlll-direktivet: VEIlI-direktivet stiller i 2025 og 2030 krav
til anvendelsen af VE i transportsektoren. Medlemslandet skal vaelge om det overord-
nede krav skal opfyldes ved, at VE-andelen i transportsektoren skal udgere 29 pct.
inkl. merteellinger eller om COze-intensiteten af energien leveret til transportsektoren
skal reduceres med mindst 14,5 pct. Dertil skal avancerede biobreendstoffer og PtX-
breendstoffer samlet udggre 1 pct. i 2025 og 5,5 pct. i 2030 af det samlede energifor-
brug, hvoraf PtX-breendstoffer skal udgere minimum 1 pct.-point i 2030. Bade det
overordnede krav i 2030 og det kombinerede krav i 2025 og 2030 er punktmal. VEIII-
direktivet har implementeringsfrist d. 21. maj 2025.

Udrulning af ladeinfrastruktur til tung transport langs statsvejsnettet: Med afsaet
i puljen til drivmiddelinfrastruktur til tung vejtransport fra Aftale om Infrastrukturplan
2035 (S, V, DF, SF, TV, EL, K, NB, LA, ALT og KD) etableres der i alt 25 ladeparker
til tung transport langs statsvejsnettet frem mod 2030. Fem af parkerne forventes
etableret i 2025. Med udrulningsplanen opfyldes AFI-forordningens krav til ladeinfra-
struktur til tunge karetgjer langs TEN-T-vejnettet.
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Land- og skovbrugssektoren

Land- og skovbrugssektoren omfatter udledninger og optag af drivhusgasser fra land-
brugsprocesser, arealanvendelse i landbrug, by- og vadomrader, skove, samt energifor-
brug i land- og skovbrug, fiskeri og gartneri. Land- og skovbrugssektorens udledninger
(inkl. energi) er fra 1990 til 2022 faldet fra ca. 22,9 mio. ton CO2e til ca. 12,6 mio. ton
COgze, ff. figur 9.36. Faldet i udledningerne fra 1990 til 2022 skyldes bl.a. en stigning i
optag i skov, reduktion i landbrugets g@dningsanvendelse og et fald i udledningerne fra
landbrugets arealanvendelse som fglge af bl.a. en ny opgarelse af afgasning af kulstof-
rige lavbundsjorder.

Udledningerne fra land- og skovbrugssektoren har stort set veeret usendrede de seneste
10 ar, og Klimastatus og -fremskrivning 2024 viser kun et mindre fald i udledningerne
frem mod 2030. Land- og skovbrugssektorens udledninger skgnnes at udggre ca. 11,7
mio. ton COze (inkl. energiforbrug) i 2030, jf. figur 9.36, svarende til 46 pct. af Danmarks
samlede COze-udledninger. Ekskl. energiforbrug skannes sektoren at udlede 10,7 mio.
ton CO2ze i 2030, hvilket svarer til ca. 42 pct. af Danmarks samlede nettoudledninger i
2030. 1 2035 skgnnes land- og skovbrugssektorens udledninger at udgare ca. 9,9 mio.
ton COze (inkl. energiforbrug), der svarer til ca. 49 pct. af Danmarks samlede COze-ud-
ledninger, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2024. Land- og skovbrugssektoren forventes
saledes fortsat at veere den starste sektor malt pa COze-udledning i 2030 og 2035.

Land- og skovbrugssektorens udledninger kan deles op i udledninger fra landbrugspro-
cesser, landbrugsarealer, omlaegning til by- og vadomrader, skove samt energiforbrug,
Jjf. Klimastatus og -fremskrivning 2024. Ud af nettoudledningen pa 11,7 mio. ton COze i
2030 (inkl. energi) skannes landbrugsprocesser at udgere ca. 10,0 mio. ton, hvilket bl.a.
stammer fra husdyrenes fordgjelse, lattergasudledninger fra marker og ggdningshand-
tering. Landbrugsarealer, hvilket daekker over udledninger fra iseer draenede og dyrkede
kulstofrige lavbundsjorder, skennes at udggre ca. 1,7 mio. ton COze i 2030. Reetable-
rede vadomrader og omlaegning af landbrugsjord til by skennes at udggre ca. 0,6 mio.
ton COze. Energiforbrug, hvilket daekker forbrug for land- og skovbrug, gartneri og fi-
skeri, skannes at udggre ca. 1,0 mio. ton COze i 2030. Herudover skgnnes skove og
hgstede traeprodukter at bidrage med et nettooptag pa ca. 1,7 mio. ton COze i 2030, jf.
figur 9.36.
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Figur 9.36
Status pa udledningerne i land- og skovbrugssektoren i 1990-2035
(mio. ton COze)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024 ("tal bag figurer”)

Nogletal og status pa mal mv. i land- og skovbrugssektoren

For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af land -og skovbrugssekto-
ren har en raekke partier aftalt flere initiativer samt fastsat politiske ambitioner, seerligt i
forbindelse med Aftale om gren omstilling af dansk landbrug fra 2021, herefter land-
brugsaftalen, herunder bl.a.:

e Vedtaget et bindende reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren ekskl. energi-
forbrug, gartneri og fiskeri pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990.

Ambition om at udtage 100.000 ha lavbundsjorder inkl. randarealer i 2030, hvoraf
38.000 ha ekstensiveres.

e Ambition om at gge skovarealet i Danmark. Hertil har regeringen med regerings-
grundlaget tilkendegivet, at den vil fremlsegge en ambitigs skovplan med et mal om
etablering af 250.000 ha ny skov i Danmark.

e Enreduktion i kveelstofudledningen gennem kollektive kveelstofvirkemidler og den
malrettede kveelstofregulering.

e Afsat over 2 mia. kr. til at modne teknologier og fremme plantebaserede fgdevarer
og andre grgnne proteiner til fedevarer og foder. Regeringen har som opfglgning
pa landbrugsaftalen praesenteret strategier for henholdsvis metanreducerende fo-
der, gylle- og gedningshandtering, gkologi, grenne proteiner til dyr og mennesker,
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plantebaserede fgdevarer, en strategi for grgnne job i landbruget og falgeerhverv.
Regeringen vil falge op pa pyrolyse i andet halvar af 2024.

Regeringen har desuden etableret Fonden for Plantebaserede Fgdevarer i 2023, som
er finansieret med over 800 mio. kr. fra 2023-2030. Med Aftale om fordeling af forsk-
ningsreserven mv. i 2024 er der derudover afsat 75 mio. kr. til klimavenlige fadevarer,
hvoraf 35 mio. kr. udmgntes i regi af fonden for plantebaserede fedevarer. Med Aftale
om et grant Danmark af juni 2024 er ambitionen desuden at Igfte fondens bevilling til
projekter med 45 mio. kr.

Herudover er der med Aftale om deludmgntning af Gron Fond af april 2024 vedtaget en
tilskudsordning til metanreducerende foder, der kan bidrage til at nedbringe kgers ud-
ledninger. Tilskudsordningen supplerer det fastsatte reduktionskrav til husdyrs forde-
jelse, som indgik i landbrugsaftalen fra 2021.

Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for land- og skovbrugssektoren, der
bidrager til at indfri EU’s 2030-klimamal og understgatter sektorens omstilling, herunder:

e LULUCF-forordningen, senest fra 2023, der seetter klimamal for arealanvendelse
og skov. Her skal Danmarks nettoudledninger i LULUCF-sektoren reduceres med
0,44 mio. ton CO2e i 2030 i forhold til gennemsnittet i 2016-2018. Dertil skal Dan-
mark opfylde seerskilte budgetmal for perioderne 2021-2025 og 2026-2029.

e Byrdefordelingsaftalen, der saetter reduktionsforpligtelser for udledninger fra hus-
dyrhold og ggdningshandtering.

Boks 9.1

Grei 91 art

Baggrund

Som opfelgning pa Ekspertgruppen for en Grgn Skattereforms anbefalinger til en kli-
maregulering pa land- og skovbrugsomradet nedsatte regeringen en grgn trepart,
som skulle finde bredt funderede og langsigtede Igsninger pa landbrugssektorens
klima- og naturudfordringer. Treparten bestod, ud over regeringen, af Landbrug &
Fedevarer, Danmarks Naturfredningsforening, Fedevareforbundet NNF, Dansk Me-
tal, Dansk Industri og Kommunernes Landsforening. Herudover deltog CONCITO i
treparten som en saerskilt videnspart.

Aftale om et Grgnt Danmark

Regeringen og ovenstaende parter i den grenne trepart har i juni 2024 indgaet Af-
tale om et Gront Danmark om en langsigtet omleegning og omstilling af dansk land-
brug. Aftalens ambition er bl.a.:

e En marginalafgift pa udledninger fra husdyr pa 300 kr. pr. ton CO2e i 2030 sti-
gende til 750 kr. pr. ton COze i 2035, med et bundfradrag pa 60 pct.
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At provenuet fra husdyrafgiften i 2030-31 tilbagefares som en omstillingsstatte-
pulje, der skal understatte erhvervets granne omstilling. Handtering af prove-
nuet genbesgges i 2032.

Etablering af Danmarks Grgnne Arealfond, som vil omfatte aktiviteter for om-
trent 40 mia. kroner, herunder til rejsning af 250.000 hektar ny skov og udtag-
ning af 140.000 hektar kulstofholdige lavbundsjorde inkl. randarealer.

Et mal om mindst 20 pct. beskyttet natur.

En CO2-afgift pa udledninger fra kulstofrige landbrugsjorder pa 40 kr. pr. ton,
geldende fra 2028.

At opstille en tilskudsordning til reduceret ggdningsanvendelse pa 750 kr. pr. ton
CO2e fra 2028 ved omlaegning af den direkte landbrugsstgtte samt opstille en
tilskudsordning pa samlet ca. 10 mia. kr. frem mod 2045 til lagring af biokul pro-
duceret ved pyrolyse.

Et paradigmeskifte i kveelstofindsatsen, hvor arealomlaegning er hovedmotoren
til at nd malene i EU’s vandrammedirektiv

Samlet set skannes det, at aftalen vil medfare reduktioner for i alt op til 1,8-2,6 mio.
ton CO2ze i 2030 stigende til 3,3 mio. ton CO2e i 2035. Det skannes, at der med afta-
len vises vejen til indfrielse af 70 pct. malet og det bindende reduktionsmal for land-
og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990, opgjort i forhold til Kli-
mastatus og -fremskrivning 2024. Endvidere skgnnes EU-forpligtelser i forhold til
LULUCEF-forordningen opfyldt, ligesom tiltagene bidrager til yderligere overopfyl-
delse af byrdefordelingsaftalen. Hvis de planlagte reduktioner ikke realiseres, er
parterne enige om, at der skal findes tilsvarende COze-reduktioner op til 2,2 mio.
ton i 2030 ved andre tiltag pa landbrugsomradet.

Videre proces

Med Aftale om et gront Danmark forpligter regeringen sig til at arbejde for at gen-
nemfgre aftalens elementer med respekt for de balancer, som disse er udtryk for.
Regeringen har pa baggrund heraf pabegyndt drgftelserne med Folketingets partier.
| august 2024 oprettede regeringen Ministerium for Grgn Trepart, hvis opgave er at
sikre at ambitionerne i Aftale om et Gront Danmark bliver fort ud i livet. Ministeren
for gren trepart skal séledes indga en politisk aftale med Folketingets partier og
veere ansvarlig for den efterfglgende implementering af aftalen.

| det folgende afsnit preesenteres nggletal for land- og skovbrugssektoren, der beskriver
centrale udviklinger i sektoren. | de falgende figurer er effekten af Aftale om et Gront
Danmark ikke medregnet, da der ved udgivelse af Klimaprogram 2024 endnu ikke er
indgaet en politisk aftale med Folketingets partier.
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For det bindende reduktionsmal pa 55-65 pct. skennes det med Klimastatus og -frem-
skrivning 2024, at der udestar en manko pa 1,5-3,5 mio. ton CO2e i 2030, jf. figur 9.37.
Samlet set skannes det, at trepartens aftale vil medfgre reduktioner for i alt op til 1,8-2,6
mio. ton CO2e i 2030. Det skennes saledes, at der med initiativerne i Aftale om et Grant
Danmark af juni 2024 vises vejen til indfrielse af det bindende reduktionsmal for land- og
skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990.

Figur 9.37
Bindende reduktionsmal i land- og skovbrugssektor (55-65 pct.) (mio.
ton COze)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024

Danske skove er siden 1990 vokset bade i areal og teethed, og med tilveeksten har sko-
venes traeer optaget CO: fra atmosfaeren.

Siden Aftale om klimalov i 2019 er det samlede estimerede kulstoflager fra danske
skove og hgstede treeprodukter steget fra ca. 215 mio. ton bundet COze til ca. 226 mio.
ton bundet COze i 2022. Til sammenligning skennes kulstoflageret at stige til ca. 239
mio. ton COze i 2030. | 2035 skannes kulstoflageret at vaere steget til ca. 255 mio. ton
COgze, ff. figur 9.38.

Der skgnnes en skovrejsning pa 25.730 ha fra 2023 til 2030, jf. sektorforudseetningsno-
tat om landbrugsprocesser, arealer og skov til Klimafremstatus og -fremskrivning 2024.
Det samlede skovareal forventes i 2035 at veere ca. 673.000 ha, jf. figur 9.38. Med Af-
tale om et Grgnt Danmark er ambitionen, at der skal rejses 250.000 ha ny skov frem
mod 2045, og der afseettes i alt ca. 22 mia. kr. frem til 2045, hvilket ikke er medtaget i
figur 9.38.
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Figur 9.38
Udvikling i skovareal og kulstofpulje fra danske skove og hestede trze-
produkter (mio. ton CQOze)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024

Land- og skovbrugssektoren star over for en stor omstilling, seerligt inden for udtagning
af lavbundsjord, jf. figur 9.39. | Klimastatus og -fremskrivning 2024 skennes der, pa bag-
grund af nuvaerende forudsaetninger, at blive udtaget og vadlagt i alt ca. 58.760 ha lav-
bundsjorder inkl. randarealer frem mod 2030, jf. figur 9.39. Status pa udtagningsindsat-
sen i maj 2024 var, at der samlet set er igangsat permanent udtagning og vadgering af
56.205 ha lavbundsjorder inkl. randarealer. Opggrelsen daekker over lavbundsprojekter,
hvor 43.369 ha er under forundersggelse, 9.059 ha er under etablering og 187 ha er
feerdigetableret, samt 3.590 ha kvaelstofvadomradeprojekter placeret pa lavbundsjorder.
Med Aftale om et Grgnt Danmark er ambitionen, at der skal udtages i alt 140.000 ha
kulstofrige lavbundsjorder inkl. randarealer frem mod 2030, hvilket understgttes af Dan-
marks Grgnne Arealfond og en afgift pa kulstofrig lavbundsjord.
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Figur 9.39
Udviklingen i udtagning af lavbundsjord inkl. randarealer*
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*Tal er inkl. randarealer indenfor og udenfor landbrugsarealet. Arealet af forventet udtaget kulstofrig jord er 30.234 ha i
2032 nar randarealer er taget fra, og der er taget hgjde for at nogle af arealerne vil blive omklassificeret til mineraljord
via mineralisering.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024

Siden 1990 er der sket et stort fald i meengden af udbragt gedning pa marker, hvor fal-
det dog er stagneret de sidste ca. 20 ar. Fra 1990 er den samlede maengde udbragt
gedning pa marker saledes faldet fra ca. 614 kt N til ca. 443 kt N i 2022, jf. figur 9.x. Til
sammenligning skennes maengden at falde til 409 kt N i 2030. | 2035 skgnnes maeng-
den at vaere 404 kt N. Der pagar forskning og udvikling af teknologier og management-
tiltag, som kan reducere udledningerne af lattergas fra den anvendte maengde gadning.
Det drejer sig bl.a. om nitrifikationsheemmere, behov- og preecisionsbestemt ggdskning
samt gadningstype.
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Figur 9.40
Udyvikling i udbragt gedning
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivnig 2024

Siden 2006 er det samlede brakareal steget fra 181.000 ha til ca. 200.000 ha i 2024, jf.
figur 9.41. Brakarealet har veeret stigende siden omkring 2014, mens arealet forud her-
for var faldet. Stigningen i brakareal kan skyldes den nuvaerende reform af den feelles
landbrugspolitik, hvor der, med virkning fra 2023, er fastlagt et krav om udleeg af 4 pct.
uproduktive arealer eller elementer pa bedriftsniveau. Kravet opfyldes i praksis ofte med
brakareal.
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Figur 9.41
Udvikling i udlagte braklaegningsarealer
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Kilde: Danmarks Statistik

Udviklingen i antal husdyr varierer blandt de forskellige husdyrtyper, jf. figur 9.42. Antal-
let af kveeg har veeret faldende siden 1990. Der skgnnes saledes med Klimastatus og -
fremskrivning 2024 et fald i antallet af malkekvaeg og @vrige kvaeg fra 2022 til 2030 pa
henholdsvis 7,2 pct. og 6,3 pct. | samme periode skennes antallet af slagtesvin at falde
med ca. 15,2 pct., hvor antallet af fijerkrae skennes at stige med 12,9 pct.

Figur 9.42
Udviklingen i antal husdyr (index 1990=100)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024
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Tilskud til lagring af biokul

Der er pa nuveerende tidspunkt ikke et starre marked for produktion og salg af biokul el-
ler gkonomiske incitamenter til udbringning af biokul, og der eksisterer kun fa anlaeg,
som er i test- eller demonstrationsfasen. Det skannes derfor, at det kreever stgtte at rea-
lisere CO2e-effekter fra biokul ved pyrolyse. Der regnes derfor pa et virkemiddel, hvor
der gives statslig stette til lagring af biokul pa landbrugsjord.

Der udestar forskning i dannelse af stoffer under pyrolyseprocessen og frigivelse af stof-
fer ved udbringning af biokul. Dertil er der endnu ikke udviklet og godkendt en metode til
at beregne COze-effekten af biokul ved lagring i Danmark, hvorfor indeveerende bereg-
ninger for COze-effekter bygger pa forelgbige skan for kulstofbindingen i biokul. Rege-
ringen vil i andet halvar af 2024 felge op pa pyrolyse, jf. Aftale om et Gront Danmark.

Samfundsgkonomiske omkostninger

Statte til lagring af biokul antages at deekke det samlede finansieringsbehov for produk-
tion- og udbringning af biokul. Finansieringsbehovet er estimeret ud fra skgn over om-
kostninger forbundet med anleegsinvestering, driftsomkostninger, kab af biomasse,
transport og udbringning af biokul, samt sk@n over indtaegter fra salg af pyrolysegas- og
olie samt overskudsvarme.

COqe-effekter som fglge af stgtte til lagring af biokul sk@nnes at veere begraenset i for-
hold til den hastighed hvormed pyrolyseteknologien kan udbredes, jf. kapitel 7. Det
skennes som felge heraf muligt at realisere effekter pa 0,1-0,7 mio. ton COze, med et
middelret skan pa knap 0,3 mio. ton CO-e, safremt der udbydes statte til lagring af bio-
kul fra 2027 til en statslig omkostning pa 300 mio. kr. arligt startende i 2027, jf. tabel 9.5.
Frem mod 2035 sk@nnes pyrolyseteknologien at kunne udbredes yderligere, hvormed et
gget tilskud til lagring af biokul, svarende til en stigning i statslige omkostninger til 1.660
mio. kr. arligt, skennes at realisere effekter pa knap 1,2 mio. ton CO:ze.

Tabel 9.5
CO,e-effekter og samfundsekonomiske omkostninger

Statsfinan-

sielle om- Erhverv, Husholdnin-

kostninger, mio. kr. ger, mio. kr.
mio. kr.

CO2e-reduk-
tioner, mio.
ton

Skygge-
pris kr. pr.
ton CO2e

2030 2035 2030 2035 2030 2035 2030 2035

Udbringning af bio- 3 45 350 1660 0 0 0 0 1.790

kul pa landbrugsjord

Omkostningerne forbundet med biokul ved pyrolyse udggres af investeringsomkostnin-
ger i anleeg, driftsomkostninger, kgb af biomasse og samt transport og udbringning af
biokul. Indteegter udgares af afseetning af overskudsvarme, pyrolysegas og pyrolyseolie.
Hertil kan der evt. saelges klimakreditter, som kan udggre en ekstra finansieringskilde.
Ved de nedenstaende skan for nettofinansieringsbehovet for biokul ved pyrolyse er der
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ikke medregnet evt. salg af kreditter. Det antages, at tilskuddet deekker samtlige udgifter
(netto), hvorfor der ikke er omkostninger for erhverv eller husholdninger.

Kort beskrivelse af metode

Forudsaetningerne for pyrolyseanleeggets stgrrelse og produktionsmaessige egenskaber
tager udgangspunkt i Energistyrelsens Teknologikatalog for fornybare braendstoffer. Der
tages udgangspunkt i et 20 MW pyrolyseanleeg med CAPEX pa 160 mio. kr. Der anven-
des et afkastkrav pa 7 pct. for anlaegsinvesteringen.

Det er lagt til grund, at anlaegget forbruger ca. 37.000 ton biomasse arligt (tgrret til et
vandindhold pa 10 pct.) og producerer mellem 8.000-13.000 ton biokul arligt. Det laeg-
ges til grund, at 45 pct. af kulstoffet fra biomassen ender i biokullet, hvor den resterende
meengde ender i energiprodukterne, og en mindre andel gar til spilde. Det er dermed
lagt til grund, at anlaeggene til en vis grad optimerer biokulproduktionen, hvilket i praksis
vil variere pa tveers af anleeg.

De gennemsnitlige biomassepriser falger forudseetninger til Klimastatus og -fremskriv-
ning 2024 og udger gennemsnitligt 980 kr. pr. ton biomasse for halm, 170 kr. pr. ton for
digestat, 1.070 kr. pr. ton for tree og 700 kr. pr. ton for haveaffald. Priser er dog varieret
for at afspejle kvalitet, afstand til pyrolyseanlaegget og tidligere anvendelse. | de nedre
skan er anvendt prisestimater ved decentrale vaerker, som er eksklusiv transportom-
kostninger. For @vre skgn er anvendt prisestimater for importerede traepiller omregnet til
kr. pr. MWh for den relevante biomasse, som skennes at udgere et gvre estimat for
transportomkostninger for biomassen.

Det forudsaettes, at pyrolyseolie umiddelbart er substituerbart med fossil fuelolie
(breendselsolie). Fra 2025 reguleres skibsfarten i EU bade med fortreengningskrav, lige-
som COze-udledningerne bliver kvotebelagte, safremt der sejles til eller fra en EU-havn.
Det er i beregningerne derfor lagt til grund, at pyrolyseolien kan prissaettes som braend-
selsolie tillagt CO2e-kvoteprisen, der er den substituerbare pris, da pyrolyseolien er
COze-neutral. Hertil er der fratrukket 10 pct. af prisen, som skgnnes at daekke konverte-
ringsomkostninger. Afsaetning af pyrolysegas antages at fglge prisen pa ledningsgas
fratrukket 10 pct. af prisen, som skgnnes at deekke omkostninger til etablering af trans-
portrgr og udstyr. Overskudsvarmen antages at erstatte varmeproduktion fra andre ved-
varende energiformer, og den prissaettes derfor efter varmeprisen pa baggrund af sken
fra Energistyrelsen, hvor der fratraekkes 10 pct. til konverteringsomkostninger. Endelig
har pyrolyseanlaegget et elforbrug til drift af anleegget, som prissaettes efter fremskriv-
ninger for elprisen pa baggrund af Klimastatus og -fremskrivning 2024.

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke et starre marked for salg af biokul eller gkonomiske
incitamenter til udbringning af biokul, hvorfor der i beregningerne er lagt til grund, at bio-
kul ikke har en veerdi i sig selv. Biokul kan potentielt have en jordforbedrende effekt og
en gedningseffekt, som endnu ikke er fastlagt, og derfor tages der ikke hgjde herfor i
beregningerne.
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Status for implementering af aftaler i land- og skovbrugsbrugssektoren
For at realisere de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen af de indgaede po-
litiske aftaler taet. Figur 9.44 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implemen-
tering og samfundsmaessig gennemfarelse af initiativer efter klimalovens vedtagelse
med effekt pa udledningerne i 2030. Der er siden klimaloven besluttet initiativer, der
skgnnes at medfgre reduktioner pa ca. 2,8 mio. ton CO2e i 2030 i land- og skovbrugs-
sektoren. Dette inkluderer effekten af landbrugsaftalen og evrige tiltag besluttet forud for
denne, samt effekten af tilskudsordning til metanreducerende foder, jf. Aftale om delud-
mentning af gren fond af april 2024. Det inkluderer ikke de reduktioner pa ca. 1,8-2,6
mio. ton COze i 2030, som er ambitionen med Aftale om et Grgnt Danmark, som rege-
ringen i efteraret 2024 vil beere ind i Folketinget. De forvaltningsmaessige rammer er im-
plementeret for initiativer med en skannet reduktionseffekt pa ca. 1,5 mio. ton CO2¢e i
2030. Initiativer med skennede reduktioner pa ca. 1,3 mio. ton CO2e i 2030 er fortsat
under implementering, jf. figur 9.43.

Figur 9.43
Status pa initiativer med skennede reduktionseffekter i land- og skov-
brugssektoren i 2030 (mio. ton COe)
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Figur 9.44
Oversigt over initiativer med COze-effekter i 2030 i land- og skovbrugssektoren

Anm.: COze-effekter er angivet som de estimater, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Belgb er angivet, som de blev
angivet ved aftaleindgéelse. Forvaltningsmzessige rammer for implementering defineres som, at relevant lovgivning er
vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmeessig gennemfg-
relse af initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktarer end staten fx konstruktion af et
CCS-anleeg.

* Effekt ved tiltaget afhaenger af udviklingen i antal kvaeg. Der tages hgjde for dette i de arlige klimastatus og -fremskriv-
ninger.

** Som en del af implementering af kravet er der i dialog med forligskredsen fundet behov for enkelte yderligere undtagel-
ser, der gar, at effekten rundes ned til 0,16 mio. ton CO-¢e i 2030, i stedet for — som ved landbrugsaftalens indgaelse — at
runde op til 0,17 mio. ton COe i 2030. Der tages hgjde for dette i de arlige klimastatus og -fremskrivninger.

*** Effekten af puljer varierer alt efter puljens formal og karakter. Derudover er der en forskydning mellem puljens afleb og
effekterne heraf.

**** Den endelige klimaeffekt af kveelstofindsatsen afhaenger af beslutninger ifm. opfalgning pa Aftale om et gront Dan-
mark

Hertil kommer initiativer i udviklingssporet, der i landbrugsaftalen blev skgnnet at have
et teknisk reduktionspotentiale pa ca. 5 mio. ton CO2ze i 2030. Dele af udviklingssporet
er dog under overfgrelse til implementeringssporet fx tilskud til metanreducerende foder.
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Indsatser vedrgrende metanreducerende foder, gylle- og gedningshandtering samt py-
rolyse uddybes i de tekniske kareplaner herom, jf. kapitel 10.

Handtering af veesentligste risici i implementeringen i land- og skovbrugssekto-

ren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstatte realiseringen af den skennede effekt. Da Klimastatus og -fremskrivning 2024
baseres pa middelrette skan, er det vigtigt at bemeerke, at usikkerheder ifm. implemen-
teringen af besluttede initiativer kan ga begge veje. Det betyder, at omstillingen kan ga
bade hurtigere og langsommere. Nedenfor uddybes de veesentligste risici, der kan have
betydning for indfrielsen af klimamalene for 2025 og 2030 samt indfrielse af Danmarks
EU-forpligtelse for LULUCF og Byrdefordelingsaftalen samt relevante tiltag for at miti-
gere disse.

Initiativer i Aftale om gron omstilling af dansk landbrug

EU'’s feelles landbrugspolitik

Der er usikkerhed om effekten af stgtteordningerne, da en veesentlig del af landbrugs-
statten kun er tilgaengelig for landbruget gennem sggningen af en raekke frivillige
grenne ordninger. Ordningerne havde en sggning pa 79,9 pct. i forhold til det forudsatte
i 2024. Mindresgagningen betyder overordnet, at de effekter, der er angivet for enkelte af
ordningerne, ikke kan garanteres fuldt indfriet i 2024.

For at mitigere risici er der igangsat tiltag for at styrke sggningen i de kommende ans@g-
ningsrunder, med henblik pa, at de skennede effekter realiseres. Bl.a. abnes der i 2024
for ordningen "Permanent ekstensivering”, der mod engangskompensation permanent
udtager landbrugsjorder fra dyrkning. EU’s institutioner har i foraret 2024 vedtaget et
forslag om at frafalde kravet om 4 pct. ikke-produktive elementer og arealer (herunder
brak) fra 1. januar 2025. Den nationale handtering af bortfald af kravet er fortsat under
afklaring. Det undersgges, hvilken model der skal sikre, at Danmark fortsat opnar reduk-
tionseffekterne ved brakleegning, safremt kravet bortfalder i Danmark. For at effekten for
2025 og 2030 kan siges at vaere opnaet, skal den forudsatte arealmalseetning for ord-
ningerne vaere opnaet ved sggning i 2030 og tilsvarende afsatte midler udnyttet.

Privat skovrejsning

Med landbrugsaftalen er det aftalt at afsaette i alt 613 mio. kr. EU-midler til privat skov-
rejsning i perioden 2022-30 udmentet som arlige ansagningsrunder. Der er med Aftale
om et Gront Danmark lagt op til, at skovrejsningsindsatsen i Danmark fra 2025 skal fi-
nansieres med nationale midler.

Der er usikkerhed om effekten af ansggningsrunderne. Risikoen bestar i, at der i 2023
blev sggt for ca. 28 mio. kr. ud af den afsatte pulje pa 90 mio. kr. For at mitigere risici er
der besluttet hgjere tilskudssatser og mulighed for, at kommuner kan ansgge om tilskud
til skovrejsning.

Ekstensivering med sleet (etarigordning)
Der er usikkerhed om effekten, da ordningen, som er frivillig, havde ca. 26 pct. sggning i
2024i forhold til det forudsatte. For at klimaeffekten for 2025 og 2030 kan siges at vaere
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opnaet, skal arealmalsaetningen med ordningen veere opfyldt. For at mitigere risici luk-
kes den etarige bio-ordning "ekstensivering med sleet” fra 2025, da der ikke har veeret
tilstraekkeligt aflgb. Der oprettes en ny ordning, "permanent ekstensivering”, der givet en
varig arlig klima- og kveelstofeffekt i 2025 og bio-ordningen biodiversitet & baeredygtig-
hed tilfgres flere midler. Dette efterlader isoleret set en klima- og kveelstofmanko pa
0,04 mio. ton CO2e og 146,3 ton N i 2030 i forhold til det forudsatte i landbrugsaftalen.

Udtagning af lavbundsjorder
Udtagning af lavbundsjorder beror pa frivillighed og er en lgbende indsats frem mod
2032.

Der er risiko for forsinkelse af udtagningen i forhold til det forudsatte i landbrugsaftalen.
Hastigheden i udtagningsindsatsen er undersggt som led i Klimastatus og -fremskriv-
ning 2024. Pa baggrund af en analyse foretaget pa tveers af Landbrugsstyrelsens, Miljg-
styrelsens og Naturstyrelsens erfaringer med udtagningstid i de nuveerende frivillige ord-
ninger, anvendes der i Klimastatus og -fremskrivning 2024 en antagelse om, at der i
gennemsnit gar fem ar fra bevillingen gives til effekten indtraeder.

For at mitigere risici og for at identificere Igsningsforslag til barrierer i lavbundsindsatsen
er der med landbrugsaftalen nedsat en taskforce og en ekspertgruppe for udtagning af
lavbundsjorder. Ekspertgruppen har leveret sine anbefalinger i to rapporter. Anbefalin-
gerne og identificerede barrierer fra bade ekspertgruppen og taskforcen har givet anled-
ning til lIsbende forbedringer af lavbundsindsatsen. Der er samlet set afsat 110 mio. kr. i
2022-2027 til udtagningskonsulenter, der skal bista indsatser for udtagning af lavbunds-
jorder samt de kollektive kvaelstofvirkemidler, bl.a. ved at understgtte lodsejere i at
indga i projekter. Med Aftale om et Gront Danmark laegges der op til at afsaette yderli-
gere 70 mio. kr. i perioden 2025-2027 idet udtagningskonsulenternes rolle udvides i for-
hold til i dag. Med Aftale om et Grgnt Danmark er ambitionen, at der skal udtages i alt
140.000 ha. kulstofrige lavbundsjorder inkl. randarealer frem mod 2030, og at der afsaet-
tes ca. 9,4 mia. kr. til udtagningsindsatsen, samt at indfare en CO2-afgift pa kulstofrige
lavbundsjorder for at @ge incitamentet for lodsejere til at indga i udtagningsprojekter.

Kvaelstofindsatser

Kveelstofindsatsen i landbrugsaftalen bestar af to saerskilte indsatser: Kollektive kveel-
stofvirkemidler og den malrettede kveelstofregulering. Det er teknisk budgetteret, at der
skal gennemfgres en reduktion i kveelstofudledningen pa 6.500 ton via malrettet regule-
ring og 1.500 ton via kollektive virkemidler.

De kollektive virkemidler bestar af tilskudsordningerne kveelstofvadomrader, minivadom-
rader, privat skovrejsning og CAP-lavbundsprojekter. Denne indsats er baseret pa frivil-
lighed, hvorfor effekten afheenger af segning pa tilskudsordningerne. Der er usikkerhed
om effekten grundet mindresggning pa nogle af ordningerne. | 2023 er der dog samlet
opnaet en mers@gning til de kollektive virkemidler, herunder 82 pct. s@gning pa kvael-
stofvddomrader, 13 pct. sggning pa minivadomrader, 31 pct. sggning pa privat skovrejs-
ning og 823 pct. s@gning pa lavbundsprojekter. Mindresggningen af minivadomrader og
privat skovrejsning skyldes bl.a. forsinkelse i offentliggerelsen af vandomradeplanerne
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2021-2027 (VP3), der har medfgrt sen abning af ordningerne i 2023. Det kan pavirke
fremdriften i indsatsen og dermed skabe usikkerhed om effekten.

For at mitigere risici, arbejdes der Igbende pa at forbedre tilskudsordningerne, sa de er
attraktive at ansgge og simple at administrere. Fx er tilskudssatserne forhgjet for privat
skovrejsning i 2024 pa baggrund af nyeste data om udgifter til skovrejsning. Der indgar i
landbrugsaftalen en miljggaranti, der indebeaerer, at safremt den forudsatte kollektive
kveelstofindsats pa 1.500 ton kvaelstofreduktion ikke kan lgses ved frivillige virkemidler,
gennemfgres regulering med kompensation. Det falger af landbrugsaftalen, at den mal-
rettede regulering skal fungere frem til og med 2025 og herfra erstattes af en ny og
mere omkostningseffektiv kvaelstofreguleringsmodel. Modellen er fortsat under udvik-
ling. Med Aftale om et Gront Danmark er parterne enige om at indfgre en bindende frist
for, at kommunerne i regi af de lokale vandoplandsstyregrupper senest ved udgangen af
2025 skal have lavet en fuldt deekkende omlaegningsplan for vandomradets kvaelstofre-
duktioner. Hertil kommer at aftalen fastsaetter en skaerpet miljggaranti der indebaerer et
hgjere midlertidigt krav til markregulering med effekt i 2027 svarende til den del af et
vandomrades indsatsbehov, der ikke er indfriet med arealomleegning realiseret i 2027.

Regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren

Regeringen og parterne i Grgn trepart har i juni 2024 indgaet Aftale om et Grant Dan-
mark. Med aftalen forpligter regeringen sig pa at arbejde for en raekke tiltag med betyd-
ning for sektorens udledninger af drivhusgasser. Det omfatter bl.a. at indfgre en COze-
afgift pa udledninger fra husdyr, F-gasser og lavbundsjorde, at etablere en arealfond til
arealomleegningsindsatser, herunder skovrejsning, udtagning af kulstofrige lavbunds-
jorder og strategisk jordopkgb pa i alt over 40 mia. kr., at afsaette midler til en tilskuds-
ordning til lagring af biokul fra pyrolyse, tilskud til anvendelse af metanreducerende fo-
der, tilskud til reduceret ggdningsanvendelse mv.

Aftalen vil danne ramme for regeringens fremadrettede tilgang til land- og skovbrugs-
sektoren, herunder sektorens udledninger af drivhusgasser og tilgangen til opfyldelse af
EU’s vandrammedirektiv (kveelstofindsats).

Som beskrevet ovenfor er der en plan for at implementere de indgaede aftaler, hvilket
ogsa illustreres i regeringens arbejdsprogram for sektoren, jf. figur 9.45. Arbejdspro-
grammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med effekter
frem mod 2030. Derudover viser den, hvornar regeringen vil falge op pa yderligere am-
bitioner og mal. Hertil kommer initiativer, der forventes at kunne bidrage yderligere til el-
ler understgtte reduktioner i 2030, jf. de tekniske kareplaner for metanreducerende fo-
der og gylle- og gadningshandtering.

| efteraret 2024 vil regeringen drefte Aftale om et Grent Danmark med Folketingets par-
tier. Regeringen vil endvidere fremlaegge en skovplan med et mal om etablering af
250.000 ha ny skov i Danmark, jf. regeringsgrundlaget.
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Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerk-
saettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for, hvornar pa aret indsatsen iveerkseettes. For-
ordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Kvealstofindsats: Den nuveerende kveelstofindsats er aftalt med landbrugsaftalen
og implementeret i Vandomradeplanerne for 2021-2027. Vandomradeplanerne blev
offentliggjort medio 2023 og de tilhgrende bekendtggrelser er tradt i kraft. Indfasnin-
gen af indsatsen Igber fra 2023-2027. Vandomradeplanerne skal opfylde malene i
Vandrammedirektivet i 2027. Frem mod 2027 skal gedskningsloven aendres for at
sikre implementering af den udestaende indsats til indfrielse af vandrammedirekti-
vet. Udestaende indsats skal handteres i kommende vandomradeplanperioder. Re-
geringen gnsker, at den fremadrettede kvaelstofindsats tilretteleegges med afseet i
principperne i Aftale om et Grant Danmark.

Strategier for hhv. Metanreducerende foder og gylle- og gedningshandtering:
Regeringen har preesenteret to strategier, der har fokus pa at fremme udviklingen
og dokumentationen inden for de specifikke teknologiomrader. Konkret har regerin-
gen i september 2023 praesenteret en strategi for metanreducerende foder og en
strategi for handtering af gylle og gedning.

Strategi for grenne proteiner til dyr og mennesker: Strategien bidrager til at
fremme produktion af granne proteiner i Danmark, som bl.a. kan understgtte over-
gangen til en mere plantebaseret landbrugs- og fadevaresektor samt erstatte impor-
teret foder.

Handlingsplan for plantebaserede fedevarer: Handlingsplanen indeholder et
overblik over den plantebaserede fadevaresektor i Danmark samt en oversigt over
indsatser, der kan fremme plantebaserede fgdevarer i hele veerdikeeden.

Anbefalinger fra ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder: Ekspertgrup-
pen har praesenteret anbefalinger til, hvordan der kan udtages mest muligt lav-
bundsjord hurtigst muligt og bidrage til at indfri det tekniske reduktionspotentiale.
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Strategi for gkologi: Regeringen har i december 2023 praesenteret en strategi for
okologi, der skal understgtte en fordobling af det gkologiske areal, samt efter-
spargslen efter gkologiske fadevarer, forbrug og eksport.

Strategi for grenne jobs og felgeerhverv: Strategien bidrager til at realisere de
erhvervs- og beskaeftigelsespotentialer, der ligger i den grenne omstilling af land-
bruget.

Afrapportering fra Ekspertgruppen for en Gron Skattereform: Ekspertgruppen
for en Gren Skattereform har i 2024 afleveret sin endelige rapport, som adresserer
landbrugets ikke-energirelaterede udledninger.

Aftale om et Gront Danmark: Regeringen og parterne i Grgn trepart har i juni
2024 indgaet Aftale om omleegning og omstilling af dansk landbrug.

Opfelgning pa pyrolyse

| andet halvar 2024 vil regeringen felge op pa pyrolyseomradet, jf. Aftale om et
Gront Danmark, med det formal at handtere eventuelle barrierer for opskalering af
pyrolyse som klimateknologi.

Bekendtggrelse til lov om generelt reduktionskrav for kvaeg: Bekendtggrelse for-
ventes kundgjort ultimo 2024 med henblik pa ikrafttraedelse i 2025.
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10. Kareplaner for realisering af tekni-
ske potentialer

For at na klimalovens mal er der behov for at modne centrale teknologier, som fx CCS
og pyrolyse og understotte, at de tages i anvendelse. Feelles for stgrstedelen af de tek-
niske potentialer, som behandles i dette kapitel, er at de kraever forskning og udvikling,
for de kan bidrage med reduktioner i 2030. Visse tekniske potentialer i kapitlet gar pa
tveers af sektorer, fx CCS og PtX, mens andre er specifikke for fx landbrugssektoren.

Kareplanerne tager hgjde for status for den teknologiske modning af potentialerne, samt
hvilke barrierer der er for udbredelsen og anvendelsen af teknologien. Realisering af et
reduktionspotentiale forudseaetter, at den pagaeldende teknologi, der skal realisere po-
tentialet, er tilstreekkelig moden til, at den kan tages i anvendelse. Herefter praesenteres
regeringens arbejdsprogram for, hvornar der forventes at veere et tilstraekkeligt politisk
beslutningsgrundlag til at traeffe beslutninger om teknologien. Det vil fx afhaenge af kom-
mende aendringer af rammevilkar fra EU, en gren skattereform eller kommende centrale
analyser eller strategier, som kan indga i et politisk beslutningsgrundlag om teknologien.

Omstillingen fra et reduktionspotentiale til den endelige drivhusgasreduktion sker ikke
fra den ene dag til den anden, men er forbundet med en implementeringstid, der i de fle-
ste tilfeelde straekker sig over flere ar. Hertil kommer den ngdvendige modningsfase, for
teknologien eventuelt er implementeringsklar. Derfor tager planen ogsa hensyn til analy-
ser fra Klimaprogram 2022 om omstillingshastighed. Saledes sikres det, at der kan treef-
fes beslutning om det tekniske reduktionspotentiale, far det vurderes at veere for sent at
se en effekt i 2030. Der vil veere visse potentialer, hvor der ud fra en teknisk moden-
hedsvurdering vil kunne traeffes beslutning allerede nu, mens det seneste beslutnings-
tidspunkt for at opna reduktionseffekt i 2030 for en raekke teknologier — ud fra en teknisk
vurdering — farst ligger senere i perioden.
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Carbon Capture and Storage (CCS)

Prisen for CCS varierer pa tveers af sektorer og forskellige punktkilder. Der skgnnes
med betydelig usikkerhed at vaere et samlet potentiale for CCS med en skyggepris pa
under ca. 4.000 kr. pa over 7 mio. ton. CO2 om aret i 2030 ud over de 2,9 mio. ton CO--
reduktioner, der sk@nnes at blive realiseret med de allerede besluttede stattepuljer og
initiativer. GEUS vurderer, at Danmarks undergrund har en kapacitet for lagring af COz,
der svarer til flere hundrede ars udledninger (pa Danmarks nuvaerende niveau for udled-
ninger). Det falger af En kareplan for fangst, transport og lagring af CO: (Anden del af
en samlet CCS-strategi), at Danmark skal blive en europaeisk CO2-lagringshub med
henblik pa at bidrage til indfrielsen af bade danske og europeeiske klimamal.

Det skonnes, at besluttet regulering og stettetiltag vil medfere, at der i 2026 vil vaere
etableret fangstanleeg i fuldskala i Danmark og en veerdikaede, der fanger, transporterer
og lagrer COz2. Der er afsat samlet 38 mia. kr. til at stette udviklingen af fuldskala CCS-
veerdikeeder og reduktioner pa skegnnet ca. 2,9 mio. ton arligt i 2030. Regeringen fglger
derudover implementeringen af EU Kommissionens CCUS-strategi ("Industrial Carbon
Management Strategy”), herunder bl.a. i forhold til udviklingen af en europeeisk trans-
port- og lagringsinfrastruktur. Desuden fglger regeringen det fortsatte arbejde med ud-
viklingen af en europaeisk platform for certificering af kulstoffjernelse. Danmark var i no-
vember 2023 veert for EU Kommissionens CCUS Forum, der blev afholdt i Aalborg.

Der er indgaet kontrakter i forbindelse med de afholdte CCS-udbud med projekter med

en samlet skannet reduktionseffekt pa ca. 0,6 mio. ton CO2 i 2030. Initiativer med re-
duktioner péa ca. 2,3 mio. ton COz2 i 2030 er fortsat under implementering, jf. figur 10.1.

Figur 10.1
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Figur 10.2
Oversigt over initiativer med skennede COz-effekter i 2030 for CCS

Anm.: Belgb er angivet, som de blev angivet ved aftaleindgaelse.

Regeringen har sammen med et bredt flertal i Folketinget i september 2023 indgaet Af-
tale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark, der har til formal at skabe sikkerhed
om rammevilkar for CCS-markedet. Med aftalen samles to eksisterende stgttepuljer il
CCS i én samlet pulje med henblik pa, at det kan skabe starre sikkerhed for de forven-
tede reduktioner fra senest 2030. Udbudsplanen for puljen er efterfalgende revideret, sa
de to planlagte udbudsrunder er samlet til én. Samtidig skabes der starre sikkerhed om
rammevilkar ved en ny hovedlov om rgrfart transport af CO2 og det statslige medejer-
skab af kommende licensrunder til CO2-lagring. Regeringen og et bredt flertal i Folketin-
get har i februar 2024 desuden indgaet Aftale om langsigtede rammevilkar for CO2-
fangst i forsyningssektoren, der skal fierne regulatoriske barrierer og sikre klarhed om
reguleringen, sa sektorens fangstpotentiale kan bringes i spil, jf. figur 10.3. Regeringen
vil ogsa arbejde for at understatte et europaeisk marked for CO2-lagring.

Der er tildelt de forste tre tilladelser til geologisk CO2-lagring i Nordsgen, og der er ind-
gaet aftale om gkonomisk stette pa ca. 8 mia. kr. over 20 ar til Danmarks ferste fuldska-
laprojekt, hvor der skal fanges og lagres 0,43 mio. ton CO: arligt fra 2026 med opstart i
2025. | april 2024 blev der med det sakaldte '"NECCS’-udbud tildelt statte til tre CCS-
projekter, der tilsammen skal fange og lagre 0,16 mio. ton CO2 arligt fra 2026 til og med
2032. Endelig er de tre forste efterforskningstilladelser til CO2-lagring pa land tildelt i juni
2024.
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Figur 10.3

Regeringens kereplan for CCS

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerkseettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke
udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar der-
for ikke af regeringens plan.

Lovforslag om gratiskvoter vedtaget: | marts 2023 blev et lovforslag vedtaget,
der ger det muligt for kommunalt ejede affaldsforbreendings- og biomasseanleeg at
medfinansiere CO,-fangst med indtaegter for ubrugte CO,-kvoter, der er tildelt gra-
tis.

Tre fuldskala-efterforskningstilladelser til lagring givet: | februar 2023 blev de
farste tre efterforskningstilladelser til fuldskala CO,-lagring i Nordsgen meddelt.
De blev tildelt TotalEnergies og et konsortium bestaende af INEOS og Winther-
shall Dea. Nordsafonden deltager pa vegne af staten med 20 pct. medejerskab i
alle tre licenser.

Forste runde CCUS-puljen afgjort (ca. 8 mia. kr.): | maj 2023 blev det farste
danske udbud af statte til CCS afgjort. Vinderbuddet har forpligtet sig pa at levere
0,43 mio. ton reduktioner arligt fra 2026 med opstart i 2025.

Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark: Regeringen har i septem-
ber 2023 indgéet en aftale med en bred kreds af Folketingets partier, som skal
sikre rammerne for CCS. Formalet er bl.a. at skabe aget sikkerhed for de forven-
tede reduktioner pa 2,3 mio. ton i 2030.

Udbud for CCS-pulje for negative udledninger afgjort (NECCS-puljen): | april
2024 blev der med det sakaldte NECCS-udbud tildelt stgtte til tre CCS-projekter,
der tilsammen skal fange og lagre 160.000 ton CO: arligt fra 2026 til og med 2032.

Aftale om CO2-fangst i forsyningssektoren: Bred politisk aftale i februar 2024,
der forbedrer de langsigtede rammer for CO2-fangst i forsyningssektoren, hvilket
understatter sektorens mulighed for at deltage i det kommende CCS-udbud i
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2024. Formalet er at indfri fangstpotentialet i sektoren og understgtte, at reduktio-
ner i sektoren kan bidrage til danske klimamal.

Forste udbud af efterforsknings- og lagringstilladelser pa land: Energistyrel-
sen har i juni 2024 afgjort det fgrste udbud af efterforskningstilladelser med hen-
blik pa landbaseret lagring. Der er givet tre tilladelser ved Gassum-strukturen,
Rgdby-strukturen og Havnsg-strukturen.

Lovforslag om rerfert COz-transport: Lovforslag tradt i kraft 1. juli 2024. Forma-
let er at sikre klare rammer for CO2-transport med henblik pa at @ge investerings-
sikkerheden og derved realiseringen af CCS i Danmark.

Fremsattelse af lovforslag om COz-fangstaktiviteter i forsyningssektoren:
Formalet med lovforslaget er at implementere Aftale om langsigtede rammevilkar
for COz-fangst i forsyningssektoren af 7. februar 2024. Lovforslaget skal skabe
klare rammevilkar for CO2-fangst i forsyningssektoren og fierne regulatoriske barri-
erer, s& sektorens COz-fangstpotentiale kan bringes i spil.

Udbud af Thorning og near-shore lagrings-licenser: | efteraret 2024 abner
Energistyrelsen for udbud af efterforsknings- og lagrings-licenser af Thorning-
strukturen og inden udgangen af aret abnes for udbud af potentielle nearshore
COz-lagre.

CCS-pulje pa ca. 26,9 mia. kr.: Den nye samlede CCS-pulje udbydes af én om-
gang. Udkastet til udbudsmaterialet blev offentliggjort i juni 2024. Det forventes at
give aktgrerne tilstreekkelig tid til idriftsaettelse inden 2030.

Forst fuldskalaanlaeg i drift, veerdikeede etableret: Det forventes, at det farste
fuldskala COz-fangst og —lagringsprojekt er idriftsat i 2025 som felge af afgerelsen
af den fgrste fase af CCUS-puljen.

Udvikling af lokale veerdikaeder: Med aftalen blev der i 2021 afsat 190 mio. kr.
fra Fonden for Retfeerdig Omstilling til udviklingen af lokale veerdikseder for CO--
fangst, -anvendelse og -lagring i Nord- og Sydjylland. Fgrste projekt blev igangsat
i 2024.
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Power-to-X

Danmark har med en stor VE-andel i elnettet gode vilkar for PtX- og gren brintproduk-
tion, og det er forventningen, at dele af strammen fra havvind i saerligt Nordsgen bl.a.
kan anvendes af PtX-anleeg i Danmark. PtX-breendstoffer kan for nuvaerende ikke kon-
kurrere prismaessigt med fossile breendstoffer eller biobraendstoffer. Dog skennes prisen
pa PtX-breendstoffer at falde pa sigt som falge af opskalering af produktionen og forbed-
ring af gaeldende rammevilkar. Det er derfor muligt, at PtX-braendstoffer pa sigt kan
blive billigere end avancerede biobraendstoffer og potentielt kan blive et konkurrence-
dygtigt alternativ i de sektorer, hvor det ikke er muligt eller meget dyrt at elektrificere di-
rekte, fx den tunge industri samt luftfarten og sgfarten. Udbygningen af PtX skal sa vidt
muligt ske pa markedsvilkar, og fordelingen mellem direkte elektrificering og indirekte
elektrificering via PtX-breendstoffer vil bl.a. afhaenge af teknologiudviklingen.

Aktuelt eksisterer der ikke et europaeisk eller internationalt marked for PtX-produkter og
gren brint. Dog kan ny regulering fra EU, herunder seerligt ReFuelEU Aviation og Fue-
IEU Maritime samt det reviderede VE-direktiv under Fit-for-55-pakken, forventeligt bi-
drage til at fremme efterspargslen efter gren brint og PtX-produkter. Der eksisterer i dag
ikke en rgrbunden brintinfrastruktur i Danmark. Brintinfrastruktur kan muliggere trans-
port og lagring af brint samt understatte en fleksibel drift af elektrolyseanleeg. Det kan
bidrage til at mindske behovet for udbygning og forsteerkning af elnettet og kan gge
veerdien af grgn strem produceret i Danmark.

Med Aftale om udvikling og fremme af brint og grenne breendstoffer er der fastsat ambi-
tion om 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030. PtX-udbuddet pa 1,4 mia. kr. (2024-priser)
blev afholdt i 2023, hvor alle midlerne i puljen blev udmentet til fem vindere. |1 2023 un-
derskrev Danmark og Tyskland desuden en bilateral aftale om at understgtte etablerin-
gen af graenseoverskridende landbaseret brintinfrastruktur mellem landene. Endvidere
indgik regeringen og et bredt flertal i Folketinget 1. delaftale om ejerskab og drift af
fremtidens danske, rarbundne brintinfrastruktur om regulering af ejerskab og drift af
fremtidens danske, rarbundne brintinfrastruktur i 2023. Endelig har regeringen og et
bredt flertal i Folketinget i foraret 2024 indgaet 2. delaftale om okonomiske rammevilkér
for rerbunden brintinfrastruktur, jf. figur 10.4. Som opfelgning pa 2. delaftale vil Energi-
net opdatere businesscasen for et samlet jysk brintbackbone bl.a. pa baggrund af deres
markedsdialog. Som led i en evt. investeringsbeslutning for det jyske brintbackbone vil
regeringen udforme den konkrete model for et statsligt finansieringsbidrag, som efterfal-
gende vil blive forelagt aftalepartierne.
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Figur 10.4
Regeringens arbejdsprogram for Power-to-X

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke ud-
tryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerkseettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke
af regeringens plan.

EU’s delegerede retsakter om krav til gren brint vedtaget i februar 2024: Rets-
akterne indebeerer bl.a., at definitionen af grgn brint er blevet fastlagt pa EU-niveau.
Det sikrer, at brintsektoren pa tvaers af EU har samme vilkar, og at producenter er
bekendte med kravene og dokumentationen herfor til EU-certificeret gran brint.

Bilateral aftale om brintrer til Tyskland: | marts 2023 underskrev Danmark og
Tyskland en bilateral aftale om at understgtte etableringen af graenseoverskridende
landbaseret brintinfrastruktur mellem landene. | regi af aftalen pagar der teet samar-
bejde og koordinering mellem den danske og tyske regering.

Brint indskrevet i gasforsyningsloven: Brint er indskrevet i gasforsyningsloven
som led i at sikre den lovmeessige regulering af sektoren. Lovaendringen tradte i
kraft d. 1. januar 2023.

Lovforslag om direkte linjer og differentierede forbrugstariffer: Lovforslaget
muligger, at der kan sgges om og oprettes direkte linjer og mulighed for geografisk
differentierede tariffer, s& PtX-anleeg kan kobles direkte til elektricitetskilden.

1. delaftale — Mulighed for etablering af brintinfrastruktur: Med 1. delaftale om
ejerskab og drift af fremtidens danske, rarbundne brintinfrastruktur blev aftaleparti-
erne bl.a. enige om, at rgrbunden brintinfrastruktur som udgangspunkt skal veere of-
fentligt ejet gennem Evida og Energinet.

National investeringsstotteordning: Med Aftale om udvikling og fremme af brint
og grenne braendstoffer er der afsat 344 mio. kr. til en national investeringsstatteord-
ning med seerligt fokus pa PtX og brint hvoraf 244 mio. kr. allerede er udmgntet. Der
blev afsat 100 mio. kr. fra Fonden for Retfeerdig Omstilling (FRO) til investeringsstat-
teordningen, som blev annonceret i 2024.
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Ferste pilotauktion i EU’s brintbank afholdt: Kommissionen har annonceret i alt 7
budvindere i et pilotudbud til statte af produktionen af grgn brint i EU. Udbuddet er
finansieret med 800 mio. EUR gennem midler fra EU’s innovationsfond.

PtX-udbud afholdt: Som led i Aftale om udvikling og fremme af brint og grenne
breendstoffer er der afholdt et udbud pa 1,4 mia. kr. (2024-priser) til understottelse
af produktion af gren brint i Danmark.

EU’s brint- og gasmarkedspakke vedtaget i EU: Lovpakken, henholdsvis direktiv
og forordning saetter rammerne for den overordnede europeeiske regulering af brint-
markedet.

2. delaftale — @konomiske rammevilkar for brintinfrastruktur: Med 2. delaftale
om gkonomiske rammevilkar for brintinfrastruktur blev aftalepartierne enige om at
fastleegge rammerne for finansiering og regulering af et evt. jysk brintbackbone.

Gron investeringsordning afholdt: Pa teknologisiden udmgntede regeringen 634
mio. kr. i den grenne investeringsordning i foraret 2024, som understatter etablering
af ny eller udvidelse af eksisterende produktionsfaciliteter inden for vindteknologi
eller teknologi til Power-to-X.

Anden pilotauktion under brintbanken: Kommissionen har annonceret, at der in-
den udgangen af 2024 lanceres endnu et udbud til statte af gren brintproduktion i
EU.

Opdatering af Energinets businesscase fsva. jysk brintbackbone: Som opfalg-
ning pa 2. delaftale vil Energinet opdatere businesscasen for et samlet jysk brint-
backbone bl.a. pa baggrund af deres markedsdialog.
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Metanreducerende foder

Metanreducerende foder skannes samlet at have et tilbageveerende teknisk reduktions-
potentiale pa ca. 0,3 mio. ton CO2e i 2030. Der blev med Aftale om deludmegntning af
gron fond af april 2024 reserveret midler til en model for metanreducerende foder med
forbehold for en samlet klimalgsning for landbruget inkl. tilskudsordningen, eksempelvis
i regi af den grenne trepart. Modellen omfatter, at landbrugsaftalens reduktionskrav til
husdyrs fordgjelse fra 2025 fastholdes, samt at der etableres en tilskudsordning for
yderligere anvendelse af metanreducerende foder fra 2025. Hertil at det generelle re-
duktionskrav kompenseres i 2025 og 2026. Den gregnne trepart har med Aftale om et
Gront Danmark givet tilslutning til modellen, som derfor betragtes som endeligt vedtaget
og er under implementering med henblik p& ikrafttraedelse i 2025. Modellen skgnnes at
medfgre reduktioner pa ca. 0,16 mio. ton COze i 2025 stigende til ca. 0,44 mio. ton
COze i 2030 i tilleg til det generelle reduktionskrav. Effekterne er under konsolidering.

Bovaer (indeholdende aktivstoffet 3-NOP) er det farste EU-godkendte metanreduce-
rende fodertilseetningsstof. Aarhus Universitet (AU) har gennemfgrt to myndighedsbe-
stilte fodringsforseg med Bovaer under danske forhold, som viste en reduktionseffekt pa
henholdsvis 33,0 og 34,6 pct. afhaengigt af foderrationens sammensaetning. Pa bag-
grund af disse resultater, og resultater fra udenlandske forseg sammenholdt med viden
om praksis pa malkekveegsbedrifterne, har AU estimeret den gennemsnitlige redukti-
onseffekt til 27 pct. pr. arsko.” Resultaterne fra fodringsforseg under danske forhold af-
venter eksternt peer-review i forbindelse med publicering af internationale artikler. Som
opfelgning pa dette pagar nu et arbejde med at inkorporere Bovaer/3-NOP i den danske
model for beregning af metanudledning fra kaer, sa klimaeffekten forventeligt kan med-
regnes i den nationale emissionsopgegrelse pr. 1. januar 2025. Senest har AU udarbej-
det en rapport, der har til formal at sikre, at brugen af Bovaer kan afspejles i den natio-
nale emissionsopgerelse.®

Det tilbagevaerende tekniske potentiale inden for metanreducerende foder omfatter an-
vendelse af andre fodertilsaetningsstoffer sasom Stof X2, anvendelse af fodertilsast-
ningsstoffer under afgraesning samt anvendelse af fodertilsaetningsstofferne til gvrige
konventionelle kveeg ud over malkekveeg. Modellen for metanreducerende foder omfat-
ter pt. ikke disse elementer som fglge af manglende dokumentation, men vil kunne udvi-
des, nar dokumentationen foreligger. Hertil kommer mere usikre potentialer inden for
anvendelse af metanreducerende tang samt klimaeffekt ved afgraesning.

Med henblik pa generelt at modne grgnne teknologier pa landbrugsomradet er klima- og
miljgvenligt landbrug og fgdevareproduktion udpeget som en af fire grgnne forsknings-
missioner i forskningsprogrammet. Der er efterfglgende blevet afsat og udmentet yderli-
gere ca. 126 mio. kr. med Aftale om fordeling af forskningsreserven m.v. i 2022 til pro-
jekter, som falder inden for landbrugsmissionen. | 2023 blev der afsat yderligere 301,8

7 https://pure.au.dk/portal/en/publications/opdateret-estimat-af-det-gennemsnitlige-reduktionspotentiale-

ved-

8 https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/380840381/Implementation_Feed_Additive_Bovaer_10062024.pdf



KLIMAPROGRAM 2024 191

mio. kr. til de fire grenne missioner, herunder missionen om klima- og miljgvenligt land-
brug og fedevareproduktion. Midlerne er endnu ikke udmgntet. Derudover er der afsat
midler i bl.a. landbrugsaftalen og til Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram
(GUDP) til forskning og udvikling af metanreducerende foder.

Regeringen har i 2023 praesenteret en strategi for de tekniske reduktionspotentialer in-
den for metanreducerende foder. Strategien omfatter en raekke indsatser der har til for-
mal at fremme udviklingen af nye typer metanreducerende foder. Strategien igangsaet-
ter bl.a. en undersggelse af klimaeffekten ved afgraesning, mens der tages initiativ til
nedsaettelsen af et sektorforum for metanreducerende foder, jf. figur 10.5. Det fremgar
hertil af Aftale om deludmantning af gren fond, at partierne er enige om at felge, hvor-
dan metanreducerende foder pavirker kgernes dyrevelfeerd. Regeringen vil igangsaette
et forskningsprojekt, der skal undersgge dette. Regeringens arbejdsprogram for
metanreducerende foder skal dertil lzeses i forleengelse af de initiativer, som fremgar af
regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren, jf. figur 10.5.

Figur 10.5
Regeringens arbejdsprogram for metanreducerende foder

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerkseettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke ud-
tryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerkseettes.

Forsgg vedr. klimaeffekten ved afgransning: Der er p4 baggrund af strategien
for metanreducerende foder igangsat et forskningsforsgg, som skal belyse eventu-
elle klimaeffekter ved at lade kvaeg graesse under danske forhold. Projektet forven-
tes afsluttet ultimo 2027.

Opfelgning pa Bovaer-forseg: Som opfglgning pa de myndighedsbestilte fod-
ringsforseg med Bovaer arbejdes der nu pa inkorporering af stoffet i den danske
model for beregning af metanudledning fra keer, saledes at klimaeffekten af stoffet
potentielt kan medregnes i den nationale emissionsopggrelse. AU har i 2024 udvik-
let en metanomdannelsesfaktor (Ym-faktor), der inkorporerer Bovaer. Denne videre-
bringes til godkendelse hos FN/IPCC.
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Tilskudsordningen for metanreducerende foder: | tillaeg til det generelle redukti-

onskrav opstilles en tilskudsordning for yderligere anvendelse af metanreducerende
foder resten af aret.

Forskningsresultater fra MABICOW-forskningsprojekt vedr. metanreduce-
rende foder til kvaeg: Pabegyndt AU med statte fra AgriFoodTure Innomission 3
under Innovationsfonden. Projektet har til formal at undersgge, om nordiske tangar-
ter har metanreducerende komponenter, som kan mindske udskillelsen af metan
hos kveeg. Projektet forventes afsluttet ultimo 2025.

Generelt reduktionskrav pa metanudledning fra malkekgeers fordgjelse: Af land-
brugsaftalen fremgar det, at der skal indfgres et generelt reduktionskrav for husdyrs

fordgjelse fra 2025 og frem svarende til effekten af gget fedtandel i foderet (ca. 8 pct.
metanreduktion).

For nuvaerende er det kun gget fedtandel i foderet og fodertilseetningsstoffer indehol-
dende aktivstoffet 3-NOP, der forventes at kunne anvendes til opfyldelse af kravet i
2025, mens det kun er fodertilseetningsstoffer indeholdende 3-NOP, der kan gives til-
skud til yderligere anvendelse af. Parallelt er der pt. en reekke teknologier under ud-
vikling, som endnu ikke vil kunne anvendes til opfyldelse af kravet eller tilskudsord-
ningen. Arsagen hertil er manglende markedsmodenhed eller utilstreekkelig doku-
mentation under danske forhold til at blive medtaget i den nationale emissionsopg@-
relse. Disse teknologier forventes at blive indarbejdet i bekendtgerelserne Igbende i
takt med, at de bliver klar til implementering.

Dyrevelferdsforseg Som opfelgning pa Aftale om deludmentning af gren fond er et
forskningsprojekt vedrgrende hvorvidt metanreducerende foder pavirker kgernes dy-
revelfeerd under konkretisering i dialog med relevante universiteter. Projektet forven-
tes igangsat i efteraret 2024 med forventet afslutning i 2026.
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Gylle- og gadningshindtering

Det tekniske reduktionspotentiale for at reducere udledninger for gylle- og g@dnings-
handtering skennes at vaere ca. 1,1 mio. ton COze i 2030°, nar der er taget hgjde for
overlap mellem gylle- og g@dningshandteringsteknologierne'®. Barriererne for anvendel-
sen af teknologierne er bl.a. manglende dokumentation af reduktionseffekt, hgje om-
kostninger og usikkerhed om potentielle sideeffekter pa miljget.

Med henblik pa generelt at modne teknologier er klima- og miljgvenligt landbrug og fo-
devareproduktion udpeget som en af fire grenne forskningsmissioner i forskningspro-
grammet. Derudover er der i landbrugsaftalen bl.a. afsat midler til forskning og udvikling
af gylle- og g@dningsteknologier.

Regeringen har i 2023 praesenteret en strategi for de tekniske reduktionspotentialer in-
den for handtering af gylle og ge@dning. Strategien anviser vejen for fortsat modning, ud-
vikling og implementering af lovende teknologier til reduktion af drivhusgasser fra stald
og lager samt tilsaetningsstoffer til ggdning. | strategien sammenfattes den aktuelle sta-
tus for teknologierne, samtidig med at der laegges en konkret plan for, hvordan regerin-
gen gnsker at styrke den fortsatte udvikling. Regeringens arbejdsprogram for gylle- og
gedningshandtering skal lseses i forleengelse af de initiativer, som fremgéar af
regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren, jf. figur 10.6.

Figur 10.6
Regeringens arbejdsprogram for gylle- og godningshandtering

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke ud-
tryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke
af regeringens plan.

Lov om hyppig udslusning af svinegylle vedtaget: Fra den 1. maj 2023 er der
indfgrt lovkrav om hyppig udslusning i eksisterende slagtegrisestalde samt for alle

9 Potentialet er opjusteret i forhold til potentialet pa 1 mio. ton i landbrugsaftalen som fglge af flere faktorer
bl.a. nye fremskrivninger for gylle og g@dning, og nye vurderinger af relevante teknologier.

10 Potentialet daekker over fglgende teknologier: Nitrifikationsheemmere, gyllekeling, teltoverdeekning i
kombination med flydelag, staldforsuring, biofilter pa lager, lavdosis lagerforsuring og fakkelafbreending
ved lager.
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nye grisestalde, jf. landbrugsaftalen. Ved hyppig udslusning begraenses gyllens op-
holdstid i stalden, idet den ugentligt flyttes til det udenders lager. Her er temperatu-
ren lavere, hvorved udledningerne reduceres. Der er tale om en kendt teknik, der
allerede anvendes med henblik pa at begreense lugtgener.

Forskningsresultater vedr. nitrifikationshammere: Lattergasudledningen fra
gedning med og uden nitrifikationsheemmere tilsat er undersagt i et forskningspro-
jekt, afsluttet i 2024. Nitrifikationsheemmeres eventuelle pavirkning af bl.a. jordle-
vende organismer undersgges ligeledes i et igangvaerende forskningsprojekt med
afslutning i 2024. Det er et fokuspunkt, at anvendelsen af nitrifikationshaemmere
ikke har negative sideffekter, fx i forhold til grund- og drikkevand.

Forskningsresultater vedr. klimaeffekt af lagerteknologier: lav-dosis lagerfor-
suring, fakkelafbraending og biofilter: Ved indfarsel af krav om hyppig (ugentlig)
udslusning fra svinestalde, vil en sterre del af klimagasudledning fra gylle- og ged-
ningshandtering stamme fra gedningslageret. En reekke teknologier kan reducere
udledningen af metan fra gyllelageret, og regeringen har igangsat forskningsprojek-
ter indenfor fglgende lagerteknologier: lavdosis forsuring i lager, hvor den biologiske
dannelse af metan inhiberes gennem tilsaetning af koncentreret syre til lageret; fak-
kelafbraending, hvor metangas opsamlet ved gyllelageret breendes af, samt biofilter,
hvor metan opsamlet ved gyllelager nedbrydes vha. biologisk aktivitet i kompost-
filtre. Projekterne forventes afsluttet ultimo 2025 til medio 2026.

Forskningsresultater vedr. klimaeffekt af staldteknologier: hyppigere udslus-
ning og staldforsuring: Der forskes i flere mulige mader at udsluse oftere end
ugentligt, hvilket kan reducere metanudledningen fra stalden yderligere, herunder
linespil. Linespil fungerer ved at skrabe gyllen ned i en tveerkanal minimum en gang
dagligt i svinestalde. Udledning fra stalden kan ogsa reduceres vha. staldforsuring,
som nedseetter metandannelsen i gyllen. Der er igangsat forskningsprojekter for at
afdeekke reduktionseffekten af de to teknologier, som forventes afsluttet i 2026.

Forskningsresultater vedr. kombinationseffekter: De forskellige Igsninger kan
anvendes til reduktion af drivhusgasser fra enten stald eller lager, men vil potentielt
ogsa kunne kombineres. Derudover vil nogle teknologier i farste led af gylle-kaeden
(stalden) potentielt ogsa have en effekt i andre led af gylle-kaeden (fx gyllelageret
eller marken). Et forskningsprojekt er igangsat med henblik pa at afdeekke effek-
terne af at kombinere hyppig udslusning og andre teknologier, herunder gyllekgling
og gylletilsaetningsstoffer. Projektet forventes afsluttet i 2027.
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Pyrolyse

Regeringen ser et stort potentiale i, at biomasse gennem pyrolyseteknologi kan omdan-
nes til biokul, der kan bruges til at lagre kulstof i landbrugsjord. Der er en raekke centrale
barrierer for opskalering af pyrolyse i Danmark, bl.a. uklare regulatoriske rammer for ud-
bringning af biokul, utilstraekkeligt skonomisk incitament til produktion og anvendelse af
biokul samt manglende afklaring af klimaeffekt fra lagring af biokul.

Regeringen vil derfor i andet halvar af 2024 fglge op pa pyrolyse, med det formal at
handtere eventuelle barrierer for opskalering af pyrolyse som klimateknologi. Regerin-
gen har med Forskningsreserven for 2023 og 2024 afsat 101 mio. kr. til pyrolyserelate-
ret forskning, der bl.a. gar til undersggelse af langsigtede agronomiske og miljgmaes-
sige effekter af lagring af biokul pa landbrugsjord under danske forhold.

Lagring af biokul i landbrugssektoren vurderes med de nuvaerende priser pa afsaetning
af biokul og omkostninger til produktion og lagring ikke at veere rentabel nok til at kunne
konkurrere pa markedsvilkar. Med Aftale om et Grgnt Danmark er regeringen og par-
terne enige om, at regeringen skal arbejde for, at der fra 2027 opstilles en tilskudsord-
ning til lagring af biokul produceret ved pyrolyse pa godt 10 mia. kr.

| dag er det ikke muligt at teelle klimaeffekten af biokul med i det danske klimaregnskab.
Regeringen har derfor igangsat et arbejde for at fa udviklet en metode til at kunne ind-
regne klimaeffekten i klimastatus og -fremskrivning fra 2027.

I landbrugsaftalen blev der skgnnet et teknisk reduktionspotentiale for biokul ved pyro-
lyse pa 2 mio. ton COze i 2030. Skgnnet i aftalen er baseret pa en vurdering af Klimara-
det ud fra en teknisk rapport fra DTU. Det tidligere skeon har ikke taget hgjde for en
reekke veesentlige forhold, herunder biomassens nuvaerende kulstoflagring i emissions-
opgerelsen, begraensninger som felge af miljgregulering eller teknisk udbygning af pro-
duktionskapacitet.

Det langsigtede tekniske potentiale sk@nnes fortsat at vaere meget stort for biokul ved
pyrolyse. Som ved andre teknologier forventes det, at udbygning af pyrolyseanlaeg vil
ske gradvist, i takt med at der opnas kommerciel erfaring med teknologien. Reduktions-
potentialet skennes i 2030 derfor til ca. 0,3 mio. ton COze i 2030, jf. figur 7.3.
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Regeringens arbejdsprogram for pyrolyse skal lzeses i forleengelse af de initiativer, som
fremgar af regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren, jf. figur 10.7.

Figur 10.7
Regeringens arbejdsprogram for pyrolyse

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke ud-
tryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerkseettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke
af regeringens plan.

Udmentning af midler til pyrolyserelateret forskning: Der er med Forskningsre-
serven for 2023 og 2024 udmgntet 101 mio. kr. til forskningsforsgg til bl.a. at af-
daekke de langsigtede miljgmaessige og agronomiske effekter ved brug af biokul i
landbrugsjord, som er igangsat. Der er ogsa der afsat midler til maling af evt. me-
tanudslip fra pyrolyseanlaeg.

Opfelgning pa pyrolyse: | andet halvar 2024 vil regeringen falge op pa pyrolyse-
omradet, jf. Aftale om et Gront Danmark, med det formal at handtere eventuelle
barrierer for opskalering af pyrolyse som klimateknologi.

Metodeudvikling til beregning af klimaeffekter: Klimaeffekten ved anvendelse af
biokul i landbruget kan for nuveerende ikke teelles med i Danmarks drivhusgasopge-
relse. Der er igangsat et udviklingsarbejde, der skal lede til udvikling af en emissi-
onsfaktor for biokul med henblik pa at biokul kan indregnes i den danske drivhus-
gasopggrelse fra 1. januar 2027.
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11. Global strategi

Klimaloven og 70 pct. malet seetter Danmark i front inden for international klimahandling.
Trods Danmarks sterrelse kan vores indsats pavirke globale udledninger betydeligt. In-
ternationalt vil Danmark fortsat arbejde for at @ge de grenne ambitioner, levere tekniske
Izsninger og sikre gget finansiering til de mest sarbare og udsatte udviklingslande.

Netop klimafinansiering er det vigtigste emne ved dette ars internationale klimaforhand-
linger (COP29) i Baku, hvor verdens lande skal forpligte sig til et nyt mal for international
klimafinansiering for perioden efter 2025. Danmark vil arbejde for et ambitigst og realistisk
finansieringsmal, som omfatter finansiering fra alle kilder: offentlige, private, nationale og
internationale. Det vil ogsé veere centralt at drgfte reform af multilaterale udviklingsban-
ker, hvor Danmark fortsat vil presse pa for en grgnnere profil, seerligt for de fattigste og
mest skrgbelige lande.

Danmark er i 2024 for andet ar i treek blevet inviteret til at tage del i G20 samarbejdets
grenne spor, hvor Danmark fortsat vil arbejde for at pavirke verdens sterste gkonomier til
at tage grgnnere beslutninger. Samtidig vil Danmark presse pa for, at verdens lande lever
op til deres internationale forpligtelser i den naeste runde af nationale klimabidrag
(NDC’er), bl.a. som med-formand af NDC-Partnerskabet frem mod 2026. Her arbejder
Danmark bl.a. for at radgive partnere i det globale syd med at udforme deres klimamal-
seetninger baseret pa deres behov. Ligesom der arbejdes for at styrke indsatsen for kli-
matilpasning og @get modstandsdygtighed i saerligt klimasarbare lande. | det kommende
ar skal landene i henhold til Parisaftalen indmelde deres opdaterede klimabidrag forud for
klimaforhandlingerne i 2025 (COP30), som afholdes under brasiliansk formandskab. Un-
der COP30 har Danmark EU-formandskabet, og skal derfor vaere med til at lede klima-
forhandlingerne pa vegne af EU.

Danmark er desuden valgt som medlem af FN’s sikkerhedsrad i perioden 2025-2026. Her
vil Danmark arbejde for at fremme dagsordenen om klima, fred og sikkerhed. Ukraine er
desuden en dansk hovedprioritet pa energiomradet.

Den overordnede kgreplan for regeringens globale indsats er lagt i regeringens langsig-
tede Strategi for Global Klimaindsats fra september 2020. Strategien saetter rammerne
for Danmarks globale klimaindsats de kommende fem ar. Den bestar af fem hovedspor:

1. dge de globale klimaambitioner
2. Reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen for grgn omstilling

3.  Drive tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer i kampen mod klimaforandrin-
gerne

4.  Vende de globale finansieringsstreamme fra sort til gran

5.  Samarbejde med erhvervet om grenne Igsninger, der gor en forskel
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Kapitlet beskriver Danmarks globale indsats, herunder en raekke initiativer, som igang-
seettes eller viderefgres i det kommende ar for at implementere regeringens langsigtede
strategi.

Regeringens indsats det kommende ar

Nedenfor praesenteres regeringens indsatser inden for de fem hovedspor i den langsig-
tede globale klimastrategi. Der beskrives indsatser med en seerlig prioritet i den danske
globale klimaindsats i det kommende ar.

1. Oge de globale klimaambitioner

Frem mod COP30 i 2025 skal verdens lande offentliggere deres fornyede nationale Kli-
mabidrag. De udger en hjgrnesten i Parisaftalen, og udtrykker landenes respektive kli-
maambitioner. Derfor skubber Danmark pa for at hgjne ambitionsniveauet hos verdens
stgrste udledere for at begraense temperaturstigningen til 1,5 grader og skabe en udvik-
ling, der sikrer modstandsdygtighed for de mest udsatte udviklingslande. Ambitigse kli-
maindsatser skal bero pa det bedste videnskabelige grundlag fra FN’s Klimapanel
(IPCC). Danmark arbejder ogsa for at IPCC’s omfattende rapporter er handlingsoriente-
rede, nar de efter planen udkommer i 2027-2029.

Danske prioriteter i forhold til at age de globale klimaambitioner

Copenhagen Climate Ministerial forud for COP30: | de seneste tre ar har Danmark
veeret veert for et klimaministermade i foraret. Mgdet er med til at kickstarte arets klima-
politiske drgftelser. Copenhagen Climate Ministerial har alle tre ar veeret afholdt i samar-
bejde med det ind- og udgdende COP-formandskab, der har veeret faciliteret en opfalg-
ning pa den forrige COP samt veeret indledt dreftelser af centrale spergsmal forud for
arets COP. Malet med mgderne i Kgbenhavn er at ggde jorden for steerke resultater pa
de efterfelgende COP’er.

Opfelgning pa Global Stocktake og nationale klimamal: P4 COP28 naede man til
enighed om det fgrste Globale Stocktake (GST). Her havde Danmark en ngglerolle, og
var med til at facilitere forhandlingerne om centrale dele af beslutningsteksten i samar-
bejde med Sydafrika pa vegne af COP-formandskabet. Beslutningen indebaerer en lang
reekke anbefalinger pa tvaers af emner under Parisaftalen, bl.a. reduktioner, klimatilpas-
ning, tab og skader samt klimafinansiering. Med beslutningen bliver landene bedt om at
omstille energisystemer vaek fra fossile braendsler. Dertil blev parterne enige om et glo-
balt mal om at tredoble vedvarende energi, fordoble de arlige forbedringer i energieffek-
tivitet, at standse afskovning og skovforringelse frem mod 2030 samt at etablere et ram-
meveerk for Parisaftalens globale tilpasningsmal, som styrker landes modstandsdygtig-
hed over for klimaforandringer. GST opfordrer ogsa til, at den neeste runde af de natio-
nale klimamal (NDC’er) og nationale klimatilpasningsplaner (NAP’er), bar veere i over-
ensstemmelse med malet om 1,5 grader. Danmark vil i arbejdsprogrammerne for hen-
holdsvis reduktioner (Mitigation Work programme) og retfeerdig omstilling (Just Transi-
tion Work Programme) arbejde for, at der sikres opfalgning pa de globale energimal i
GST. Danmark vil samtidig understgtte, at alle lande, og iszer store udledere, falger op
pa opfordringerne i GST, og praesenterer ambitigse NDC’er og NAP’er i 2025 med et
perspektiv for 2035.
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Nyt globalt finansieringsmal ved COP29 — NCQG: Pa COP29 kulminerer tre ars drof-
telser og forhandlinger om et nyt globalt finansieringsmal, New Collective Quantified
Goal (NCQG). Det nuveerende klimafinansieringsmal, som udlgber efter 2025, indebze-
rer, at udviklede lande skal mobilisere 100 mia. dollars om &aret fra 2020. Danmark ar-
bejder for, at det nye klimafinansieringsmal bliver bade ambitigst, retfeerdigt og troveer-
digt ved at udstikke en vej for mobilisering af finansiering og de investeringer, der er
ngdvendige for at na Parisaftalens mal. Det vil kreeve finansiering og investeringer i en
helt anden stgrrelsesorden, og malet bar derfor engagere alle relevante aktgrer omkring
den feelles opgave: stater, den private sektor, multilaterale udviklingsbanker, donorer,
filantropi m.fl.

Aktiv medvirken i G20 under brasiliansk formandskab: Danmark er igen i ar inviteret
til at deltage i arbejdsgrupperne for miljg og klima samt energitransition under det brasi-
lianske G20-formandskab. Danmark er desuden inviteret til at deltage i en ny taskforce
for global mobilisering mod klimaforandringerne med fokus pa bade klimahandling og
finansiering. Danmarks overordnede ambition med deltagelse i G20-arbejdet er, at
praege udviklingen i et af de mest centrale fora for globalt samarbejde i en grennere ret-
ning, og bidrage med nationale erfaringer inden for gran omstilling og klimatilpasning.
Konkret arbejder Danmark for at inkludere ambitizse malsaetninger pa klimadagsorde-
nen i sluterkleeringen pa G20-topmgdet i november 2024. Dels med henblik pa COP29,
hvor klimafinansiering forventes at sta helt centralt, og dels med henblik pa at hajne am-
bitionerne for landenes NDC’er i trad med Global Stocktake.

Klimadiplomatisk arbejde med at age ambitioner af landes NDC’er: Danmark vil
som medformand for NDC Partnerskabet arbejde for at stette udviklingslande i at opda-
tere og implementere deres nuvaerende klimabidrag (NDCer), herunder i lyset af resul-
tatet fra Global Stocktake fra COP28. Derudover vil Danmark som medformand arbejde
for, at den naeste runde NDC’er bliver implementerbare og ambitigse pa linje med Paris-
aftalens mal. De danske landesamarbejder med relevante myndigheder i en raekke vae-
sentlige sektorer understgtter, at Danmark kan bidrage til at styrke kapaciteten og @ge
malsaetningerne i de nationale bidrag hos nogle af verdens stgrste udledere (lses mere
om myndighedssamarbejder i afsnit 2).

Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA) Danmark vil fortsaette arbejdet med at fremme
en gradvis retfaerdig omstilling vaek fra olie og gas, og understgtte implementeringen af
COP28-beslutningen om at fremme en global omstilling veek fra fossile braendsler i
energisystemer. | BOGA har man etableret en fond pa 20 mio. dollars fra filantropi til at
statte udviklingslande, der allerede har fossil produktion eller star pa teersklen til at pa-
begynde udvindingen. Med fonden kan BOGA hjzelpe lande med planlaegningen af en
omstilling veek fra fossile breendsler ved at kortleegge muligheder for at udbygge gren
energi, skabe nye baeredygtige industrier og bidrage til lokal jobskabelse i udviklingslan-
dene.

Group Of Negative Emitters (GONE): Alliancen, der blev preelanceret ved COP28, fo-
kuserer pa behovet for negative emissioner for at opfylde Parisaftalens mal om at be-
graense globale temperaturstigninger til 1,5 grader. Der er i arene, der kommer, momen-
tum for at inkludere malsaetninger om negative emissioner i landes klimamal, herunder i
forbindelse med landenes opdateringer af deres NDC’er.
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Global Offshore Wind Alliance (GOWA): | regi af den dansk-initierede multi-stakehol-
der alliance GOWA fortseettes arbejdet med at accelerere den globale udbygning af
havvind gennem politisk mobilisering, samarbejde og udveksling af erfaringer. Malet er
bl.a. at understgtte COP28-beslutningen om at tredoble den globale VE-kapacitet frem
mod 2030. Der foregér ved at hjeelpe regeringer med at udvikle og gennemfgre ambiti-
gse havvindplaner. Alliancen har i dag 30 medlemmer, herunder 20 regeringer, og ar-
bejdet i GOWA vil i det kommende ar have fokus pa bade at udvide og konsolidere alli-
ancen. Der vil blive arbejdet pa at fa flere regeringer med fra iseer det globale syd.

EU’s globale rolle som klimadiplomatisk akter: Danmark gar foran i EU pa klimaom-
radet, sa EU kan ga foran i verden. Danmark arbejder pa at udbrede danske erfaringer
med klimadiplomati til EU’s Fzelles Udenrigstjeneste og styrke EU’s globale rolle som
klimadiplomatisk aktgr. Danmarks indsats koordineres med ligesindede lande, herunder
i gruppen 'Group of Friends for an Ambitious EU Climate Diplomacy’ med fokus pa
energiomstilling, klima og sikkerhed samt EU’s landesamarbejder i partnerlande. Det
danske EU-formandskab i 2025 falder sammen med COP30. Fra dansk side arbejdes
der for en ambitigs opdatering af EU’s samlede NDC. Malsaetningen er minimum 90 pct.
drivhusgasreduktion i 2040. Det skal treekke store udledere i retning af at indmelde
mere ambitigse nationale klimabidrag (lses mere om EU's klimamal for 2040 i kapitel 6).

@ge klimaambitionerne inden for luftfarten: FN’s luftfartsorganisation (ICAO) har
vedtaget en malsaetning om, at den internationale luftfart skal vaere klimaneutral i 2050.
ICAOQ afholder generalforsamling i 2025, hvor beslutninger af stgrre raekkevidde treeffes.
Frem mod generalforsamlingen vil Danmark arbejde for, at der vedtages en ambitigs
feelleseuropeeisk position, sa der pa generalforsamlingen er et solidt udgangspunkt for
at skaerpe regulering af den internationale luftfarts drivhusgasudledninger.

Gron omstilling af skibsfart: Danmark arbejder i 2024 for klimaneutral international
skibsfart i 2050. Et vigtigt trin er at sikre effektiv implementering af den ambitigse klima-
strategi i FN’s Sgfartsorganisation (IMO) fra 2023 gennem globale klimareguleringstiltag
for international skibsfart. Konkret bidrager Danmark i 2024 med forslag til teknisk og
gkonomisk regulering af skibsfarten gennem EU. Hertil tager Danmark del i at fremme
EU’s Global Gateway initiativ om grgnne korridorer for sgfart i Afrika. Danmark leder
desuden ogsa 'Zero Emission Shipping Mission’, som er et offentligt-privat samarbejde
om dekarbonisering af skibsfarten.

Dansk engagement med sma gstater (SIDS): De sma udviklingsgstater (SIDS) er nogle
af de mest sarbare lande over for effekterne af klimaforandringer. Derfor er SIDS bl.a. en
strategisk vigtig allieret for Danmark i forhold til at @ge internationale ambitioner og praege
reduktionsdagsordenen i en ambitigs retning. Danmark er en konstruktiv partner for SIDS,
og ager lgbende sit engagement med gstaterne. Det ggr Danmark bl.a. i Stillehavsregio-
nen igennem Pacific Island Forum og the Pacific Community i 2024, herunder ved at
stgtte energiomstilling og understgtte strategien for et fossilfrit Stillehav i 2050.
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2. Reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen for gren

omstilling

Den nyeste rapport fra FN’s klimapanel, IPCC, understreger ngdvendigheden af en ac-
celereret reduktion af de globale drivhusgasudledninger, hvis verden skal na Parisafta-
lens temperaturmal om ikke at overstige 1,5 grader i dette arhundrede. Danmark vil bi-
drage til at reducere drivhusgasudledningerne globalt og vise vejen for grgn omstilling
globalt gennem fglgende indsatser:

Myndighedssamarbejde: Regeringen har med regeringsgrundlaget og med den uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske strategi fra 2023 gjort det klart, at myndighedssamarbejdet
er et af Danmarks vigtigste redskaber til at skabe ligeveerdige partnerskaber. Gennem
myndighedssamarbejderne arbejdes der pa tvaers af sektorer med teknisk assistance
og kapacitetsopbygning, som stgtter en acceleration af den grenne omstilling og imple-
mentering af de nationale klimabidrag mod 2030.

- Paenergiomradet: Indgar Danmark i energisamarbejder i 24 lande, som tilsam-
men star for ca. 70 pct. af verdens COze-udledninger. P& baggrund af stor efter-
spargsel fra Indien, Brasilien og Kenya arbejdes der i ar pa at forl&enge energisam-
arbejdet i Indien fra 2025-2029 samt udvide samarbejderne i Brasilien og Kenya
(lees mere om Kenya nedenfor). En styrket indsats i Brasilien bidrager til at under-
stotte implementeringen af Brasiliens klimaambitioner, hvilket er vigtigt, bl.a. i lyset
af deres rolle som G20-formandskab i 2024 og COP30-formandskab i 2025.

- Pafedevareomradet: Fokuserer de danske myndighedssamarbejder p& udfor-
dringer ved den grenne omstilling af fadevareproduktionen i ti lande. Projekterne
arbejder med klimaeffektiv og beeredygtig fedevareproduktion, seerligt inden for
forbedring af fedevaresystemer, fgdevaresikkerhed og dyresundhed, reduktion af
fedevaretab og madspild, fremme af gkologiske produktionsmetoder og reduktion
af antibiotikaresistens. Her styrkes de centrale myndigheders evne til at handtere
disse udfordringer gennem teknisk assistance og ekspertise fra danske myndighe-
der.

- Pavand- og miljgomradet: Har Danmark samarbejder i 14 lande med hensyn til
klima- og energieffektiv vandforsyning og cirkuleer gkonomi, herunder indsamling
og genanvendelse af affald, udvidet producentansvar m.v. Seneste samarbejde er
i Ukraine pa vand med fokus pa regulering i forhold til EU’s regler samt genopbyg-
ning af beeredygtig vandinfrastruktur i byen, Mykolaiv.

- Pa skibsfart: Arbejder Danmark for at fremme graen skibsfart i regi af bade de
igangsatte maritime myndighedssamarbejder med Kina og Ghana samt de myn-
dighedssamarbejder, der er under forberedelse i Indien, Indonesien og Kenya.
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et maritimt samarbejde om
gren skibsbygning og grenne maritime teknologier,
hvor myndigheder og skibsbygningsindustrien regel-
maessigt mgdes og deler viden og erfaringer om grgnne
Igsninger til skibe. Kina er verdens stgrste skibsbygnings-
nation, og der er saledes et stort potentiale for at reducere
udledninger ved at gge brugen af grgnt maritimt udstyr,
hvor danske maritime virksomheder har en styrkeposition.

Danmark bidrager ligeledes til opbygning af systemer til
overvagning og modelberegning af grundvands-
mangde og -dannelse samt med implemen-
tering af Igsninger til grundvandsopfyldning
i Kina. Iszer i det nordlige Kina er der store
problemer med vandknaphed. Den alvorlige
vandmangel medfgrer store udfordringer
for miljget og for gkosystemerne med tgrre
flodlejer, udtgrring af ferskvandskilder mm.,
hvilket har store konsekvenser for biodiversiteten og
fodevaresikkerheden.

Indonesien

Danmark har bidraget til, at Indonesien har nedjusteret forventningerne

til udledninger fra energisektoren i 2060 markant. Med hjzelp fra Energi-
styrelsens eksperter var det muligt at finde yderligere reduktionstiltag
end i de oprindelige beregninger. De nye beregninger viste mulighed for
en yderligere reduktion pa 272 mio. tons CO, hvilket svarer til ca. 6 gange
Danmarks samlede arlige udledninger i 2022.

Yderligere har Fgdevarestyrelsen bidraget veesentligt til Indonesiens arbejde med at
udvikle og fremme gkologisk maelkeproduktion, bl.a. via stgtte til udarbejdelse af
den nationale strategiske plan for udvikling af gkologisk maelkeproduktion. Planen
fastsaetter mal for udviklingen af gkologisk maelkeproduktion, udvidelse af bzere-
dygtige vaerdikaeder og markedsfgring af skologi béde nationalt, men ogsa i
forbindelse med eksport af Indonesiske gkologiske mejeriprodukter.
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Boks 11.1

Styrkelse af Danmarks klimaengagement i Afrika

Danmark vil opjustere bidraget til energiadgang og —omstilling i kontekst af de
enorme uudnyttede vedvarende energiressourcer og den store mangel pa energiad-
gang, herunder til "clean cooking” i Afrika. En raekke afrikanske lande har hgje am-
bitioner for VE udbygning, og er godt pa vej, men mangler det sidste ekstra rygsted
i form af forbedrede rammebetingelser eller risikominimering af investeringer.

Gennem Accelerated Partnership for Renewables in Africa (APRA) vil Danmark
skabe politisk opmeaerksomhed pa hgijt niveau, levere landeefterspurgt skreeddersyet
teknisk assistance og kapacitetsopbygning, mobilisere finansiering og engagere
den private sektor. Danmark stetter partnerskabets syv afrikanske medlemslande
bl.a. gennem Afrikabankens baeredygtige energifond 'Sustainable Energy for Africa’
(SEFA). Det gor Danmark med henblik pa at kunne udbrede samarbejdet til andre
afrikanske lande pa lzengere sigt. Danmark vil derudover yde teknisk assistance og
kapacitetsopbygning igennem Energistyrelsen.

Derudover vil Danmark styrke de fattigste befolkningsgruppers adgang til energi
uden for byerne, gge energiforsyningen til produktive forméal samt generere nye job-
muligheder i landdistrikterne via Verdensbankens paraplytrustfond ’Energy Sector
Management Assistance Programs’ (ESMAP). Ligeledes vil Danmark understotte
initiativer for clean cooking i Afrika i en ny bevilling til ESMAP’s clean cooking fond.
Endelig vil Danmark ogsa opgradere og opskalere det strategiske energisektorsam-
arbejde i Kenya, der ogsa er blevet medlem af BOGA.

Dansk samarbejde med IEA: Danmark har lzenge engageret sig aktivt i det Inter-
nationale Energiagentur (IEA) for at fremme organisationens rolle inden for global
gron omstilling af energisektoren. Engagementet er understgttet af flere danske fri-
villige bidrag, senest for at styrke IEA’s samarbejde med afrikanske regeringer, her-
under til IEA’s store globale energieffektivitetskonference, som for farste gang blev
afholdt i Afrika. Konferencen er vigtig i forhold til at understette COP28 malet om en
fordobling af energieffektivitet frem mod 2030. Danmark understgtter ogsa IEA’s
Clean Energy Transitions Programme, hvor |IEA bl.a. samarbejder med de store
veekstgkonomier om omstilling af deres energisektorer. Endelig deltog Danmark ak-
tivt i IEA’s internationale konference med fokus pa ren energi og teknologi til "clean
cooking” i Afrika. Til konferencen deltog fire statsoverhoveder og 23 ministre. Den
mobiliserede nye tilsagn for 2,2 mia. dollars i finansiering og investeringer.

Gron genopbygningsindsats i Ukraine: Myndighedssamarbejdet inden for energiom-
radet med Ukraine star centralt i det danske bidrag til genopbygningen af den ukrainske
energiinfrastruktur. Samarbejdet har fokus pa fijernvarme, energieffektivisering, udrul-
ning af vind, integration af vedvarende energi i elnettet samt langsigtet energiplanlaeg-
ning. Danmark bidrager med i alt 127 mio. kr. til opbygningen af Ukraines energiinfra-
struktur gennem Energy Community’s Ukraine Energy Support Fund. | 2024 har Dan-
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mark bl.a. indledt et samarbejde om udviklingen af biogas og opstartet et talentudvik-
lingsprogram for ukrainske studerende inden for energieffektivisering. Som opfglgning
pa den drastiske forveerring i energisikkerheden opdateres desuden det dansk-ukrain-
ske katalog over bedst egnede energiteknologier til at modga den kommende vinter.

Regeringen har den 1. januar 2024 igangsat et myndighedssamarbejde om fgdevarer
med Ukraine. Samarbejdet har den granne omstilling af fadevare- og landbrugssektoren
som omdrejningspunkt, og treekker pa danske styrkepositioner inden for husdyrproduk-
tion, fadevaresikkerhed, fedevaretab, gkologi samt ressourceeffektiv mejeri- og land-
brugsproduktion. Pr. 1. juli 2024 har regeringen yderligere igangsat et nyt myndigheds-
samarbejde pa vandomradet med fokus pa tilpasning af Ukraines regler pa vandomra-
det med EU’s regler samt medvirke til genopbygningen af vandinfrastruktur i byen My-
kolaiv.

Global aftale om plastikforurening: Danmark deltager i forhandlingerne under FN’s
miljgforsamling (UNEA), og advokerer for en multilateral juridisk bindende aftale, som vil
forpligte FN’s medlemslande til at ggre en ende pé plastikforurening og mikroplast til
lands og til vands. Danmark arbejder overordnet for, at aftalen skal afspejle den ambiti-
gse europaeiske lovgivning pa plastik, herunder pa forebyggelse og handtering af pla-
stikaffald samt at aftalens bestemmelser samtidig skal have tilstreekkelig national fleksi-
bilitet, jf. subsidiaritetsprincippet. Danmark lasegger stor vaegt pa, at aftalen fokuserer pa
hele plastikkens livscyklus, og omfatter alle typer plastikforurening, herunder fra produk-
ter, materialer, mikroplastik og kemikalier.

Just Energy Transition Partnership: G7-landene har siden 2021 lanceret en raekke
internationale partnerskaber, Just Energy Transition Partnerships (JET-P), som skal un-
derstotte en gren omstilling af energisystemerne og seerligt udfasning af kulproduktion i
udviklingslande, der har store udledninger. G7 har annonceret partnerskaber i Senegal,
Vietnam, Indonesien og Sydafrika, hvor Danmark deltager i de tre sidstnaevnte, og bl.a.
bidrager via vores mangearige myndighedssamarbejder med landene pa energi, finan-
siering gennem de danske finansieringsinstitutioner og private investeringer.

3. Drive tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer i kampen mod kli-

maforandringer

Danmark arbejder for at styrke klimatilpasning i udviklingslande og inspirere andre aktg-
rer til at age den globale indsats gennem initiativer, alliancer og innovative Igsninger.
Danmark understgtter udarbejdelse og implementering af udviklingslandenes nationale
tilpasningsplaner (NAP’er) og deres sammenhaeng med nationale udviklingsmal. Som
medlem af "Koalitionen for ambitigs tilpasningsfinansiering" fokuserer Danmark pa pro-
grammatiske tilgange til klimatilpasning pa landeniveau, som skal styrke effektiviteten af
tilpasningsindsatser gennem en helhedstilgang, der integrerer klima- og udviklingspro-
jekter. Lokalbaseret tilpasning prioriteres hgjt, og Danmark arbejder gennem bilaterale
programmer, multilaterale fonde og civilsamfundsorganisationer for at styrke national og
lokal forankring samt kvaliteten af tilpasningsindsatserne, iseer i de fattigste og mest kili-
masarbare lande.
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Danske prioriteter inden for tilpasnings- og modstandsdygtigheds-
initiativer

Dansk bidrag til tilpasningsindsatser gennem multilaterale kanaler: Danmark styr-
ker sin indsats i den globale klimaarkitektur med nye engagementer i 2024 i fire grenne
fonde: Fonden for Respons pa Tab og Skader, Den Grgnne Klimafond (GCF), Tilpas-
ningsfonden og Den Globale Biodiversitetsfond (GBFF). Indsatsen i de fire grenne
fonde vil sammen med Danmarks bidrag til Den Globale Miljgfacilitet (GEF) og Klimain-
vesteringsfonden (CIF) maksimere synergi og teenke danske maerkesager sammen pa
tveers af fondene (se tabel 11.1). Der vil seerligt veere fokus pa @get modstandsdygtig-
hed over for klimapavirkning, sikre adgang til fondenes midler, sammenteenkning af
klima og udviklingsdagsordenen, offentlige-private partnerskaber samt social inklusion.

Tabel 11.1

Dansk tilpasningsstatte gennem multilaterale kanaler

Navn

Fonden for respons
pa Tab og skader

Beskrivelse

Pa COP28 blev der etableret en ny fond for
klimarelaterede tab og skader, som leenge
havde veeret en dansk maerkesag. Fonden
naede op pa 650 mio. dollars ved slutningen
af COP28.

Belob

175 mio. kr. i 2024

Santiago-Netveerket
for Tab og Skader

Santiago Netvaerkets fond statter teknisk
radgivning til klimasarbare udviklingslande
med henblik pa at forebygge og adressere
klima-relaterede tab og skader.

Forventet bevilling
pa 50 mio. kr. i
2025

Den Grgnne Klima-
fond

Danmarks bidrag er med til at sikre reduktion
pa 1,5 til 2,4 GT-CO.e og @get modstands-
dygtighed for 570 til 900 mio. mennesker.
Fondens midler gar til tilpasning og reduk-
tion, i klimasarbare lande.

1.600 mio. kr. i peri-
oden 2024-2027

Tilpasningsfonden

Tilpasningsfonden har fokus pa at styrke
modstandsdygtigheden og @ge evnen til at
tilpasse sig klimaforandringerne i de fattigste
og mest sarbare lande.

100 mio. kroner i
perioden 2024-
2027

Den Globale Miljg-
facilitet (GEF)

GEF administrerer en raekke trustfonde bl.a.
Fonden for De Mindst Udviklede Lande
(LDCF) og den Seerlige Klima-fond (SCCF),
samt den nyoprettede Biodiversitetsfond
(GBFF).

Bidrag til GEF-8 pa
800 mio. kr. i perio-
den 2023-2026

Bidrag til GBFF pa
100 mio. kr. i 2024




KLIMAPROGRAM 2024

207

Internationale

IUCN er en international naturbeskyttelses-

100 mio. kroner i

Union for Naturbe- organisation, som arbejder for at fremme na- perioden 2025-
varelse (IUCN) turbaserede Igsninger og biodiversitet. 2028

Financing Locally- FFLoCA opbygger leveringsmekanismer og Et planlagt bidrag
Led Climate Action kapacitet hos lokale regeringer med henblik pa 30 mio. kr. i
Program (FFLoCA) pa at fa midler ud til lokalsamfund, hvor kli- 2025

matilpasning skal ske. Danmark statter
FFLoCA via landeprogrammer i Kenya og
Bangladesh.

International Institut
for miljg og udvik-
ling (IIED)

IIED har seerligt fokus pa lokalforankret kli-
matilpasning samt at der er behov for at op-
bygge kapacitet i lokale samfund til at mod-
tage og omsaette klimamidler til baeredygtige
indsatser for klimatilpasning.

En forventet bevil-
ling pa 75 mio. mio.
kr. i perioden 2025-
2029

Africa Rural Climate
Adaptation Finance
Mechanism

IFAD implementerer i samarbejde med gst-
afrikanske lande et klimatilpasningsprogram
malrettet smabgnder. Danmark statter pro-
grammet med seerligt fokus pa Uganda for
fremme af et klimaresilient landbrug.

50 mio. kr. for
arene 2024-2026.

Climate-resilient
Agriculture and
Food Systems - Ad-
ditional Climate
Contribution of the
International Fund
for Agricultural De-
velopment
(IFAD/ACCs)

Danmark vil stgtte IFAD’s indsatser med 150
millioner kr. for at fremme klimaresilient land-
brug og omstilling af fadevaresystemer gen-
nem en 100 pct. klimafokuseret kernebevil-
ling til IFAD. Midlerne vil ga til klimatilpas-
ning i landbrug og fedevareproduktion i
IFAD’s samarbejdslande, med fokus pa kli-
masarbare afrikanske lande.

Forventet bevilling
pa 150 mio. kr. for
arene 2025-2027.

Globale skovindsatser
P& COP29 har medlemsstaterne forpligtet sig til at bekeempe afskovning og fremme in-
vesteringer i mere baeredygtig anvendelse af skoven og dens ressourcer. Regeringen
har i 2024 lanceret et nyt dansk skovprogram, som fremmer COze-reduktioner, klimatil-
pasning, beskytter biodiversitet samt fremmer social og baeredygtig gkonomisk udvik-

ling. Det inkluderer

e Et nyt dansk skovprogram - Tropical Forrest Initiative: Danmark har lance-
ret et nyt internationalt skovprogram pa ca. 1 mia. kr. i 2024-2027. Initiativet
skal bidrage til COze-reduktioner, klimatilpasning og beskyttelse af biodiversitet
samt fremme baeredygtig social og gkonomisk udvikling for lokale samfund,
som lever i og omkring skovene og for oprindelige folk. Programmet har i 2024
bl.a. fokus pa at bekaempe skovrydning i Amazonas og Congo-bassinet, idet
verdens stgrste regnskove fungerer som naturlige karbonlagre.
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EU’s skovrydningsforordning (EUDR): EUDR stiller krav til, at produktion af
soja, palmeolie, kaffe, kakao, naturgummi, kvaeg og trae skal forega uden at
rydde eller forringe skov. Danmark vil sikre effektivimplementering og arbejde
for lgbende forbedring af EU’s Skovrydningsforordning, herunder i forhold til
andre veerdifulde gkosystemer.

Deltagelse i relevante internationale fora, som beskaftiger sig med be-
kampelse af afskovning og restauration af degraderet skov- og landom-
rader: Sammen med ni andre europaeiske lande deltager Danmark i Amster-
dam Declaration Partnership, som er et samarbejde om at fremme skovryd-
ningsfri vaerdikaeder gennem dialog og samarbejde med interessenter i Europa
og i andre vaesentlige producent- og forbrugslande. Danmark deltager desuden
i Forest and Climate Leaders’ Partnership (FCLP), som fremmer internationalt
samarbejde, og mobiliserer finansiering for at aendre det finansielle system for
at sikre efterlevelse af Glasgow Leaders’ Declaration on Forests and Land
Use. Hvor over 140 lande tilsluttede sig mal om bl.a. at standse skovrydning og
fremme genopretning af skov senest i 2030.

Globale vandindsatser

Styrket dansk vandindsats: Regeringen gnsker at styrke den danske indsats
til vand med 1 mia. kr. over de kommende ar. Vand er en afgerende res-
source, og et eksempel pa den teette sammenhaeng mellem klima- og udvik-
lingsindsatser. Samtidig er det et omrade, hvor danske kompetencer efter-
sperges fra vores samarbejdslande, og hvor Danmark kan bidrage til at finde
attraktive lasninger. Der oprettes en ny vandfacilitet til at styrke vandindsatsen
i lande, hvor der er etableret danske myndighedssamarbejder. Hertil igang-
seettes nye vandindsatser i Ghana, Uganda, Rwanda og Sydafrika.

Reduktion af vandspild og etablering af naturbaserede Igsninger i rele-
vante samarbejdslande: Fra dansk side arbejdes der for at fremme etable-
ring af naturbaserede lgsninger, hvor man med udgangspunkt i naturen img-
degar klimaforandringer, forurening og sikring af vandressourcer, og samtidig
styrker biodiversiteten. Etiopien er et af de hardest ramte lande, og er meget
sarbar over for klimaforandringer med hyppige og tiltagende voldsomme peri-
oder med tgrke og oversvgmmelser. Danske myndigheder samarbejder derfor
med Etiopien om vandressourcehandtering og forvaltning med fokus pa bl.a.
kortlaegning og effektiv handtering af grundvandressourcer.

Team Europe Initiativet om graenseoverskridende vand i Afrika: Her ar-
bejder Danmark med udfordringer i forhold til forvaltning af vand i udvalgte
flodbassiner pa graenserne mellem Kenya, Tanzania, Uganda, Etiopien og So-
malia. Der vil blive arbejdet med lokal klimatilpasning og naturbaserede Igs-
ninger, som en del af en forbedret vandressourceforvaltning i de graenseover-
skridende flodsystemer, og med regionale institutioner, der skal styrke samar-
bejde omkring vandforvaltning mellem de involverede lande.

Klimaresilient landbrug og skolemad i @stafrika: Grundfos Fonden, Novo
Nordisk Fonden og World Food Programme samarbejder om udvikling af et
projekt, hvor smabgnder i lokalomrader skal forsyne skolekantiner med fade-
varer. Projektet vil fremme klimasmarte afgrgder og vandteknologier, forbedre
kvaliteten af skolekost og styrke renere madlavningspraksisser.
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Globale baredygtige foadevaresystemer

e Deltagelse i Agriculture Innovation Mission for Climate: Et globalt samar-
bejde om @get forskning, udvikling og innovation inden for landbruget i forhold
til klima. Fra dansk side gnsker man at statte initiativets position som en bae-
rende platform for fremme af baeredygtige globale fedevaresystemer.

o Deltagelse i en raekke initiativer under Agriculture Breakthrough: Dan-
mark stotter arbejdet med data- og vidensbaserede anbefalinger for at
fremme omstilling i sektoren og fastholde fgdevareforsyningssikkerheden.
Blandt de nuveerende prioriteter fra samarbejdet er bl.a. plantebaseret kost,
alternative proteiner, indikatorer for madspild og metanreducerende fodertil-
seetningsstoffer.

e Deltagelse i samarbejde med Verdensbankens Food Systems 2030 multi-
donor trust fond vedrgrende omstilling af globale fedevaresystemer.

e Samarbejde med World Resources Institute omkring omstilling af fadevare-
systemer.

e Samarbejde med FN’s Fadevareprogram WFP om tidlige varslingssystemer
for at adressere klimarisici i forhold til fedevaresikkerhed, forebygge fedevare-
kriser og arbejde mod mere klimarobuste fgdevaresystemer.

e Samarbejde med CGIAR, verdens stgrste netveerk for forskning i landbrugs-
udvikling, herunder klimaresilient landbrug og baeredygtige fedevaresystemer.

e Samarbejde om indsatser for tilpasning i landbrugssektoren med de glo-
bale klimafonde som Den Grgnne Klimafond, GEF og Tilpasningsfonden.

e Samarbejde med Bill & Melinda Gates Foundation om klimaresilient land-
brug, fedevaresikkerhed, sundhed og ligestilling.

Samarbejde om vejrvarsling: | en arreekke har Danmark styrket arbejdet med klimatil-
pasning bl.a. igennem partnerskaber, hvor DMI opbygger kapacitet og kompetencer hos
meteorologiske institutter i udvalgte udviklings- og mellemindkomstlande. | Ghana hjeel-
per DMI bl.a. med at udvikle klimafremskrivninger i et ’klimaatlas’ og for forbedret varsling
af farligt vejr. Derudover afsgger DMI mulighederne for et nyt partnerskab i Afrika. Dan-
mark har gennem flere ars stette til FN's Fadevareprogram (WFP) bidraget til at fore-
bygge fedevarekriser ved at opbygge beredskabskapacitet i udviklingslande. Det har gjort
det muligt at varsle om klimarelateret ekstremt vejr, oversvgmmelser og tarke, som truer
landbrugsproduktionen og dermed fgdevaresikkerheden. Klimaforandringerne udger en
hovedarsag til fadevarekriser i klimasarbare udviklingslande, szerligt i Afrika.
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Danmark er dertil aktivt medlem af styregruppen i Systematic Observations Financing
Facility (SOFF), som er en innovativ finansieringsmekanisme, der stgtter sarbare lande
og gstater med finansiering og teknisk assistance til effektiv og baeredygtig at indsamling
og udveksling af vejr- og klimadata. SOFF er i dag aktiv i 62 lande, hvor bl.a. DMI i part-
nerskab med Tanzania er ved at ivaerkseette opseettelsen af automatiske vejrstationer og
radiosonder.

Boks 11.2

COP16 under FN’s biodiversitetskonvention
Det generelle fokus for COP16 til FN’s biodiversitetskonvention er implementering
af Kunming-Montreal Planen om global biodiversitet, der blev vedtaget ved COP15.

Der skal séledes drgftes vedtagelse af indikatorer for de globale visioner og mal, der
blev vedtaget i aftalen, en revisionsmekanisme for aftalen og om der skal etableres
en ny global fond dedikeret til biodiversitet uden for den Globale Miljgfacilitet. EU og
DK har bl.a. som prioritet, at udbyttet ikke skal kanaliseres over i en separat fond for
digital sekvens information.

4. Vende de globale finansieringsstremme fra sort til gron

For at na malene i Parisaftalen er det ngdvendigt med markant mere grgn finansiering
fra alle kilder. Der er seerligt et behov for at @ge mobiliseringen af private investeringer
pa globalt plan for at imgdekomme klimadagsordenens finansieringsbehov. En ekspert-
gruppe nedsat under de seneste COP-formandskaber, Independent High-Level Expert
Group on Climate Finance (IHLEG) anslar, at det arlige investeringsbehov for at indfri
Parisaftalen og sikre baeredygtig udvikling i udviklingslandene og vaekstgkonomierne
(Kina undtaget) er pa 2,4 billioner dollars arligt fra 2030. Heraf estimeres et eksternt fi-
nansieringsbehov fra internationale private og offentlige kilder pa omkring 1.000 mia.
dollars arligt fra 2030.
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Danmark har taget en raekke konkrete skridt, der tilsammen skal bidrage til at levere
mere gren finansiering til de reelle investeringsbehov for at na Parisaftalens mal. Dan-
mark arbejder desuden for, at mindst 30 pct. af Danmarks udviklingsbistand til udvik-
lingslande malrettes klimabistand, og at mindst 60 pct. af Danmarks klimabistand mal-
rettes klimatilpasning i de fattigste og mest klimasarbare lande.

Boks 11.3

Forhandlinger om New Collective Quantified Goal (NCQG)

Pa COP29 i Baku skal der vedtages et nyt kollektivt, kvantificerbart mal for internati-
onal klimafinansiering (NCQG) for perioden efter 2025. Malet skal erstatte det nu-
veerende mal om, at de udviklede lande arligt skal mobilisere mindst 100 mia. dol-
lars til udviklingslandenes klimaindsats.

Regeringen engagerer sig konstruktivt i forhandlingerne om det nye mal for internati-
onal klimafinansiering for at sikre fremdrift mod Parisaftalens mal. Det ger regerin-
gen ud fra en sammenhaengende global ramme for klimafinansiering, der omfatter
bade private og offentlige kilder, som kan levere finansiering i den ngdvendige
skala.

Udviklingslandenes investeringsbehov overstiger, hvad der kan finansieres alene
gennem offentlig klimabistand. Derfor vil malets sterrelse og omfang skulle afhaenge
af i hvilket omfang, der kan nas enighed om @get finansiering gennem udvidelse af
kredsen af bidragsydere, nye innovative finansieringskilder samt rammevilkar, der
kan skabe et markant gget niveau for private investeringer i udviklingslandene. Re-
geringen finder det hensigtsmaessigt, at det nye klimafinansieringsmal far en kerne
af international offentlig finansiering rettet mod de fattigste og mest sarbare lande
med seerligt fokus pa tilpasning. Men ogsa et ydre lag, der afspejler globale og nati-
onale bestraebelser pa at mobilisere finansiering fra en bred vifte af kilder og instru-
menter. Det er desuden vigtigt, at EU sikrer fokus pa at fremme rammebetingelser,
grenne investeringer og national ressourcemobilisering i udviklingslandene.

Danske prioriteter i forhold til at vende de globale finansierings-
stremme fra sort til gron

Reform af Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU): Regeringen har i 2023 be-
sluttet at @ge IFU’s forvaltede kapital til over 36 mia. kr. Reformen giver IFU nye og
stgrre finansieringsinstrumenter til at na ud til forskellige segmenter pa forskellige mar-
keder. Dette omfatter bl.a. en ny SDG2-fond, der efter planen tildeles 5 mia. kr. til baere-
dygtige og gregnne investeringer i samarbejde med danske pensionskasser. Samtidig
@ges grgnne udlan markant, og Danida Sustainable Infrastructure Finance (DSIF) refor-
meres og styrkes. Reformen vil forventeligt tredoble IFU’s bidrag til Danmarks globale
klimafinansiering fra 2 til 6 mia. kr. arligt.
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Reform af de multilaterale udviklingsbanker (MDB’er): Danmark stetter reform af
MDB’erne bl.a. for at sikre, at de i hgjere grad kan understgtte udviklingslande i at finan-
siere og mobilisere investeringer i den stgrrelsesorden, der er behov for, herunder til
den grgnne omstilling. Danmark er via bidrag til bankerne med til at mobilisere ny finan-
siering. Danmark var blandt de fgrste lande til at forpligte sig til indkeb af hybridkapital,
som kan mangedoble effekten af hver bistandskrone, herunder ved at tiltreekke flere pri-
vate midler, pa Verdensbankens érlige forarsmgde i april 2024. |1 2024 deltager Dan-
mark aktivt i genopfyldningen af Verdensbankens fond for de fattigste lande, som er ver-
dens stgrste koncessionelle finansieringskilde for udviklingslande. Det forventes, at 45
pct. af midlerne gar til klima, fordelt ligeligt mellem tilpasning og reduktion. Derudover
har Danmark i 2024 annonceret et bidrag til den Afrikanske Udviklingsfond pa 785 mio.
kr.

Styrke finansministeriernes engagement og kapacitet i forhold til at handtere kli-
maudfordringerne: Finansministeriet deltager i Coalition of Finance Ministers for Cli-
mate Action, hvor finansministre fra over 90 lande arbejder sammen om at styrke fi-
nansministrenes indsats pa klimaomradet. | koalitionen udveksler finansministerier fra
alle dele af verden erfaringer i forhold til at integrere klimahensyn i den gkonomiske poli-
tik og planleegning. Koalitionen har i 2024 og 2025 seerligt fokus pa at understgtte fi-
nansministeriernes involvering i udarbejdelse og implementering af landenes nye natio-
nale klimabidrag (NDC’er), herunder ved at forankre NDC’erne i udviklings- og investe-
ringsplaner, offentlig gkonomistyring, skattepolitik samt andre finansielle og regulerings-
meessige rammer. Finansministeriet leder sammen med US Department of the Treasury
"Coalition of Finance Ministers for Climate Action’ et arbejdsspor i koalitionen. Sporet
skal hjeelpe finansministerierne med at anvende og udvikle analyseveerktgjer, der kan
vise klimaforandringerne, og hvad den grgnne omstilling betyder for den gkonomiske
bundlinje. | 2024 er hovedprioriteten at udarbejde en rapport om, hvordan finansministe-
rier kan udvikle og anvende gkonomiske regnemodeller til at belyse gkonomiske konse-
kvenser af klimaudfordringerne og den grenne omstilling.

Dansk lederskab pa COze-beskatning: Danmark er internationalt en af de staerkeste
fortalere for carbon pricing som instrument til at reducere drivhusgasudledningen i kraft
af politiske aftaler om national beskatning af drivhusgasudledning i Grgn Skattereform

Boks 11.4
Investment Mobilization Collaboration Alliance (IMCA)

Pa COP28 lancerede de nordiske lande og USA en ny alliance IMCA, der skal op-
skalere og seette tempo pa mobilisering af privat kapital til klimafinansiering. Dan-
mark og USA deltog i mobiliseringen af ca. 1,4 mia. USD til klimafinansiering i ud-
viklingslande gennem IMCA under COP28. IMCA arbejder bl.a. med at tiltraekke
private investorer til investeringer i tilpasning; et nyt investeringsomrade, der skal
defineres og opdyrkes. Planen er at mobilisere ca. 500 mio. USD i privat kapital til
investeringer i tilpasning i udviklingslande ved brug af 100 mio. USD i udviklings-
garantier fra Danmark og Sverige, og i samarbejde med midler til teknisk assi-
stance fra USA.
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og arbejdet i EU med at styrke og udvide EU’s kvotehandelssystem. Regeringen arbej-
der derfor for at vise danske erfaringer og inspirere flere lande til handling. Danmark
deltager i Canadas Global Carbon Pricing Challenge (GCPC), hvorigennem der arbej-
des for udbredelse af COze-beskatning med et méal om at deekke 60 pct. af de globale
udledninger i 2030. Det skal bl.a. realiseres ved etablering af mindre vidensdelingsklyn-
ger, der forventes at besta af lande, der har indfgrt COze-beskatning, og lande som er
interesseret i at ggre det samme.

Udfasning af fossile subsidier: Danmark har i mere end et arti arbejdet internationalt
for reform af fossile subsidier gennem Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform (FFSR) i
fora som G20, WTO, COP m.fl., og vil fortsat vaere engageret heri. P4 COP28 tilsluttede
Danmark sig desuden Nederlandenes initiativ for udfasning af fossile subsidier med fo-
kus péa at udvikle en opggrelsesmetode og dernzest afviklingsplaner for fossile subsidier.
| den forbindelse er et arbejde igangsat med at kortleegge Danmarks indirekte fossile
subsidier til brug nationalt og internationalt, som forventes praesenteret i forbindelse
med COP29.

Internationale afgifter: Danmark har tiltradt Global Solidarity Levies Task Force, der
blev lanceret af Frankrig og Kenya under COP28. Taskforcen ser pa international be-
skatning og arbejder for at fremme internationale afgifter, og har en ledende rolle pa be-
skatning af udledninger fra seerligt skibs- og luftfart. Danmark sidder bl.a. i styregruppen
for OECD'’s forum for klimamitigering (IFCMA), hvis formal er at udvikle et transparent
overblik over landenes eksisterende klimapolitikker og derved bidrage til at fremme
COze -reducerende initiativer.

5. Samarbejde med erhvervet om grenne lesninger

Danske virksomheder skaber grgnne lgsninger, der ikke kun bidrager til jobskabelse og
gren omstilling i Danmark, men ogsa til en gren, beeredygtig og socialt retfeerdig omstil-
ling globalt. Med en staerk, dansk tradition for offentlig-private samarbejder arbejder
danske myndigheder sammen med dansk erhvervsliv. Den danske ekspertise inden for
grenne lgsninger kan spille en stor rolle for den globale granne omstilling og samtidig
bidrage til at skabe gren vaekst og beskaeftigelse.

Danske prioriteter for samarbejde med erhvervet om gronne lgs-
ninger

Klimapartnerskaberne og Grent Erhvervsforum: Regeringen valgte i foraret 2023 at
viderefgre samarbejdet med erhvervslivet i form af Klimapartnerskaberne og Grgnt Er-
hvervsforum. Klimapartnerskabernes formal er 1) at understgtte implementering af rege-
ringens grenne ambitioner, 2) at Danmark kommer i mal med de nuveerende og kom-
mende COze-reduktionsmal, 3) bidrage til at holde tempoet i Danmarks grenne omstil-
ling og 4) at Danmarks globale, granne fgrertrgje fastholdes. Arbejdet falges lgbende i
Grent Erhvervsforum, som drgfter konkrete veje til at opna drivhusgasreduktioner gen-
nem indsatser i erhvervslivet og politiske tiltag fra regeringen.
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Partnerskaber for at styrke den gronne eksport: Med en steerk, dansk tradition for
offentlig-private partnerskaber arbejder danske myndigheder taet sammen med det dan-
ske erhvervsliv. Danmark har szerlig ekspertise med grenne Igsninger inden for energi,
vand, fedevarer og inden for den maritime sektor. Samarbejdet er forankret i sektorfora,
hvor sektoraktgrer samles, og i faellesskab bidrager til regeringsstrategier, afholder ek-
sportdage og gennemfgrer mélrettede strategiske indsatser med henblik pa at styrke
eksporten af danske grenne lgsninger og dermed ogsa den grgnne omstilling globalt.

Offentlig-privat samarbejde om klimatopmederne (COP): For regeringen er det vig-
tigt med et taet samarbejde med erhvervet under de arlige COP’er. COP’erne er en vig-
tig platform, hvor danske virksomheder har mulighed for at fremvise grgnne lgsninger,
der spiller en central rolle den globale omstilling. Derfor etableres en faelles dansk pavil-
lon i den bla zone i samarbejde med State of Green og DI, der demonstrerer det teette
offentlige-private samarbejde i Danmark om en samlet ambitigs klimadagsorden.

Boks 11.5
Gron skibsfart og styrket maritim eksport

| 2024 har regeringen nedsat et vaekstteam for Det Bla Danmark. Vaekstteamet
skal levere anbefalinger til regeringen ved udgangen af 2025 med fokus pa, hvor-
dan Danmark bedst bevarer og styrker den maritime sektors position pa det glo-
bale marked i en ny geopolitisk virkelighed med fokus pa gren omstilling. Anbefa-
lingerne skal udgere afsaettet for udarbejdelsen af en ny vaekstplan for Det Bla
Danmark. Veekstplanen skal have fokus pa tre omrader: 1) internationale, konkur-
rencedygtige rammevilkar for Det Bla Danmark, 2) Det Bla Danmark i en forandret
geopolitisk situation, herunder fokus pa at styrke eksport for sektoren og 3) kompe-
tencer til gren omstilling i Det Bla Danmark.

Indsats for Digitale Grenne Produktdata: Der igangseettes en indsats for Digitale
Gregnne Produktdata, der skal lette virksomhedernes arbejde med at efterleve nye krav
om rapportering om baeredygtighed, herunder klima, via gget standardisering, digitalise-
ring og automatisering. Dette gares eksempelvis ved lgbende at udvikle digitale data-
standarder, der kan understgtte opggrelse af bl.a. produkters klima- og miljgaftryk. End-
videre skal der arbejdes for en feelles, aben IT-infrastruktur til at ege deling af grenne
produktdata mellem virksomheder, og indberetning til myndigheder i forbindelse med
gren EU-regulering. Initiativet vil dermed styrke transparens, kvalitet og troveerdighed i
virksomheders klimarapportering, som pa sigt vil tiltraekke beeredygtig finansiering.

Klimakompasset: Klimakompasset er en digital Iasning, som virksomheder kan bruge
til at fa et overblik over deres udledninger, fa idéer til, hvordan de malrettet kan ned-
bringe deres klimaaftryk samt opstille klimamal. Klimakompasset styrkes med etablering
af nye funktioner til at felge udviklingen i drivhusgasudledningen over tid samt til at op-
stille forskellige reduktionsscenarier med tiltag, der kan hjzelpe virksomhederne med at
reducere klimaaftrykket i deres virksomhed og i deres globale vaerdikeeder med henblik
pa at na deres klimamal.



KLIMAPROGRAM 2024 215

Biodiversitetspartnerskabet: Biodiversitetspartnerskabet samler 22 organisationer fra
erhvervsliv, civilsamfund, fagforeninger og videninstitutioner om, hvordan man bedst kan
fremme effektfulde frivillige biodiversitetsindsatser i den private sektor. Partnerskabet le-
verede det farste saet af anbefalinger den 13. juni 2024 og i efteraret fortsaetter partner-
skabet med arbejdet med et mere snaevert fokus pa specifikke tematikker.

Ny strategi for danske havne: Det folger af regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark
fra december 2022, at der skal udarbejdes en strategi for danske havne, der giver
grundlag for at tilvejebringe kommercielle investeringer. Havnene spiller en vigtig rolle i
den grgnne omstilling nar det kommer til omstilling af skibsfarten og i forhold til udbyg-
ning af vedvarende energi. For at sikre de optimale rammer for at tiltreekke kommerci-
elle investeringer, nedsatte regeringen i april 2023 et partnerskab om udvikling af dan-
ske erhvervshavne under navnet Havnepartnerskab, der i 2024 skal komme med anbe-
falinger til den kommende havnestrategi.

Boks 11.6

Styrket eksport af dansk vand- og energiteknologi

| 2024-2025 vil der blive bygget videre pa udmentningen af Danmarks Eksportstra-
tegi for Vand fra 2021, som er udarbejdet i teet partnerskab med den danske vand-
branche. De sektorfokuserede vandindsatser, Water Technology Alliance (WTA),
vil fortsat veere omdrejningspunkt for implementering af eksportstrategien i de vig-
tige markeder i henholdsvis USA, Spanien, ltalien, Polen, Tyskland og senest Sve-
rige. Med udgangspunkt i 'Eksportstrategi for Vand’ arbejdes der pa en malsaet-
ning om en fordobling af dansk eksport i af vandteknologi og —l@sninger i 2030.

Efterspgrgslen pa dansk energiteknologi er stor pa det globale marked. Siden
2014 har danske virksomheder eksporteret energiteknologi og —services for om-
kring 100 mia. kr. arligt. Der er veletablerede partnerskaber og teet samarbejde
mellem myndigheder og dansk erhvervsliv pa energiomradet. Samarbejdet bidra-
ger til styrket eksport inden for danske grgnne energiteknologiske Igsninger glo-
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Boks 11.7

Den danske fadevareklynges eksport af greanne lgsninger og
teknologier

Handlingsplan for fadevareklyngens eksport blev lanceret den 9. september 2022 i
teet samarbejde og partnerskab med erhvervssektorer med fokus pa at styrke fgde-
vareklyngens eksport og bidrag til den grgnne omstilling. | 2024-2025 fortszettes ar-
bejdet med implementeringen af handlingsplanen med fokus pa 1) @get eksport af
fedevarer med vaegt pa danske virksomheders evne til at producere sikkert, res-
sourceeffektivt og baeredygtigt, 2) eksport af teknologier og I@sninger, som bidrager
til den grenne omstilling globalt og 3) @get eksport af gkologi, biosolutions og plante-
baserede fedevarer med nye typer af fadevarer med henblik pa at bidrage til den
grenne omstilling. Implementeringen sker pa tvaers af myndigheder og i teet partner-
skab med erhvervet gennem bl.a. myndighedssamarbejde pa markederne, via han-
delspolitikken og malrettede eksportfremmeindsatser.
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