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1. Ministerens forord — Vi har
vist vejen til 2030

Det er nu over 2 ar siden, at et bredt flertal i Folketinget vedtog klimaloven med et af verdens formentlig mest ambitigse
mal om at reducere vores drivhusgasudledninger med 70 pct. i 2030. Vi har siden da indgaet over 75 grgnne aftaler og
prioriteret over 110 mia. kr. til den grgnne omstilling. Alene sidste ar er der indgéet historiske aftaler om en ensartet
CO2-afgift, markant udbygning af Danmarks vedvarende energiproduktion og sat et bindende reduktionsmal for land- og
skovbrugssektoren, som vil bidrage vaesentligt til indfrielsen af 70 pct. malet.

Siden regeringen tiltradte, har vi sammen med Folketinget og erhvervslivet truffet beslutninger, der bringer os naesten tre
fierdedele af vejen mod malet. Den resterende reduktionsmanko kan indfries med det mal, vi har sat for landbruget. Der-
med har vi vist vores vej til at nd 70 pct. malet i 2030.

Men den grgnne omstilling er ikke kun et mal for fremtiden. Vi ser allerede konkrete resultater af de mange grgnne afta-
ler, vi har indgdet. Produktionen af strgm fra sol- og vindenergi er vokset markant. Der er kommet mere grgn gas i rg-
rene. Vi forventer over syv gange flere elbiler pa vejene inden arets udgang sammenlignet med 2019, og der er over
6.500 ladepunkter. Og sa rejser vi naesten 30.000 hektarer skov frem mod 2030.

Hgje klimaambitioner er blevet til konkrete grgnne forandringer i hverdagen. Og i takt med, at en stgrre del af mankoen
er deekket af indgaede politiske aftaler, afhaenger malopfyldelsen i stigende grad af, at aftalerne implementeres succes-
fuldt. Derfor laegger vi i Klimaprogram 2022 vores plan for implementeringen af de store klimaaftaler abent frem og vi-
ser, hvordan vi handterer de risici, der uundgaeligt er til stede ved ambitipse aftaler om teknologier, der ikke har veeret
anvendt i samme skala tidligere.

Vi kender grgnne teknologier og Igsninger med tekniske reduktionspotentialer, der langt overstiger den tilbagevaerende
manko. De kan Igbende komme i spil, hvis udledningerne ikke reducereres, som vi forventer ud fra de indgaede aftaler.
Klimaprogrammet viser forskellige alternative scenarier for malopfyldelse. Sa vi ikke er afhaengige af én bestemt tekno-
logi for at komme i mal. Og vi har stadigveek tid til at treeffe beslutninger, der kan give flere reduktioner frem mod 2030.
Kgreplan for et grent Danmark sikrer, at vi far genbesggt sektorerne inden 2025. Med andre ord sikrer vi fremdrift og har
en plan klar, hvis vi ikke alle beslutninger bliver implementeret som planlagt.

Med den grgnne omstilling gar Danmark foran. Og vi arbejder samtidig for at gge de globale ambitioner. Vi har sat dags-
ordenen ved FN'’s klimaforhandlinger. Vi har opnaet vaesentlige forhandlingsresultater i EU. Og vi har lagt land til store
internationale klimatopmgder som fx havvindstopmgderne i Nordsgen og @stersgen. Selvom vi kun tegner os for 0,1
pct. af de globale udledninger, far vi global gennemslagskraft med vores klimaindsats.

Det er sket med en global energikrise som bagtaeppe, som vi desveerre kun har set toppen af. Der er en reel risiko for, at
vi pa et tidspunkt kan mangle gas i Danmark og Europa. Derfor har regeringen igangsat en raekke tiltag, der kan adres-
sere forsyningen og de stigende energipriser. Heldigvis er vi i Danmark bedre stillet end mange andre lande. Siden olie-
krisen i 1970'erne har vi investeret i vedvarende energi og senere en biogassektor, der forsyner os med grgn energi. | en
sort tid valgte vi en grgn ve;j.

Det virkede dengang - og det er ogsa den langsigtede lgsning i dag. Som Europa-kommissionsformand Ursula von der
Leyen sagde i ar i hendes arlige tale til EU: Da oliekrisen ramte, begyndte Danmark at investere kraftigt i at udnytte vin-
dens kraft. De lagde grundlaget for dets globale lederskab i sektoren og skabte titusindvis af nye job. Det er vejen at ga!

Lad os fortszette ad den vej mod et klimaneutralt Danmark.

God leeselyst!
1
/

Vo f—

Dan Jgrgensen
Klima-, energi og forsyningsminister
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7. Resume

Med klimaloven har regeringen og aftalepartierne sat en ambitigs retning for den grgnne omstilling i Danmark
samt den klimapolitiske rolle, som Danmark kan spille i verden. Loven fastsaetter, at Danmark skal reducere driv-
husgasudledningerne med 70 pct. i 2030 i forhold til niveauet i 1990, og at Danmark skal veere et klimaneutralt
samfund i senest 2050. Samtidig fastsaetter loven et indikativt mal om at reducere drivhusgasudledningerne med
50-54 pct. i 2025 i forhold til 1990.

| klimaprogrammet skal klima-, energi- og forsyningsministeren hvert ar bl.a. give sin vurdering af, om det kan an-
skueligggres, at de nationale klimamal nas samt give en status for det indikative 2025-mal.

Ifplge klimaloven skal klima-, energi- og forsyningsministerens anskueligggrelse, baseres pa en samlet vurdering
af effekterne af initiativer pa kort og lang sigt, hvor det for kortsigtede initiativer vil vaere muligt at estimere en
konkret reduktionseffekt, mens der for langsigtede initiativer foretages en vurdering af forventningerne til redukti-
onseffekten baseret pa faglige antagelser. Det forudseettes, at der hvert ar frem mod 2030 i klimaprogrammet
skal ske en gget konkretisering i de fremlagte initiativer, hvor balancen skal ga mod, at der i tiltagende grad frem-
saettes initiativer med effekter pa kortere sigt med henblik pa at sikre malopfyldelsen i 2030. Hensynet til klimalo-
vens guidende principper skal ogsa ligge til grund for ministerens vurdering.

Klimaradet har i sin vurdering af regeringens klimaindsats lagt vaegt p3, at der foreligger en klar og preecis plan
for regeringens side, samt at en betydelig del af reduktionsbehovet daekkes af politisk vedtagne virkemidlerne
under hensyntagen til risikoen for, at virkemidlerne ikke leverer de forventede bidrag til malopfyldelse.

Regeringen vurderer med Klimaprogram 2022, at det kan anskueligggres, at klimalovens mal om 70 pct. reduktion
i 2030 og mélet om klimaneutralitet senest i 2050, nas, jf. boks 2.1. | de sidste tre ar har regeringen sammen med
Folketinget truffet beslutninger, der nar naesten tre fierdedele af vejen mod 70 pct. malet.

Regeringen har fremlagt sin Kgreplan for et Grgnt Danmark, der indeholder en samlet plan for realisering af 70 pct.
malet. Klimaradet anerkender, at der er udsigt til, at klimaindsatsen vil kunne anskueligggre 70 pct. malet i takt
med kgreplanen effektueres. Regeringen vil fortsat arbejde med at gennemfgre planen frem mod 2025.

Figur 2.1
Regeringens Kdreplan for et Grgnt Danmark

Gronne biler
- genbesog Fastlmggelse Kiima-
ambition for 2030 af 2035-mél handlingsplan

Gron forskning
0g innovation for
fremtiden

Anm.: Strategi for grgnne offentlige indkeb er flyttet fra 2021 til 2022 og opfalgning
pa udviklingsspor i landbrugsaftalen er indsat jf. Aftale om gren omstilling af dansk landbrug.

o1
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Klimaprogrammets anskueligggrelse

Klimaprogrammets anskueligggrelse bygger pa klimalovens rammer og er en videreudvikling af metoden fra kli-
maprogrammet i 2020 og i 2021 samt Klimaradets metode, jf. kapitel 4. Vurderingerne bygger pa Energistyrel-
sens metode og modeller samt relevante fagministeriers vurderinger af teknologiers effekter, potentialer, omstil-
lingshastighed, modenhed og omkostninger jf. boks 2.1.

Boks 2.1
Regeringens anskueligggrelse

Med Klimaprogram 2022 anskueligggres det, at Danmarks klimamal kan realiseres pa baggrund af fgl-
gende:

e Hovert ar siden klimalovens ikrafttraedelse er reduktionsbehovet i 2030 mindsket i forhold til aret
forinden. Da regeringen tiltradte var der et reduktionsbehov pa ca. 19 mio. ton CO2e" i 2030 for
at indfri 70 pct. malet. Siden har regeringen sammen med Folketinget og erhvervet truffet be-
slutninger, som har medvirket til at indfri naesten tre fierdedele af det reduktionsbehov.

Efter indgaelsen af Aftale om gren skattereform for industri mv. og Klimaaftale om grgn strem og
varme 2022 er der samlet truffet beslutninger, som efterlader en reduktionsmanko pa ca. 5 mio.
ton CO2e i 2030. Reduktionsmankoen kan indfries ved opfyldelse af det bindende reduktionsmal
for land- og skovbrugssektoren, hvor der udestar et reduktionsbehov pa ca. 5-7 mio. ton COz€ i
2030.

Regeringen har fremlagt sin Kgreplan for et Grgnt Danmark, der indeholder en samlet plan for
realiseringen af 70 pct. malet. Regeringen vil fortsat arbejde med at gennemfgre planen frem
mod 2025. Heri indgar bl.a. den endelige afrapportering fra ekspertgruppen for grgn skattere-
form, som vil forholde sig til regulering af landbrugets udledninger samt genbesgg af Aftale om
grgn omstilling af dansk landbrug i 2023/2024.

Der er identificeret en lang reekke omstillingselementer pa tveers af sektorerne, som til sammen
skgnnes at have tekniske reduktionspotentialer for 16 - 26 mio. ton CO2e i 2030, hvilket oversti-
ger reduktionsmankoen betydeligt. Der er dermed teknisk mulighed for at igangsaette yderligere
tiltag pa tveers af sektorerne, safremt at de skgnnede udledninger i 2030 ikke reduceres i det
forventede omfang.

De fire beregningstekniske scenarier for realisering af 70 pct. malet i 2030 viser, at der er flere
alternative veje til malopfyldelse.

En vurdering af omstillingshastigheder viser, at de planlagte genbesgg af de udledende sektorer
ligger i tide, sa der er mulighed for at korrigere og styrke indsatsen yderligere.

Den grgnne fond skal sikre, at der skabes forudsigelighed og klare gkonomiske rammer til den
grgnne omstilling af Danmark. Samlet set reserveres der 53% mia. kroner til grgnne investerin-
ger fra 2024 til 2040 (2022-PL).

Regeringen fglger op pa malopfyldelsen gennem klimalovens arshjul, herunder arlige fremskriv-
ninger af udledningerne i klimastatus- og fremskrivning og risici i forbindelse med implemente-
ring af klimaaftalerne.

Figur 2.2 illustrerer med udgangspunkt i Klimaradets overordnede metode, at der i forhold til Klimaprogram 2021
er truffet flere beslutninger, fremlagt strategier og identificeret tekniske reduktionspotentialer, der langt overstiger
reduktionsmankoen i 2030, hvilket er en styrkelse og konkretisering af anskueligggrelsen.

Det flugter med klimaloven samt Klimaradets anbefalinger om, at der i arene frem mod 2030 skal ske en gget
konkretisering i de fremlagte initiativer i klimaprogrammet.

1 CO2e refererer til CO2 akvivalenter.
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Figur 2.2
Regeringens initiativer og konkretisering i klimaprogrammet

7 ms
40
Strategi for indfrielse af
357 reduktionspotentialerne i
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. T
§N 25 L, 70 pct. mal
5 [
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=
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o
0=
E BF19 A B c D E
Vedtagne Udspil Strategier ~ Analyser Tekniske
virkemidler* potentialer

Anm.: Figuren angiver gvre skon for potentialer og potentialer i strategi for indfrielsen af reduktionspotentialerne i udviklingssporet i Aftale om gren omstilling
af dansk landbrug.

* Indeholder aendringer fra BF19 til KF22 og sken for partielle effekter af politiske aftaler efter KF22.

** @vre skon for tekniske potentialer fraregnet dem, som fremgar under "Strategier”.

*** Angiver det gvre skgn for PtX-potentialet uden der tages hgjde for overlap til reduktionseffekterne fra politiske aftaler efter KF22Reduktionsmankoen i
2030 er reduceret med tre fjerdedele

Da regeringen tiltradte var der et reduktionsbehov pa ca. 19 mio. ton CO»e i 2030 for at indfri 70 pct. malet. Siden
er der besluttet tiltag, som har medvirket til at indfri naesten tre fjerdedele af reduktionsbehovet. Det resterende
reduktionsbehov opggres til ca. 5 mio. ton COe, der kan indfries med opfyldelsen af det bindende reduktionsmal
for land- og skovbrugssektoren, hvor der udestar et reduktionsbehov pa ca. 5-7 mio. ton COze i 2030, jf. kapitel 5.

Forventningerne til drivhusgasudledningerne frem mod 2030 beror pa Klimastatus- og fremskrivning 2022 samt
partielle vurderinger af Aftale om grgn skattereform for industri mv. 2022, Aftale om kilometerbaseret vejafgift for
lastbiler 2022 samt Klimaaftale om gragn strgm og varme 2022.
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Figur 2.3
Udvikling i reduktionsmankoen mod 2030 siden regeringens tiltraeden

Da regeringen Indfrielsen af
tiltradte, var Der er besluttet tiltag, der kan landbrugsmalet
mankoen ca. reducere udledningerne i 2030 kan fierne den

19 mio ton CO,e med over 14 mio ton CO,e resterende manko

Mio. ton CO,e

2019 20202 20213 2022 Manko

"Manko fra Basisfremskrivning 2019. Denne indeholder politikker frem til udgangen af maj 2019.

2/Endring i manko fra Basisfremskrivning 2019 til Klimastatus og —fremskrivning 2021. Klimastatus og —fremskrivning 2021 indeholder effekter af politikker
frem til 31. december 2020.

3/Endring i manko fra Klimastatus og —fremskrivning 2021 til Klimastatus og —fremskrivning 2022. Klimastatus og —fremskrivning 2022 indeholder effekter af
politikker frem til 31. december 2021.

“Partiel effekt af aftaler i 2022.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Der udestar en manko pa 0,4-3,5 mio. ton COze for at indfri 2025-malet, jf. kapitel 5. Der er dog stor usikkerhed om
mankoen, bl.a. som fglge af usikkerhed om effekten af bl.a. Covid-19, Ruslands invasion af Ukraine og resultatet
af forhandlingerne Fit for 55-lovpakken i EU. Aftalepartierne bag Aftale om grgn skattereform for industri mv. er
derfor enige om "at revurdere diverse tiltag for at indfri 2025-malet i 2023 efter offentliggerelsen af Klimastatus
og —fremskrivning 2023”, hvor der vil foreligge et opdateret skgn over mankoen, som tager bedre hgjde for oven-
stdende usikkerheder. Samtidig skal genbesgget ses i lyset af opfglgningen pa den endelige afrapportering fra
Ekspertgruppen for en grgn skattereform, der ifglge kommissoriet skal faerdigggre sit arbejde i efteraret 2022.

| tilleeg til de nationale klimamal, er der fastsat en raekke gaeldende EU-forpligtelser, eksempelvis LULUCF-forord-
ningen og byrdefordelingsaftalen, som Danmark forventes at opfylde med nuvaerende politik og indfrielse af land-
brugsmalet, jf. kapitel 5.

Potentialer ud over 70 pct. i 2030

Opggrelsen af den samlede sum af de tekniske reduktionspotentialer overstiger den resterende manko i forhold
til 70 pct. malet. Det viser, at der er flere muligheder for at indfri den resterende manko. Der er derudover teknisk
mulighed for at ivaerksaette yderligere tiltag, hvis drivhusgasudledningerne ikke reduceres som forventet, jf. kapi-
tel 6.

Tabel 2.1

Tekniske og arealbaserede reduktionspotentialer frem mod 2030 (mio. ton CO.e)

Husholdninger 0,7
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Transport 6,7-72
Serviceerhverv 0,3
Fremstillingserhverv og bygge-anlaeg 04-27
Produktion af olie, gas og VE-breendstoffer 0,0-2,0
El og fjernvarme 0,1-4,0
Affald 03-24
Landbrug, landbrugsarealer, skove, gartneri og fiskeri 7-9,5
Andet 3,0-40
1 alt 16 - 26
- heraf CCS 14-6,5

Kilde: Energistyrelsen, Miljpministeriet, Fedevareministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

lllustration af regeringens politik

Der er til Klimaprogram 2022 udarbejdet en illustration af de forventede resultater i 2030 af de aftaler, som rege-
ringen har indgaet siden Klimastatus og -fremskrivning 2022, samt af det bindende mal pa landbrugsomradet, jf.
figur 2.3. lllustrationen er udarbejdet pa baggrund af Klimastatus og —fremskrivning 2022. De stgrste reduktioner i
den resterende manko forventes i illustrationen af regeringens politik hentet via det bindende reduktionsmal for
landbrugssektoren, jf. Aftale om gran omstilling af dansk landbrug.

Figur 2.4
Regeringens vedtagne politik siden Klimastatus- og Fremskrivning 2022, samt
indfrielse af landbrugsmalet i 2030 (mio. ton CO.e)
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Kilde: Klima-, Energi og Forsyningsministeriet
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Flere veje til malopfyldelse

Som supplement til regeringens vedtagne politik og malsaetninger er der pd baggrund af Energistyrelsens model-
veerktgjer udarbejdet fire tekniske reduktionsscenarier, som er en videreudvikling af scenariekoncepterne fra Kli-
maprogram 2021. De tekniske reduktionsscenarier illustrerer, at der ikke kun er én vej til malopfyldelse i 2030, og
at malopfyldelsen ikke afhaenger af én teknologi, jf. figur 2.4. Der er saledes mulighed for andre veje til malopfyl-
delse safremt udledninger ikke reduceres som forventet i regeringens plan. Det bemaerkes, at de tekniske redukti-
onsscenarier tager udgangspunkt i Klimastatus- og fremskrivning 2022, og dermed ikke tager hgjde for aftaler ind-
gaet i 2022.

Figur 2.5
lllustration af fire tekniske scenarier for malopfyldelse (mio. ton COze)

Illustration af Bio & CCS-scenariet i 2030 (mio. ton CO.e) Illustration af Elscenariet i 2030 (mio. ton CO,e)
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Kilde: Energistyrelsen

Der er stadig tid til at traeffe de ngdvendige beslutninger

Omstillingen fra et teknisk reduktionspotentiale til den endelige drivhusgasreduktion sker ikke fra den ene dag til
den anden, men er forbundet med en implementeringstid, der kan straekke sig over flere ar. Der er derudover be-
hov for, at en teknologi skal modnes tilstraekkeligt, for teknologien kan implementeres. For at sikre et bredt be-
slutningsrum i forhold til hvilke reduktionspotentialer, der skal indfries, er det ngdvendigt at traeffe politiske be-
slutninger om virkemidler i tide, s implementeringen kan na at fa reduktionseffekt i 2030, jf. kapitel 6. Inden da er
der behov for at fa modnet teknologierne tilstraekkeligt til, at der kan treeffes beslutninger om at implementere
dem pa et oplyst grundlag.

Baseret pa vurderingen af beslutningsrum sikrer Kgreplan for et Grgnt Danmark, at udledende sektorer genbesg-
ges i tide, sa der kan treeffes beslutning om yderligere tiltag med effekt i 2030, fx i det tilfselde at udledningerne
ikke reduceres i det forventede omfang.
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Det vurderes, at potentialerne for reduktioner i 2030 falder markant efter 2025, jf. figur 2.6. Regeringen vil derfor
senest i 2025 have fremlagt udspil, der sikrer, at alle sektorer genbesgges, og at der frem mod 2025 treeffes de
ngdvendige beslutninger for at indfri 70 pct. malet. Det sikrer, at beslutningerne er truffet i tide for at sikre opfyl-
delse af 70 pct. malet.

Figur 2.6
Beslutningsrum frem mod 2030 (mio. ton COe)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

m Affald = Industri Landbrug mEnergi mGrgnne koretgjer Grgnne braendstoffer

Anm.: Figuren viser hvordan de tekniske reduktionspotentialer i 2030 er afheaengig af hvornar der implementeres virkemidler. Potentialerne i 2022 svarer til
vurderingerne i tabel 6.7 og tabel 6.2, og i 2035 er potentialerne 0, idet der ikke er tid til at implementere virkemidlerne. De tekniske reduktionspotentialer er
baseret pa det hgie skan, hvor der ikke taget hgide for overlap i reduktionspotentialerne inden for de enkelte sektorer og pa tveers. Udvikling i potentialerne
baserer sig pa det lave spaend i en vurdering af omstillingshastighed i intervaller. Metode for opggrelse fremgar af Energistyrelsens baggrundsnotat herom.

Kilde: Energistyrelsen (2022)

Regeringens kgreplan for at indfri 70 pct. malet

Med Klimaprogram 20217 fremlagde regeringen Kgreplan for et grgnt Danmark, som indebaerer, at regeringen gen-
besgger alle sektorer senest i 2025, og at regeringen frem mod 2025 kan treeffe de ngdvendige beslutninger for at
indfri 70 pct. malet. Klimaradet ankerkender, at der er udsigt til at klimaindsatsen vil kunne anskueliggere 70 pct.
malet i takt med kgreplanen effektueres. Siden lanceringen har regeringen arbejdet med at realisere Kareplan for
et grgnt Danmark.

Derudover fremlaegger regeringen en detaljeret kgreplan for alle sektorer og de centrale teknologier, der skal sikre
realiseringen af 70 pct. malet, jf. kapitel 8 og 9.

Tvargaende og understgttende indsatser

For at sikre indfrielse af Danmarks klimamalsaetninger er der behov for et tvaergadende blik pa den grgnne omstil-
ling. Det har regeringen arbejdet med at sikre ved bl.a. at gennemfgre forste fase af den grgnne skattereform, ind-
drage erhvervslivet og sikre investeringer i forskning og markedsmodning, jf. kapitel 7.

Den grgnne skattereform i flere faser vil overordnet ggre CO2e-udledninger dyrere og dermed give virksomheder
og forbrugere et mere ensartet prissignal ved udledninger af CO,e pa tveers af sektorer gennem en hgjere og
mere ensartet COz-afgift. | det seneste ar er der séledes indgaet Aftale om gron skattereform for industri mv., der
gor COz-afgifter mere ensartede, samtidigt med at der afszettes 7 mia. kr. til en fond for grgn omstilling. Aftalen
genbesgges i 2023, 2026 og 2028.

Siden sin tiltreedelse har regeringen samarbejdet taet med erhvervslivet og modtaget over 400 anbefalinger fra
klimapartnerskaberne. | naeste fase af klimapartnerskaberne vil regeringen have gget fokus pa en endnu teettere
inddragelse af erhvervslivet i kommende klimatiltag, ligesom klimapartnerskaberne skal spille en rolle i forhold til
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at mindske erhvervslivets globale klimaaftryk. Regeringen har endvidere iveerksat initiativer, der skal fremme kli-
mavenlig adfeerd hos forbrugere og virksomheder pa tveers af sektorer.

Regeringen og et bredt flertal af Folketinget har igangsat en lang raekke initiativer inden for forskning, udvikling og
markedsmodning og afsat betydelige midler hertil. Neeste skridt er at styrke vidensgrundlaget for at vurdere ef-
fekter og prioritere mellem de fremadrettede forsknings- og innovationstiltag. Pa den baggrund praesenteres et
politisk udspil om grgn forskning og innovation i 2024.

Regeringen vil senest i 2023 forholde sig til de eksisterende mal og senest i 2025 praesentere et oplaeg til et nyt
reduktionsmal for 2035 samt en klimahandlingsplan, der peger laengere frem end 2030.

Figur 2.7
Regeringens kgreplan for tvaergaende og understgttende indsatser

v

Grgnne Klimavenlige | Genbesgg af

Klimapartner- | offentlige indkeb valgi eksisterende
skaber 2.0 (reduktionsmal) hverdagen klimamal

Aftale om gren Opfglgning pa endelig
skattereform Byrdefordelings- afrapportering fra
for industri my. | aftalen (revision) ekspertgruppe for en

gren skattereform

og innovation
for fremtiden

v

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen
iveerksaettes.
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Energi- og forsyningssektoren

Energisektoren har staet for en stor del af Danmarks CO»-udledninger, men den vil i 2030 sta for en meget be-
graenset COze-udledning. Sektoren er imidlertid en forudsaetning for at kunne indfri de danske og europaeiske kli-
mamal. En sikker og palidelig forsyning af grgn strém og grgn varme er central for at mindske udledningerne fra
@vrige sektorers energiforbrug via fx gget gren elektrificering og gget brug af brint og grenne gasser, jf. kapitel 8.

Som det ses af regeringens kgreplan for energi- og forsyningssektoren, har de seneste ars aftaler inden for
energi- og forsyningssektoren fokuseret pa at minimere de resterende udledninger fra sektoren, sikre tilstraekkelig
gren strgm til at omstille andre sektorer og sikre optimal brug af den grgnne gas i ledningsnettet, jf. figur 2.8.

Regeringens kgreplan for energi- og forsyningssektoren i de kommende ar har fokus pa at realisere yderligere
reduktioner i sektoren samt at opfylde ambitionerne fastsat i Klimaaftale om gren strgm og varme 2022 om bl.a.
at hgste Danmarks fulde havvindspotentiale under hensyn til bl.a. godt kgbmandskab.

Figur 2.8
Regeringens kgreplan for energi- og forsyningssektoren

v v

Kommuner gennem-

Aftale om en Klimaaftale EU's Fit for forer fremskyndet Malsatninger
kereplan for om gren 55-lovpakke planiagning for de for kommunal
fangst, transport strom og e gasforsynede arealplanlagning

og lagring af CO. | varme 2022 omrader

Finanslov 2022 - Aftale om udvikling Aftale om gren Langsigtede
2 GW havvind og fremme af brint og skattereform 80|celle.- ambitioner for
grenne braendstoffer for industri mv. strategi havyind mod
2050

v/ v v

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er séledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerk-
saettes.
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Industri
Industrisektorens forventes at vaere reduceret til 5,9 mio. ton CO,e i 2030, hvilket svarer til ca. 18 pct. af Dan-
marks samlede COze-udledninger, jf. kapitel 8

Regeringen har de seneste ar haft fokus p3, at skabe stabile rammevilkar for industriens langsigtede grgnne om-
stilling med aftalerne Klimaaftale for energi og industri mv. 2020, Aftale om grgn skattereform for industri mv. og
Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022. Med Aftale om grgn skattereform for industri mv. indfgres der fra 2025
en ny og ambitigs CO,-afgift. Det styrker incitamentet for virksomhederne til at seenke deres udledninger gennem
fx omlaegning til vedvarende energikilder og udvikling af nye grgnne teknologier.

Naeste skridt i den grgnne omstilling af industrien handler om at videreudvikle de teknologier, der fortsat krasver
modning, jf. figur 2.9. De kommende ar pa industriens omrade vil handle om at implementere aftalte tiltag, for-
handling af Fit for 55-tiltag med betydning for industrien, samt fastlaegge udmegntningen af omstillingsstotte i Af-
tale om grgn skattereform for industri mv. Der er aftalt et genbesgg af Aftale om grgn skattereform for industri mv.
i 2023, 2026 og 2028.

Figur 2.9
Regeringens kgreplan for industrisektoren

v

Aftale om en kgreplan for EU's Fit for
fangst, transport og
lagring af CO2 i Danmark

Fastl=ggelse af
55-lovpakke mv. omstillingsstotte

Aftale om udvikling Aftale om gren
og fremme af brintog | skattereform for industri | Genbesggom
grenne brndstoffer | mv. (grent industriudspil) 2025-malet

v v v

Grgn
gasstrategi

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa éret, indsatsen
iveerksaettes.
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Affald
Affaldssektorens forventes at vaere reduceret til 2,3 mio. ton COze i 2030, hvilket svarer til ca. 7 pct. af Danmarks
samlede CO,e-udledninger, jf. kapitel 8.

Regeringen har sammen med et bredt flertal taget de fgrste skridt i retning af omstillingen af sektoren med Klima-
planen for en grgn affaldssektor og cirkulzer gkonomi, jf. figur 2.10. Aftalen indeholder visioner om, at affaldssek-
toren skal vaere klimaneutral i 2030, at affaldskurven skal knaekkes, og at 80 pct. af dansk plast skal udsorteres
fra forbreendingen i 2030. Intentionen med aftalen er at skabe de bedste rammer for cirkuleer gkonomi, innovation
og nytaenkning af affaldslgsninger til gavn for bade borgere, klimaet og miljset. Samtidig skal cirkulaer gkonomi
fore til nye danske erhvervseventyr.

| det kommende udspil om cirkulaer gkonomi i 2023 tages naeste skridt til at opna aftale om Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkuleer gkonomis visioner. Frem mod udspillet vil de resterende elementer i Klimaplan for en
gren affaldssektor og cirkulaer skonomi blive implementeret, ligesom analyser igangsat i aftalen vil styrke beslut-
ningsgrundlaget frem mod udspillet i 2023.

Figur 2.10
Regeringens kgreplan for affaldssektoren

v v v

Aftale om en kgreplan for Aftale om gren Klimaaftale om
fangst, transport og skattereform for gren strem og
lagring af CO2 i Danmark industri mv.

Klimaneutral
affaldssektor og

varme 2022 cirkulzr gkonomi

Opfglgning pa endelig
afrapportering fra
ekspertgruppe for en
gren skattereform

Aftale om udmentning | Opfelgning pa Klimaplan
af udvidet for en gren affaldssektor
producentansvar og cirkulaer gkonomi

v v

Tilpasning af
forbraendings-
kapaciteten

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen
iveerksaettes.



KLIMAPROGRAM 2022 15

Transportsektoren
Transportsektorens forventes i 2030 at vaere reduceret til 10,7 mio. ton COze i 2030, hvilket svarer til ca. 32 pct. af
Danmarks samlede CO,e-udledninger, jf. kapitel 8.

Regeringen har taget vigtige skridt for at omstille vejtransporten bl.a. med Aftale om gren omstilling af vejtrans-
porten, der fremmer udbredelsen af nul- og lavemissionsbiler gennem afgiftsomlaegning og indfgrelsen af et CO2-
fortreengningskrav samt stgtte til udrulning af ladeinfrastruktur, jf. figur 2.71.

Fremadrettet vil regeringen have fokus pa de gvrige dele af transportsektoren: luftfart, sgfart og tung vejtransport.
Der er i september 2022 praesenteret et udspil om grgn omstilling af luftfarten, og der praesenteres et udspil om
brug af baeredygtige breendstoffer i vejtransport og sgfart. Rammevilkarene for grgnne Igsninger i sektoren styr-
kes derudover gennem EU's Fit for 55-lovpakke.

Figur 2.11
Regeringens kgreplan for transportsektoren

v

Strategi for
i Genbesgg af Aftale
Kilometerbaseret og Ud.' uln'mg - EU’s Fit for %9 o
: : drivmiddel- om grgn omstilling
CO:-differentieret 55-lovpakke mv. af vejtransport

vejafgift for lastbiler | Mfrastruktur til
tung transport

Udspil om gren | Opfalgning pa endelig
omstilling af afrapportering fra
luftfarten ekspertgruppe for en
gren skattereform
v

Udspil for brug af
baredygtige
brandstoffer i
vejtransport og sgfart

Anbefalinger til
takststrukturen i den
kollektive transport

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte &r er saledes ikke udtryk for hvornér pa éret, indsatsen
ivaerksaettes.
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Land- og skovbrugssektoren
Land- og skovbrugssektorens udledninger forventes i 2030 at veere reduceret til 15 mio. ton COze i 2030, hvilket
svarer til ca. 45 pct. af Danmarks samlede COze-udledninger, jf. kapitel 8.

Med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug er der sat et bindende reduktionsmal for land- og skovbrugssek-
torens drivhusgasudledninger pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990. Med aftalen gennemfgres kon-
krete initiativer, der sikrer en reduktion af udledninger pa 1,9 mio. tons COe i 2030, ligesom der igangszettes til-
tag, der understgtter udviklingen af nye teknologier, der skal levere fremtidens Igsninger til at nedbringe landbru-
gets klima- og miljgpavirkning yderligere.

Naeste skridt for sektoren tages i efteraret 2022, nar strategien for indfrielsen af de tekniske reduktionspotentialer
i aftalens udviklingsspor lanceres, jf. figur 2.12. Der skal fglges op pa udviklingssporet inden udgangen af 2023. |
2023 fglges der ogsa op pa den endelige afrapportering af ekspertgruppen for en grgn skattereform, hvor ek-
spertgruppen bl.a. skal vurdere fordele og ulemper ved forskellige typer af regulering af sektorens drivhusgasud-
ledninger. | Igbet af 2023/2024 genbesgges Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug.

Figur 2.12
Regeringens kgreplan for land- og skovbrugssektoren

v

Aftale om grgn
omstilling af

Opfelgning pa endelig
afrapportering fra
ekspertgruppe for en

Opfelgning pa
udviklingssporet i Aftale
om grgn omstilling af
dansk landbrug

Handlingsplan for
plantebaserede
fedevarer

Strategi
for
okologi

dansk landbrug gren skattereform

Strategi for indfrielsen
af tekniske EU's Fit for
reduktionspotentialeri | 55-lovpakke
landbrugsaftalen

Strategi for grenne | Genbesgg af Aftale
proteiner til dyrog | om gren omstilling
mennesker af dansk landbrug

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen
iveerksaettes.
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Regeringens handtering af risiko i forbindelse med anskueligggrelse

| takt med, at vejen til 70 pct. malet i stigende grad deekkes af besluttede tiltag, er det afggrende, at der fglges op
pa den samlede malopfyldelse samt fremdriften i implementeringen af de stgrste initiativer i de politiske aftaler,

som skal bidrage til malopfyldelsen, jf. kapitel 8 og tabel 2.2. Hvis udledningerne ikke reduceres som forventet, er
genbesggene af aftalerne lagt i tide til at igangsaette yderligere tiltag med effekt i 2030.

Tabel 2.2
Regeringens handtering af ris

ici i forbindelse med anskueligggrelse

Risikohandteringsele- Indhold
ment

Klimalovens arshjul sikrer opfglgning pa, om klimamalene nés. Klimaradet og regeringen
vurderer i henholdsvis februar og september, hvorvidt klimaindsatsen anskueligger, at kli-
mamalene nas. Folketinget vurderer i december om regeringen lever op til klimaloven.

Klimalovens arshjul, her-  Herunder ggres status over malopfyldelse og reduktionsbehovet i den arlige klimastatus

under den arlige klima- og —fremskrivning. Der indgar risikovurderinger i metoden bag opgerelsen af mankoen,

status og —fremskrivning  idet der arbejdes med middelskgn, ligesom reduktioner medregnes i fremskrivningen, sa-
fremt de vurderes realistiske. Fremskrivningen er baseret pa viden om konkrete beslut-
tede initiativer fra politiske aftaler, forventninger til teknologisk udvikling samt forventnin-
ger til bl.a. veekst og prisudvikling. Hvis et politisk tiltag ikke implementeres til fulde eller
rettidigt, eller effekten af andre grunde forsinkes eller formindskes, vil det afspejle sig i
den arlige klimastatus og —fremskrivning.

Regeringen fremlaegger i hver sektorkgreplan vaesentlige risici ved de stgrste initiativer i
Implementeringsoversigt  de indgaende aftaler, der har betydning for at opna 70 pct. malet og fremlaegger sin plan
for handtering af de risici.

Genbesgg af alle aftaler sikrer at der kan igangsaettes yderligere tiltag, fx safremt udled-
Genbesgg af alle aftaler ningerne ikke reduceres som forventet frem mod 2030. Genbesgg er fastlagt i tide, sa der
kan skrides ind med yderligere tiltag, der eventuelt vil kunne fa effekt i 2030.

De tekniske reduktionspotentialer og scenarierne viser, at der er flere muligheder for at
indfri den resterende manko. Der er derudover mulighed for at ivaerksaette yderligere til-
tag, hvis drivhusgasudledningerne ikke reduceres som forventet.

Reduktionspotentialer og
scenarier

Omkostningssken pa 5-7,5 mia. kr. arligt

Indfrielsen af 70 pct. malet i 2030 vil have en raekke positive konsekvenser for samfundet, herunder for miljget.
Dertil kommer grgnne eksportmuligheder og potentielt flere arbejdspladser relateret til den grgnne omstilling i
fremtiden. Pa den anden side vil der ogsa veere betydelige skonomiske omkostninger forbundet med at imple-
mentere virkemidlerne, der skal levere reduktioner i drivhusgasudledninger i 2030. Beregninger viser, at der er stor
variation i virkemidlernes samfundsgkonomiske omkostninger per ton reduceret COze (skyggepris) pa tveers af
sektorer, jf. kapitel 6.

De samfundsgkonomiske omkostninger ved indfrielse af den resterende manko til 70 pct. malet i 2030 vil i hgj
grad afhaenger af, hvilke virkemidler der treeffes politisk beslutning om samt den teknologiske udvikling frem mod
2030. Hvis det lzegges til grund, at den gennemshnitlige skyggepris ligger i stgrrelsesordenen 1.000-1.500 kr. per
ton arligt, vil det medfgre en samlet samfundsgkonomisk omkostning pa 5-7,5 mia. kr. per ar at indfri den reste-
rende manko pa 5 mio. ton COze. Safremt mankoen lukkes via mindre omkostningseffektive virkemidler, vil de
samfundsgkonomiske omkostninger blive hgjere.
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Tabel 2.3
Omkostninger pa udvalgte virkemidler

Reduktion i Reduktioni  Gnsn. skygge-
Virkemiddel 2025 2030 pris
(mio. ton CO2e) (mio. ton COze) (kr./ton COze)

Transport
CO2-afgift pa benzin og diesel pa yderligere 100 kr. per ton 04 0,3 3.400*
Forhgjelse af COe-fortreengningskrav til 10 pct. 14 0,9 2.700
Seankelse af hastighedsgraense til 100 km/t 03 03 46.250"

Landbrug og skov

Tilskud til udtagning og véadlaegning af lavbundsjorder og rand-

arealer (5.500 ha) be B NEEE
Statslig skovrejsning uden medfinansiering (klimaoptimeret - .
7.000 ha frem mod 2030) oje el NI
Pulje til brun bioraffinering (pyrolyse) 0,0 0,2 2.000
Krav om nitrifikationshaemmere i kunstggdning fra 2026

0,0 0,5 1.150
(forudseetter afdeekning af vidensbehov)
Energi, industri og affald
Yderligere midler til CCS/BECCS 0,0 0,5 1.200
CO2-afgift pa rumvarme pa yderligere 100 kr. per ton i forhold til 01 01 1750*
Grgn Skattereform
Pulje til udfasning af gasfyr (ca. 50 pct. af nuvaerende gasfyr i 01 02 5.200"
2030)
CO2-afgift pa industri pa yderligere 100 kr. per ton i forhold til 02 03 700

Grgn Skattereform (ekskl. mineralogi mv.)

Skyggepriser er som udgangspunkt angivet inkl. sideeffekter, men skyggepriser markeret med "*" er uden sideeffekter.

For uddybning af virkemidlerne henvises til appendiks 2. Det bemaerkes, at der i ovenstaende ikke er taget stilling til de naermere forhold og implikationer i
forbindelse med evt. implementering af de enkelte virkemidler, herunder de juridiske forhold. CO2e-reduktionseffekter er afrund